Utlatande 2007:60 RVI (Dnr 327-1952/2005)

Befrielse fran tv-avgift vid stadens servicehusboenden

m.m.
Motion av Magnus Hellstréom (m) (2005:38)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Regeringen tillskrivs med uppmaning om att vidta atgarder for att rikt-
linjer och undantag for Radiotjanst gors enhetliga, sa att inte kommu-
ners varierande definitioner av boende for dldre avgér om de ska tving-
as betala tv-avgift eller ej.

2. Motion (2005:38) av Magnus Hellstrom (m) gallande befrielse fran tv-
avgift vid stadens servicehusboenden m.m. anses besvarad med vad fo-
redragande borgarradet anfort i utlatandet.

Foredragande borgarradet Ewa Samuelsson anfor féljande.
Arendet

Magnus Hellstrom (m) har i en motion foreslagit att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mdojligheterna att befria de boende i
stadens serviceboenden, vardanstalter och liknande inrattningar fran tv-avgift.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnamnderna
Hagersten, Rinkeby och Ostermalm. Inom stadsledningskontoret har arendet
beretts av valfard och utbildningsavdelningen. Kommunstyrelsens pensionars-
rad och aldreomsorgsberedning har tagit del av drendet den 20 respektive 28
oktober 2005.




Stadsledningskontoret finner att avgiftsskyldighet foreligger om man bor sta-
digvarande i sadan boendeform dar man far regelbunden tillsyn, men att man
har ett relativt sjalvstandigt boende och egen tv-mottagare. For att avgora vil-
ken typ av omsorg eller vard som den enskilde omfattas av anvéander sig Ra-
diotjanst av den klassning av boenden som kommunerna sjalva har valt. Ar
boendet klassat som ett servicehus, foreligger avgiftsskyldighet, har kommu-
nen daremot klassat sitt boende som en vardinrattning star inrattningen for tv-
avgiften. Stadsledningskontoret ar medvetet om att servicehusens roll har for-
andrats och blivit alltmer oklar och manga av servicehusen har anpassats for
aldre med stora omsorgsbehov och att det, med utgangspunkt fran det kam-
marrattsavgorande som behandlar fragestéllningen, ar manga som bor i servi-
cehus som egentligen inte ska betala tv-avgift. Kontoret konstaterar dock att
Radiotjdnst AB kommer fortsétta att kréva in tv-avgifter, och att det kan kom-
ma uppsta tvister mellan enskilda och Radiotjanst.

Rinkeby stadsdelsnamnd konstaterar att fragan om skyldighet att betala egen
tv-avgift ytterst ar en frdga om boendet &r att uppfatta som en vardplats eller
som ett ordindrt och varaktigt boende. Vidare finner ndmnden att de boende
med ordinara eller sma inkomster/stora hjalpbehov redan tillférsakras en skélig
levnadsniva, inklusive kostnaden for tv-avgiften, genom bestimmelserna om
forbehallsbelopp/forsorjningsstod. Behovet av riktade insatser i aktuellt avse-
ende for andra grupper finner namnden inte sérskilt pakallat. Mot denna bak-
grund anser man att motionen bor avslas.

Hagerstens stadsdelsndmnd konstaterar att de boende i servicehus har egna
lagenhetskontrakt och definieras som sérskilt boende. Eftersom réttslaget ar
mycket osakert foreslar namnden att kommunfullméaktige avvaktar med att ge
utredningsuppdrag till kommunstyrelsen om mdjligheterna att befria de boen-
de i stadens serviceboenden, vardanstalter och liknande inrattningar fran tv-
avgiften till dess att Radiotjanst fatt rattslaget provat i Regeringsratten.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att da beslut om boende i servicehus inte
ar knutet till behov av vard och omsorg kan detta inte betecknas som vardbo-
ende. Ndmnden anser att nuvarande grénsdragning mellan servicehus och
andra sarskilda boendeformer ar klar och tydlig for uttag av tv-avgift. De in-
satser som ges boende pa servicehus beddoms pa samma satt som i ordinart
boende. Namnden anser att nuvarande grénsdragning mellan servicehus och
ovriga sarskilda boenden kan bibehallas.

Kommunstyrelsens pensionarsrad och kommunstyrelsens aldreomsorgsbe-
redning tillstyrker bada stadsledningskontorets forslag.

Mina synpunkter
Fragan om avgiftsskyldighet ar ytterst en fraga om boendet &r att uppfatta som

en vardplats eller som ett ordinart, sjalvstandigt och varaktigt boende. Enligt
forarbetena till tv-avgiftslagen foreligger skyldighet att erlagga tv-avgift om



man bor stadigvarande i sadan boendeform dar man far regelbunden tillsyn,
men har ett relativt sjalvstandigt boende och egen tv-mottagare.

For att avgora vilken typ av omsorg eller vard som den enskilde omfattas av,
anvander sig Radiotjénst av den klassning av boenden som kommunerna sjélva
har valt. Ar boendet klassat som ett servicehus, foreligger avgiftsskyldighet
om den enskilde innehar en tv-mottagare. Har kommunen daremot klassat sitt
boende som en vardinrattning star inrattningen for tv-avgift som aven omfattas
av de boende.

| det rattsfall fran kammarratten som motionaren refererar till fick ett 60-tal
servicehusboende i Skillingaryd ratt gentemot Radiotjanst och befriades fran
tv-avgift. | malet hade de boende gjort géllande att omvardnadsbehovet for
personer, som far bistand i form av plats i servicehus, idag &r sa stort att det
bor jamstéllas med andra sérskilda boenden. Kammarrétten fann att eftersom
Radiotjanst inte genom utredning visat annat sa hade de inte heller grund for
att pafora de boende tv-avgift.

Det finns en méngd olika boendeformer inom omsorgen som i ett samlings-
begrepp kallas sdrskilda boendeformer. Begreppet omfattar det som tidigare
kallades dlderdomshem, sjukhem, servicehus och gruppbostader. Denna be-
greppsbildning, liksom tv-avgiftslagens vardbegrepp, leder till tolkningspro-
blem, bland annat darfor att olika kommuner anvander samma begrepp for
olika boendeformer.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning om att det sakerligen ar manga
boende i stadens servicehus som egentligen inte skulle behtva betala tv-avgift.
Staden bor darfor tillskriva regeringen med uppmaning om att vidta atgarder
for att riktlinjer och undantag for Radiotjanst gors enhetliga, sa att inte kom-
muners varierande definitioner av boende for dldre avgér om de ska tvingas
betala tv-avgift eller ej.

Bilaga
Motion (2005:38) av Magnus Hellstrom (m)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Regeringen tillskrivs med uppmaning om att vidta atgarder for att rikt-
linjer och undantag for Radiotjanst gors enhetliga, sa att inte kommu-
ners varierande definitioner av boende for aldre avgér om de ska tving-
as betala tv-avgift eller ej.



2. Motion (2005:38) av Magnus Hellstrom (m) gallande befrielse fran tv-
avgift vid stadens servicehusboenden m.m. anses besvarad med vad fo-
redragande borgarradet anfort i utlatandet.

Stockholm den 21 mars 2007

P& kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ewa Samuelsson
Anette Otteborn



ARENDET

Magnus Hellstrom (m) har i en motion foreslagit att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mdojligheterna att befria de boende i
stadens serviceboenden, vardanstalter och liknande inrattningar fran tv-avgift.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnamnderna
Rinkeby, Hagersten och Ostermalm. Inom stadsledningskontoret har arendet
beretts av valfard och utbildningsavdelningen. Kommunstyrelsens pensionars-
rad och aldreomsorgsberedning har tagit del av drendet den 20 respektive 28
oktober 2005.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Enligt propositionen (SFS 1988/89:18) som ligger till grund for den nuvarande lag-
stiftning Radiotjanst har att folja, Lag om tv-avgift (SFS 1989:41), foreligger avgifts-
skyldighet om man bor stadigvarande i sddan boendeform dar man far regelbunden
tillsyn, men att man har ett relativt sjalvstandigt boende och egen tv-mottagare. For att
avgora vilken typ av omsorg eller vard som den enskilde omfattas av, anvander sig
Radiotjanst av den klassning av boenden som kommunerna sjélva har valt. Ar boendet
klassat som ett servicehus, foreligger avgiftsskyldighet om den enskilde innehar en tv-
mottagare. Har kommunen daremot klassat sitt boende som en vardinrattning star
inréttningen for tv-avgift som &ven omfattas av de boende.

Servicehusen byggdes ursprungligen for att vara goda bostader for aldre, begreppet
servicehus infordes i socialtjanstlagen 1982.

Stadsledningskontoret &r medvetet om att servicehusens roll har férdndrats och blivit
alltmer oklar och manga av servicehusen har anpassats for dldre med stora omsorgsbe-
hov. | samband med en omvandling av servicehus till boende med heldygnsomsorg
t.ex. lderdomshem eller gruppboende ar det viktigt att dven klassificeringen dndras.
Det rattsfall som namns i motionen ar ett avgorande fran Kammarratten i Sundsvall,
20050120, malnr. 2884--2924-04 och 2926—2943-04. | dessa mal avslar kammarréat-
ten, Radiotjanst i Kiruna AB dverklagande av en lansratts dom rérande skyldighet for
boende i ett servicehus i Vaggeryd kommun att betala tv-avgift. Kammarrattens avgo-
rande innebdr att endast en TV-avgift ska betalas for servicehuset i Vaggeryd. Kam-
marrétten menade att avgorande for fragan om enskildas skyldighet att betala service-
avgift, & om en persons boende &r att uppfatta som en vardplats eller ett ordinart sjalv-
standigt och varaktigt boende. |1 malet hade de boende gjort géllande att omvardnads-
behovet for personer, som far bistind i form av plats i servicehus, idag 4r sa stort att
det bor jamstéllas med andra sarskilda boenden. Kammarrétten fann att eftersom Ra-
diotjanst inte genom utredning visat annat sa hade de inte heller grund for att pafora de



boende TV-avgift.

P& grund av att Radiotjanst 6verklagade kammarrattens dom for sent har Regeringsrat-
ten beslutat avvisa 6verklaganden och begéaran om provningstillstand.

Vid samtal med radiotjanst framgar det att bolaget aven fortsattningsvis kan komma
att debitera boende i servicehus. Radiotjanst menar att fragan om befrielse kraver en
provning for var och en boende. Med utgangspunkt fran kammarrattsavgorandet ar det
enligt stadsledningskontorets mening. manga som bor i servicehus som inte ska beta-
la TV-avgift. Det framstar dock som Radiotjanst-AB kommer att fortsatta kréva in
TV-avgifter, och att det kan komma uppsta tvister mellan enskilda och Radio-tjénst.
Motionen gallande befrielse fran tv-avgift vid stadens servicehusboenden m.m. anses
besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Rinkeby stadsdelsnamnd

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 oktober
2005 att godkanna och 6verlamna forvaltningens synpunkter som svar pa re-
missen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak féljande lydel-
se.

Forvaltningen kan konstatera att fragan om skyldighet att betala egen TV-avgift ytterst
ar en frdga om boendet ar att uppfatta som en vardplats eller som ett ordinart och var-
aktigt boende. Vid gransdragningsproblematik kan saken prévas av férvaltningsdom-
stol, vilket forefaller ha skett i det refererade fallet fran Smaland.

Vidare finner forvaltningen att de boende med ordinara eller sma inkomster/stora
hjélpbehov redan tillforsakras en skalig levnadsniva, inkl. kostnaden for TV-avgiften,
genom bestammelserna om forbehallsbelopp/forsorjningsstdd. Behovet av riktade
insatser i aktuellt avseende for andra grupper kan inte anses sérskilt pakallat.

Mot denna bakgrund bor motionen avslas.

Héagerstens stadsdelsndmnd

Hégerstens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 oktober
2005 foljande
1. Hagerstens stadsdelsnamnd foreslar att kommunfullméaktige avvak-
tar med att ge utredningsuppdrag till kommunstyrelsen om befriel-
se fran tv-licensavgiften vid stadens servicehusboenden m.m. till
dess att Radiotjanst fatt rattslaget provat i Regeringsratten.
2. Hagerstens stadsdelsnamnd overlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt remissyttrande till kommunstyrelsen.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak foljande
lydelse.



De boende i servicehus har egna lagenhetskontrakt och definieras som sarskilt boende.
Eftersom rattslaget & mycket osakert foreslar forvaltningen att kommunfullméktige
avvaktar med att ge utredningsuppdrag till kommunstyrelsen om mdjligheterna att
befria de boende i stadens serviceboenden, vardanstalter och liknande inrattningar fran
tv-avgiften till dess att Radiotjanst fatt rattslaget provat i Regeringsratten.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 oktober
2005 foljande
1. Néamnden overlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remiss om befrielse fran TV-avgift vid stadens serviceboenden
m.m.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak féljande
lydelse.

Radiotjanst skiljer mellan vardinrattning och boende i egen lagenhet med eget/privat
lagenhetskontrakt (servicehus) vid uttag av tv-avgift. Den person som bor i ett sérskilt
boende med heldygnsomsorg betalar inte tv-avgift medan den som bor i servicehus
betalar tv-avgift. Eftersom ett beslut om boende i servicehus inte &r knutet till behov
av vard och omsorg, kan detta inte betecknas som vardboende. Forvaltningen anser att
nuvarande gransdragning kan bibehallas for att undvika nya gransdragningsproblem.
Inom Ostermalms stadsdelsomrade finns numera endast ett servicehus, Rio servicehus,
med 72 servicehusldgenheter. De som bor pa Rio servicehus har alla ett bistandsbeslut
i grunden for sitt boende och de har egna hyreskontrakt. Om de boende behéver hem-
tjanstinsatser fattas individuella bistandsbeslut for detta p samma sétt som i ordinart
boende. Alla som bor pa Rio servicehus har inte hemtjanst. Rio servicehus kan darfor
inte betecknas som en vardinrattning.

Personer som bor i andra sérskilda boenden inom stadsdelen har alla behov av olika
individuellt utformade insatser av vard och omsorgskaraktar utover sjalva boendet.
Dessa boenden erbjuder heldygnsomsorg varfor dessa darfor kan betecknas som vard-
inréttningar.

Nuvarande grénsdragning mellan servicehus och andra sérskilda boendeformer ar klar
och tydlig for uttag av tv-avgift. De insatser som ges boende pa servicehus bedéms pa
samma sétt som i ordindrt boende. Forvaltningen anser att nuvarande gréansdragning
mellan servicehus och évriga sarskilda boenden kan bibehallas.

Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensionarsrad beslutade vid sitt sammantrade den 20
oktober 2005 att tillstyrka stadsledningskontorets forslag till beslut i tjansteut-
latande 2005-10-06.



Kommunstyrelsens &ldreomsorgsberedning

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslutade vid sitt sammantréde
den 28 oktober 2005 enligt foljande.

Aldreomsorgsberedningen beslét foresla kommunstyrelsen foresld kommun-

fullméktige besluta féljande
Motionen gallande befrielse fran tv-avgift vid stadens servicehusboen-

den m.m. anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.



Bilaga

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:38

2005:38 Motion av Magnus Hellstrém (m) om befrielse fran TV-
avgift vid stadens serviceboenden m.m.
Dnr 327-1952/2005

Enligt uppgifter i media har ett sextiotal pensionérer som bor pa serviceboende
i Skillingaryd i Smaland befriats fran TV-avgiften. Regeringsratten tar inte upp
Radiotjansts krav pa att de ska betala var sin TV-licens. Kammarratten, liksom
tidigare Lénsratten, har kommit fram till att de inte behdver betala. Enligt la-
gen behdver endast en avgift betalas for samtliga TV-mottagare som finns
inom samma sjukhus, vardanstalt eller liknande inréttning.
Med anledning av ovanstaende yrkar jag
att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
majligheterna att befria de boende i stadens serviceboenden, vard-
anstalter och liknande inrattningar fran TV-avgiften.

Stockholm den 9 maj 2005

Magnus Hellstrém



