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PM 2007:99 RI (Dnr 123-144/2007)

Yttrande till léinsritten i Stockholms liin angiende laglighets-
provning av kommunstyrelsens beslut den 7 februari 2007,
24 §.

Budget /verksamhetsplan 2007 for Kommunfullméktige m.m.

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lén, i mal om laglighetsprovning
av  kommunstyrelsens beslut angdende godkdnnande av budget
/verksamhetsplan 2007 m.m., aberopas av stadsledningskontorets juridiska
avdelning upprittat forslag till yttrande, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet
I anledning av kommunfullmiktiges tidigare budgetbeslut fattade kommunstyrelsen
den 7 februari 2007, § 24, beslut att godkdnna budget/verksamhetsplan 2007 for
kommunfullmiktige m.m. Beslutet har 6verklagats.
Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret
Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lén, i mél om laglighetsprovning
av  kommunstyrelsens beslut angdende godkdnnande av  budget
/verksamhetsplan 2007 m.m., &beropas av stadsledningskontorets juridiska
avdelning upprittat forslag till yttrande, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 24 maj 2007

KRISTINA AXEN OLIN



Bilagor
Bilaga 1 Av stadsledningskontorets juridiska avdelning uppréttat forslag till

yttrande
Bilaga 2 Overklagandet

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I anledning av kommunfullméktiges tidigare budgetbeslut fattade kommunstyrelsen
den 7 februari 2007, § 24, beslut att godkidnna budget/verksamhetsplan 2007 for
kommunfullméktige m.m. Beslutet har 6verklagats.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 3 maj 2007 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Léansratten har forelagt kommunstyrelsen att yttra sig 6ver Per-Ola Larssons dverklagande
(bilaga 2) av kommunstyrelsens beslut den 7 februari 2007 om budget for kommunfullmékti-
ge mm ar 2007 (bilaga 3).

Klagande har yrkat at kommunstyrelsens beslut upphivs. I 6verklagandet gors i huvudsak
gillande att det strider mot kommunallagen att kommunstyrelsen beslutar om en budget for
kommunfullméktige. Klaganden menar ocksé att beslutet egentligen avser en verksamhets-
plan for kommunstyrelsen. Skulle kommunstyrelsen ha rétt att besluta om en ny budget sa ar
beslutet dnda olagligt eftersom det inte skett ndgon samverkan i enlighet med 5 kap 8 § soci-
altjénstlagen.

I forslaget till yttrande bestrids klagandes yttrande och beméts vad denne har anfort.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som yttrande till Lénsratten
i Stockholms lén, i mél om laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut att godkénna
budget/verksamhetsplan 2007 for kommunfullméktige mm, aberopa av stadsledningskonto-
rets juridiska avdelning uppréttat forslag till yttrande, bilaga 1 och att forklara beslutet ome-
delbart justerat.



Bilaga 1

Mal nr 5671-07
Laglighetsprovning av Stockholms kommunstyrelses beslut den 7 februari 2007, § 24,

att godkinna budget/verksamhetsplan for Kommunfullmiktige mm

Staden har av Lansritten i Stockholms 14n forelagts att yttra sig med anledning av laglighets-
provning av stockholms stads kommunstyrelses rubricerade beslut.

Med anledning dérav far staden anfora foljande.

Yrkande mm
Per-Ola Larsson, nedan klaganden, har yrkat att kommunstyrelsens beslut ska upphévas.

Staden bestrider klagandens yrkande.

Det overklagade beslutet
Kommunstyrelsen har den 7 februari 2007, § 24 beslutat enligt foljande:

1. Forslag till budget/verksamhetsplan 2007 for Kommunfullméktige m.m. godkénns.

2. Stadsdirektdren medges ritt att under l16pande budgetar omdisponera medel inom fast-
stdlld budget med beaktande av gillande delegations-regler.

3. Visningsenheten inom internationella avdelningen fér utgéra en resultatenhet.

4. Iden centrala beredningen far f6ljande beaktas

4.1. Omslutningsdkning med 10,0 mnkr for Kompetensfondens avveckling fran central
medelsreserv, 10,0 mnkr for internationella avdelningen

4.2. Omslutningsdkning med 1,1 mnkr for KF/KS kansli fran stadsledningskontoret

Overklagandet

Klaganden har som grund for laglighetsprovningen i huvudsak anfort att kommunstyrelsen
enligt 3 kap 9 § punkten 3 samt 3 kap 10 § kommunallagen (KL) inte fir besluta om budget
for fullmiktige. Klaganden menar dérvid att om kommunfullméktige bestdmt vad pengar
inom ett anslag far anvindas till, fr férdndringar inte delegeras. Om tjanstemidnnen under
16pande ér upptécker att finansieringen av en viss verksamhet ar ofullstdndig &r det viktigt att
fragan tas upp av kommunfullméktige. Vidare kan kommunstyrelsen inte ge uppdrag till sig
sjalv.

Skulle kommunstyrelsen ha ritt att besluta om en ny budget sé ar beslutet 4ndé olagligt efter-
som det inte skett ndgon samverkan i enlighet med 5 kap 8 § socialtjanstlagen.

Instiillning och bemétande

Kommunstyrelsen bestrider att beslutet ska upphévas.



Kommunfullmiktige i Stockholms stad faststdllde vid sammantridde den 10-11 november
2007 budget 2007 for Stockholms stad, vilket innebér att budgeten ar faststélld i enlighet
med 8 kap 8 § kommunallagen.

Enligt av kommunfullméktige faststéllda regler for ekonomisk forvaltning 4 § (2004:24) skall
namnderna med utgangspunkt fran kommunfullméktiges faststdllda budget uppritta en ge-
nomforandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmndens budget/verksamhetsplan). I
budget/verksamhetsplanen skall redovisas uppstéllda mal for verksamheten och hur tilldelade
resurser skall anvindas. Enligt 5 § i reglerna for ekonomisk forvaltning skall ndmnd i sam-
band med upprittande av budgeten redovisa fordndrad omslutning hos kommunstyrelsen till
foljd av 6kade externa intékter for statsbidrag till olika projekt samt olika ersattningar. Om-
slutningsforandring av principiell betydelse skall foras upp till kommunfullméktige for beslut.

Det kan konstateras att kommunfullméiktige har faststéllt budgeten i enlighet med 8 kap 8 §
kommunallagen. Enligt av kommunfullméktige fasstéllda ekonomiska regler ska nimnderna
utforma sina respektive budgetar/verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen har utformat bud-
get/verksamhetsplan i enlighet med dessa regler. Vidare har budget/verksamhetsplanen upp-
rattats med utgdngspunkt fran kommunfullméktiges budget.

Vad giller de av klagande &dberopade bestimmelserna om samverkansskyldighet, si har det i
rittspraxis fastslagits att dessa inte avser budgetbeslut, bl a p& grund av att dessa beslut ar av
malsittningskaraktéir och saknar direkta rittsverkningar. Enligt 5 kap 8 § socialtjdnstlagen
skall kommunen planera sina insatser for ménniskor med fysiska och psykiska funktionshin-
der. I planeringen skall kommunen

samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och

organisationer. I planeringen av berdrda verksamheter samrader staden enligt gillande lag-
stiftning. Samrad har sélunda skett vad géller det handikappolitiska programmet. Daremot
menar staden att det inte rdder samverkansskyldighet avseende beslut om foérdelning av eko-
nomiska medel och administrativa beslut av den art som fasstéllts i det 6verklagade budgetbe-
slutet.

Med anledning av att klaganden i sitt 6verklagande tagit upp fraga om beteckningarna CF och
CQG, far staden upplysningsvis ange att detta &r beteckningar for skilda delar av kommunfull-
miktige mm. Vidare kan konstateras att beteckningen kommunfullméktige m.m, i detta sam-
manhang inkluderar kommunstyrelsen och dess administration.

Betriffande vad klaganden anfort far staden ocksé hénvisa till Lansratten i Stockholms léns
dom den 26 september 2006, malnr 5083-06. Lansratten har i denna dom, under motsvarande
omstdndigheter och grunder avslagit 6verklagandet.

Med hénvisning till det hér sagda, och da klaganden inte heller i 6vrigt anfort ndgon omstén-
dighet som foranleder att kommunstyrelsens verklagade beslut dr olagligt i ndgot hdnseende
som avses 1 10 kap 8 § kommunallagen, yrkar staden att dverklagandet avslas.



