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Synpunkter pa vissa forslag och bedémningar
Staten och den kommunala sektorn

1. Den statliga styrningen av den kommunala nivan bor inriktas mot normering.
Anvéndningen av andra styrformer bor begrénsas (avsnitt 3.2, 4.1 ).

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen
Kommentar:

KSL anser att staten har ett legitimt intresse att styra den kommunala verksamheten, bl a for
att varna likvardigheten i valfardstjansterna. Staten har dock aven enligt KSLs mening ett
ansvar for att varna den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen och medverka till att
statliga myndigheter genom egna atgarder, som inte direkt kan relateras till av riksdagen
fattade beslut, inte begransar det kommunala handlingsutrymmet och dérmed det
demokratiska inslaget och effektiviteten i utformningen och utférandet av den aktuella
samhallstjansten.

KSL tillstyrker darfor att staten utreder och utarbetar en samlad sektorsvergripande strategi
for styrning av den kommunala sektorn byggd pa normering och kunskap och med fokus pa
kvalitet och inte form och kvantitet. Det &r resultatet for medborgarna som ar det viktiga.

KSL ser darmed dven positivt pa att staten utarbetar ett nationellt system for
informationsforsérjningen om kommunsektorns verksamhetsomraden.



2. Myndigheternas allméanna r&d bor utmdnstras (avsnitt 3.2)

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen
Kommentar:

KSL anser att i konsekvens med vad som sagts under fraga 1 att alla former av dokument fran
olika myndigheter, som t ex allmanna rad, som formuleras sa att de uppfattas som bindande
regelverk trots att de formellt inte ar det och dessutom &beropas i myndigheternas tillsyn av
den kommunala verksamheten skall utmonstras.

En avveckling av de allmanna raden torde krava ocksa en omprovning av dagens
ramlagstiftning pd manga omraden liksom G6vervaganden om detaljeringsgraden i
lagstiftningen. En konsekvensanalys av en generell avveckling av de allmanna raden kan
darfor vara nédvandig.

3. Regeringen skall utforma en ordning for regelbundet dterkommande samrad mellan staten
och den kommunala sektorn (avsnitt 3.3).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

4. Samradet mellan staten och den kommunala sektorn bor regleras i férordning (avsnitt 3.3).

L] Tillstyrker huvudsakligen B Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Samradet bor regleras i lag, inte enbart i en forordning.



Halso- och sjukvarden

5. Socialstyrelsen far i uppdrag att samordna arbetet med kunskapsutveckling och
kunskapsformedling pa nationell niva (avsnitt 4.1 ).

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

KSL anser att fragan om att sékra en god kunskapsutveckling & mycket viktig for den fortsatta
utvecklingen av halso- och sjukvarden. KSL tillstyrker huvudsakligen forslaget att
Socialstyrelsen blir den myndighet som far uppdraget att samordna arbetet med
kunskapsutvecklingen.

Detta bor dock endast ske under férutsattning att ansvaret for tillsynen ligger samlat nationellt
hos nagon myndighet for att olika regionala bedémningar i olika delar av landet skall undvikas.

Se vidare under avsnitten halso- och sjukvard samt ansvaret for tillsynen i KSLs
remisskrivelsen.

6. Regionala kunskapscentrum skapas for kunskapsbildning och kunskapsspridning pa regional
niva (avsnitt 4.1 ).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

KSL staller sig positivt till forslaget om ett regionalt kunskapscentrum for den delen av
kunskapsutveckling vars uppgift ar att samla dagsaktuell forskning, vad som ar evidens inom
olika delar av halso- och sjukvarden samt ansvara for att sprida denna kunskap.

Samtidigt vacker forslaget funderingar kring vilka konsekvenser detta far for den mer
verksamhetsanknutna forskning och utveckling som t ex de kommunala FOU-enheterna star
for idag. Det ar viktigt att komma ihag att larande skapas i en émsesidig process mellan
utbildning, forskning och praktik. Det bor vara upp till varje region och dess olika saval
offentliga som privata aktdrer inom halso- och sjukvarden att bedéma behovet av och
formerna for ett regionalt samarbete inom detta omrade och mellan manga olika parter.

Lika viktigt som att samla kunskap och sprida den, &r att den kunskap som finns
implementeras och anvands i verksamheterna. Ett regionalt kunskapscentrum loser inte denna
uppgift utan det &r ett ansvar som ligger pa varje huvudman.



7. Bestammelser i halso- och sjukvardslagstiftningen som har betydelse far patientens stallning
samlas i en ny patientlag (avsnitt 4.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

8. Medborgarna skall kunna vélja andra lakare &n Idkare med specialistkompetens inom
allmanmedicin som fast lakarkontakt (avsnitt 4.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Regional utveckling

9. | varje lan tar en regionkommun (ersatter landstingen i nybildade storre l&n, se kap.8) ett
sammanhallet regionalt utvecklingsuppdrag, reglerat i en sarskild lag om regionalt utvecklingsarbete

(avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Den huvudsakliga tillstyrkan av forslaget avser tillsvidare den senare delen av forslaget, att
ett sammanhallet regionalt utvecklingsuppdrag skall regleras i en sarskild lag om regionalt
utvecklingsarbete. En sérskild lag vid sidan av den allmédnna kompetens ett nytt regionalt
organ far enligt grundlagen och kommunallagen ar lamplig med tanke pa att innehallet i det
regionala utvecklingsuppdraget kan forandras 6ver tid och det da bor ske sa enkelt som
mojligt.

Betraffande fragan om regionkommunen har KSL inte kunnat ta stallning eftersom flera
partier annu inte tagit nagon principiell slutlig standpunkt till om det enbart skall finnas en
form for det demokratiskt valda regionala organ som skall ha det sasmmanhallna regionala
utvecklingsuppdraget. Principiellt anser KSL att skillnaderna mellan olika delar av landet gor
det nodvandigt att acceptera en s k assymetrisk uppgifts- och ansvarsférdelning men ocksa en
organisatorisk sadan om de nya regionernas uppgifter blir av mer begransad omfattning.

| Stockholmsregionen finns saledes annu inte nagon enig uppfattning om regionkommunen
skall vara den enda regionala organisationsformen eller om de s k samverkansorganen bor
finnas kvar dven i fortsattningen. Principiellt torde dock kunna sdgas att det torde finnas en
majoritet for ett direktvalt organ om de nya regionerna far ansvar for saval regionala
utvecklingsfragor av betydande omfattning som hélso- och sjukvarden.



10. De statliga uppgifter och resurser som samverkansorganen forvaltat dverfors till
regionkommunerna. Ocksa de uppgifter och resurser som samverkansorganen Gvertagit fran
landstingen éverfors till regionkommunerna (avsnitt 5.2).

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Utover de 13 uppgifter som redovisas i betankandet forutsatter Ansvarskommittén ocksa att
regionkommunerna, i minst samma utstrackning som landstingen idag, ta egna initiativ inom
ramen for de allménna befogenheter som kommunallagen ger och 6verta landstingens
ataganden vad galler folkhdgskolor, delagandet i ALMI m m.

Det dr enligt KSLs mening helt rimligt men regionkommunen skall inte med aberopande av
de allménna befogenheter kommunallagen ger utan éverenskommelse med kommunerna
kunna ta pa sig uppgifter som skots av kommunerna.

Ansvarskommitten pekar vidare som framtida tankbara forstarkningar av det regionala
utvecklingsuppdraget ut 6verféring av uppgifter och resurser inom naringspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, forskningspolitiken, landsbygdspolitiken och storstadspolitiken.

KSL anser det svart att forsta att inte dessa uppgifter och resurser kan éverforas samtidigt med
ovriga uppgifter. Det borde finnas gott om tid att nd&rmare utreda vilka delar inom dessa
politikomraden som &r lampliga att Overfora till de nya regionerna innan det ar aktuellt att
bilda dem.

KSL anser ocksa det bade lampligt och majligt att redan fran starten tilldela regionen ett
sammanhallet regionalt uthildningsuppdrag till hdgskolorna och andra anordnare av
eftergymnasial utbildning med fokus pa yrkesutbildningen.

KSL anser vidare att det finns skél att gora sarskilda studier av ansvarsfordelningen inom
trafik- och transportomradet och formerna for ett fordjupat samarbete mellan regionerna och
universiteten och hogskolorna. Med hénsyn till bada dessa omradens stora betydelse i det
regionala utvecklingsarbetet borde prdvas att inom dessa vidga de nya regionala organens
ansvar utdver vad Ansvarskommittén har foreslagit.

Inom trafik- och transportomradet anser KSL att forutsattningarna for en helt ny
ansvarsfordelning mellan staten och regionen bor utredas. Utgangspunkten skulle kunna vara
de tankar som framforts av bl a Statskontoret om skattevaxling for den regionala
transportinfrastrukturen men med ett mycket vidare perspektiv. Regionerna borde kunna
ansvara for planering och beslut samt finansiering avseende investeringar i det samlade
transportsystemet, dvs saval vagar som jarnvagar, flyg och sjofart. En sadan utredning maste
genomforas i ndra samverkan med féretréddare for olika delar av landet eftersom
forutsattningarna pa detta omrade ar mycket olika i storstadsomradena jamfort med andra
delar av landet.

Bakgrunden till forslaget om en sérskild studie om samspelet mellan regionen och
universiteten och hogskolorna ar att flera studier visar att hogskolornas deltagande i det
regionala utvecklingsarbetet annu inte funnit nagra effektiva former. | framtida regioners



uppdrag liksom for hogskolorna borde inga ett obligatoriskt konkret samarbete kring saval
grundutbildning som pabyggnadsutbildning, uppdragsutbildning och forskning. En utredning
bor darfor snarast genomforas for att klara ut mer i detalj hur samspelet mellan regionerna
och hogskolorna skall utformas.

Betréffande forslaget om att regionalisera huvudmannaskapet for gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen, ar det ett typiskt omrade dar éverenskommelse maste traffas
med kommunerna innan regionen tar pa sig ett sadant ansvar. For Stockholms lans del gjordes
i samband med bildandet av storlandstinget 1971 ett forsok att féra 6ver planeringsansvaret
och intagningsfunktionen till det nya landstinget utan hallbart resultat. Redan under bérjan av
1980-talet upphorde planeringen och i slutet av samma decennium 6vertog kommunerna ater
ansvaret for intagningsfunktionen. ldag bedrivs gymnasiesamarbetet i frivilliga former pa
lansniva under ledning av KSL.

11. Som en del av det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) skall regionkommunerna ange
geografiska regionintressen, ett icke juridiskt bindande regionplaneinstrument (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Ingen skillnad for Stockholms l&n eftersom regionplanering redan idag bedrivs i landstingets
regi.

12. Det skall i plan- och bygglagen (1987:10) anges att de kommunala 6versiktsplanerna skall
innehalla ett avsnitt som redovisar hur regionintressena beaktats (avsnitt 5.2)

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

13. Det nuvarande lansanslaget ersatts av ett regionalt utvecklingsanslag, som i sin helhet
disponeras av respektive regionkommun (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Lansanslaget, som det ar utformat idag, &r atminstone for Stockholms lan mycket litet. KSL
anser att samtliga de anslag som enligt enlig punkt 10 har ovan skall tillféras de nya
regionala organen bor samlas i ett anslag, bendmnt det regionala utvecklingsanslaget. |



anslutning till beslutet om storleken pa detta anslag bor ocksa riksdagen tydliggora inom vilka
granser den regionala organisationen sjalv far disponera och besluta om anslaget och vilka
nationella mal regionen maste beakta.

KSL &r berett att acceptera en modell med ett samlat regionalt utvecklingsanslag som
faststélls arligen men anser i princip att modellen inte &r tillfredstallande ur
sjalvstyrelsesynpunkt. Pa sikt borde den erséttas av en tydligare ansvarsfordelning. En
utredning borde tillséttas for att klargora i vilka former en vérdesékrad éverforing av de
aktuella medlen skulle kunna ske till regionkommunerna. Allt med syfte att i enlighet med
Ansvarskommitténs uppdrag och ambitioner fa en sa tydlig ansvarsfordelning som majligt
mellan staten och regionkommunen och samtidigt skapa en situation dar ansvar, befogenheter
och finansiering foljs at.

Notera dven KSLs skrivning i sjalva remissyttrandet pa sidan 7 under rubriken skatte- och
finansieringsfragor.

14. Regionkommunerna far i uppgift att skota den del av naturvarden som har narmast anknytning
till regional utveckling, med fokus pa rumslig planering och friluftsliv, skotsel av naturreservat och
annat faltarbete (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

KSL tillstyrker ett 6verférande av ansvaret till regionkommunen for den del av naturvarden
som skots av staten men inte de delar som skots av kommunerna. Skall det ske maste forst en
Overenskommelse traffas regionalt och med den eller de kommuner som &r intresserade av
det.

15. Regionkommunerna dvertar fran lansstyrelsen uppgiften att regionalt anpassa,
konkretisera och verka for de nationella miljokvalitetsmalen (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

16. Regionkommunerna 6vertar fran lansstyrelsen den mer utvecklingsinriktade
kulturmiljévarden (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:



17. Regionkommunerna skall sjélva fa avgora fordelningen mellan olika kulturinstitutioner i lanet av
de statliga medel som omfattas av férordningen (1996: 1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

18. For att sakerstélla kontinuitet och genomslag far de nationella kulturpolitiska malen skall
respektive regionkommun teckna ett avtal med Statens kulturrad om den 6vergripande
anvandningen av de statliga medel som omfattas av férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet (avsnitt 5.2).

[ Tillstyrker huvudsakligen . Avstyrker huvudsakligen
Kommentar:

Se generell synpunkt pa den statliga styrningen av de olika anslag som skall Gverforas till den
regionala organisationen under punkt 13.

19. Uppgiften att fordela medel till regional projektverksamhet i fraga om jamstalldhet Gverfors
fran lansstyrelserna till regionkommunerna (avsnitt 5.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Staten

20. Lansstyrelserna skall ha i uppdrag att till regeringen redovisa tvérsektoriella
kunskapsunderlag som en del i en modell for statlig samordning med ett territoriellt perspektiv

(avsnitt 6.2).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

En samlad redovisning varje ar fran lansstyrelsen till regeringen om tillstandet i regionen och behovet
av samordning mellan olika statliga politikomraden kan vara ett bra inslag i stravandena att komma
tillratta med den statliga ”stuprorspolitiken” som &r ett av de stérsta problemen fér kommunerna och
landstingen/regionerna. Det ar darfor mycket viktigt att framtagandet av de tvarsektoriella
kunskapsunderlagen sker i ndra samverkan med regionkommunen, kommunerna och andra viktiga
intressenter i regionen. Eventuella avvikande uppfattningar mellan lansstyrelsen och 6évriga parter
maste med all tydlighet framga av underlaget.



21. Antalet 1an bor reduceras vasentligt (avsnitt 6.4).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Regionerna sjdlva bor ha ett stort inflytande 6ver hur langtgaende forandringen skall bli.

22. Reqgionala indelningar inom staten bér anpassas till en ny lansindelning (avsnitt 6.4).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Se tidigare kommentar under punkt 20 och vidare kommentarer under punkt 34 A

23. Staten dvertar ansvaret fér kommunernas tillsynsuppgifter (avsnitt 6.5).

[ Tillstyrker huvudsakligen . Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Tillsynen bor vara hierarkiskt uppbyggd vilket innebér att lansstyrelsens tillsyn i
forsta hand skall gélla kommunen och inte medborgarna och néringslivet. For den
tillsynen bor kommunerna sjalva svara eller inom omraden med stora krav pa
kompetens och kontinuerlig verksamhet kommuner i samverkan.

Se dven vidare kommentarer i remisskrivelsen under avsnittet om ansvaret for tillsynen
pa sidan 5 samt punkt 27 i detta frageformular.

24. Lansstyrelsen ges ett samlat ansvar for tillsynen inom ldnet (avsnitt 6.5).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Det ar bade rimligt och viktigt att den statliga tillsynen samordnas sa att "stuprorspolitiken”
bryts dven inom tillsynen och att staten kan fa en helhetssyn pa tillsynen av kommunen.
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25. Regional tillsyn hos vissa tillsynsmyndigheter samlokaliseras med lansstyrelsen (avsnitt

6.5).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

26. En tillsynsdelegation inrattas vid lansstyrelsen, bland annat med uppgift att samordna och
planera tillsyn (avsnitt 6.5).

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

27. Staten skall kunna 6verlata det praktiska utforandet av avgransade tillsynsuppgifter till enskilda
kommuner (avsnitt 6.5).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Det ar viktigt att den av kommittén foreslagna omradesvisa provningen av ett éverférande av
tillsynen till lansstyrelsen kommer till stand. Sarskilt viktigt synes det, i enlighet med vad som
framfors i det sarskilda yttrandet fran de sakkunniga fran Sveriges Kommuner och Landsting,
vara inom raddningstjansten, byggtillsynen och miljétillsynen. En avveckling av den
kommunala tillsynsverksamheten inom dessa omraden skulle sannolikt bl a paverka
kommunernas resurser och kompetenser inom bl a planeringsomradet, vilket vore olyckligt
och forsvaga kommunerna inom detta viktiga omrade. Ytterligare ett omrade dar ett
overforande av tillsynsansvaret bor provas ar alkoholtillsynen. Har kan forutsattningarna
variera mellan olika typer av kommuner med hénsyn framfor allt till storleken och antalet
restauranger pa orten och kréava olika lésningar.

Se vidare kommentarer under avsnittet ansvaret for tillsynen i remisskrivelsen pa sidan 5.
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Den kommunala sektorn

28. Lénsstyrelserna ges i uppdrag att sérskilt folja utvecklingen i lanens mindre kommuner (avsnitt
7.1).

L Tillstyrker huvudsakligen . Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Bor inte galla generellt. Det synes inte finnas nagra skal att t ex folja utvecklingen i de mindre
kommunerna i Stockholms I&n och andra storstadsomraden. De sma kommunerna i dessa
omraden har séllan sdmre ekonomiska forutsattningar an évriga kommuner i de aktuella

regionerna eftersom de ligger i en vésentligt storre arbetsmarknadsregion &n den enskilda
kommunen.

29. Kommuner som énskar inleda en process mot sammanlaggning erhaller sarskilt statligt stod
(avsnitt 7.1).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

30. En 6versyn gors av det kommunala utjamningssystemet med avseende pa utfall i systemet vid
kommunsammanlaggningar, sa att 6vergangsproblem undviks (avsnitt 7.1 ).

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

KSL tillstyrker en 6versyn av skatteutjiamningssystemet men inte enbart pa de grunder och med
det syfte Ansvarskommittén aberopar. Kommittén har noterat att systemet kan komma att utsattas
for press pa grund av att omférdelningen kommer att 6ka och att allt farre kommuner kommer att
bidra till allt fler kommuner.

KSL anser att det behdvs ett utjamningssystem mellan kommunerna. Dagen system innebar dock,
trots de forbattringar som genomforts den senaste tiden med okat hansynstagande till hogre
faktorkostnaden for personal, problem for Stockholmsregionen att klara de krav som tillvéxten
stéller pa bl a mark, bostader och kommunikationer. Systemet ar fortfarande inte tillrackligt
tillvéxtframjande utan riskerar att minska tillvaxten for landet i stort.
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31. Kommuner alaggs att redovisa i vilken form och kring vad de samverkar med andra kommuner

(avsnitt 7.1).

L] Tillstyrker huvudsakligen . Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

KSL har noterat kommitténs dualistiska syn pa kommunal samverkan. Dels anser kommittén
att samverkan bor underlattas. Dels anser kommittén att samverkan kan skapa problem ur
framst insynssynpunkt da den blir omfattande och berdr flera parter.

KSL bedomer att kommitténs farhagor ar dverdrivna och menar ocksa att det maste vara upp
till varje kommun att sjalv avgora pa vilket satt den bast utfor sina ataganden, sjalv eller i
samverkan med en eller flera kommuner eller eventuellt &ven andra aktorer. KSL ser inget
skal till varfor kommunerna lI6pande skall behdva informera staten om sin samverkan med
andra parter. For vissa typer av organisationer som t ex kommunalférbund sker dessutom
redan en I6pande uppféljning fran statens sida. Aven Sveriges Kommuner och Landsting gor
med vissa intervaller uppfoljningar av de pagaende samverkansaktiviteterna som ocksa borde
vara tillrackliga for statens behov. Skulle det darutdver finnas sarskilda behov av kunskap om
samverkansmanstren vid nagot tillfalle star det naturligtvis staten fritt att da samla in aktuella
uppgifter.

KSL vill har sérskilt understryka att en regionreform inte far innebéara att de méjligheter som
idag finns for kommuner och landsting att bilda gemensamma kommunalférbund tas bort.

Mojligheten att for sarskilda &ndamal bilda sadana offentligrattsliga organ maste finnas aven i
fortsattningen.

32. Direktvalda regionala organ med egen beskattningsratt far ett samhalleligt ansvar for regional
utveckling och héalso- och sjukvard (avsnitt 7.2)

L Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Se dven tidigare kommentarer under punkt 9.

33. En ny geografi, nya uppgifter och ett nytt politiskt uppdrag motiverar en ny beteckning -
regionkommuner (avsnitt 7.2).

O Tillstyrker huvudsakligen [ Avstyrker huvudsakligen

Kommentar:

Det kan i anslutning till en stérre reform av samhéllsorganisationen finnas skal att andra
beteckningen pa den regionala organisationen inom kommunsektorn for att markera
forandringen. Begreppet regionkommun kan dessutom vara béttre &n dagens landsting for att
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tydligg0ra att det &r ett kommunalt organ, jamstallt med kommunerna och inte ett
“6verkommunalt organ”. Landstingsbegreppet har ibland skapt missforstdnd om hur manga
nivaer Sverige har i samhallet. Inte minst utomlands har det vallat en del problem da man
uppfattat landstingen som jambdrdiga med europeiska regioner med vasentligt storre
befogenheter och makt 6ver kommunerna.

En ny regional geografi

Kommittén foreslar att en ny lans- och regionkommunindelning bor utformas enligt
nedanstéende sex kriterier (avsnitt 8.4)

34A. En gemensam l&ns- och regionkommunindelning som &ven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall folja.

L] viktigt L] Mindre viktigt

Kommentar:

Ansvarskommittén har visat att de statliga myndigheter som har regionala organisationer har
hogst skiftande avgrénsning av sina regioner. Den statliga organisationen &r utan tvekan i
flera sammanhang ett stort problem fér kommunerna och i det regionala samarbetet.

KSL anser dock att det knappast ar rimligt att alla statliga myndigheter har en regionindelning
som sammanfaller med nya regionkommuners omrade. Det kan behévas assymetri dven pa
den statliga sidan. Det viktigaste sett utifran ett regionalt perspektiv &r att en sa langt mojligt
gemensam regionindelning finns for de myndigheter som har viktiga roller i det regionala
utvecklingsarbetet och som kontinuerligt skall medverka i det arbetet. Det géller inte minst
myndigheterna inom trafik- och transportomradet.

Det ar viktigt att den sittande statliga utredningen om myndighetsstrukturen fullféljs och
tidsméssigt anpassas till utvecklingen av nya regioner. Enskilda myndigheter bor inte ges
mojlighet att utveckla nya egna indelningar utan tvartom uppmanas att sa langt mojligt
medverka i utvecklingen av en ny gemensam lans- och regionindelning.

34B. Ett riktvérde for invanarantal pa mellan en och tva miljoner invanare och som inte utan starka
skal understiger en halv miljon invanare.

O Viktigt B Mindre viktigt
Kommentar:

Som Ansvarskommittén konstaterar finns det sakert motiv for att de regionala enheterna skall
ha en viss minimistorlek for att de skall kunna hantera de framtida utmaningarna och drivas
pa ett rationellt satt. Det galler sakert manga statliga verksamheter liksom halso- och
sjukvarden och det regionala utvecklingsarbetet. Nagon exakt vetenskap finns dock inte



14

varfor de granser som foreslagits narmast maste ses som ett forsok fran kommitténs sida att
finna nagra storlekskriterier som leder till de sex till nio regioner och lan kommittén pa flera
andra grunder funnit vara en lIamplig indelning for framtiden.

Kommittén anser ocksa att regionerna bor vara mer jamnstora befolkningsméssigt an dagens
lan. Det kan vara rationellt utifran ett statligt administrativt perspektiv och méjligen ocksa for
sjukvarden men a andra sidan har Socialstyrelsen visat att samarbetet inom sjukvarden
fungerar bra redan idag inom de sex sjukvardsregionerna. Om ungefar lika stora regioner har
nagon betydelse for det regionala utvecklingsarbetet kan ocksa ifragasattas. Framfor allt torde
kriteriet vara bra med hansyn till méjligheterna att f igenom en ny regionindelning i
riksdagen.

Utifran ett tillvéaxt- och utvecklingsperspektiv finns det starka skal att ifragasatta det hogre
befolkningstalet pa tva miljoner invanare som en grans. Det finns manga studier som visar att
stora regioner ar bra for tillvaxten i inte bara den aktuella regionen utan ofta for hela det land
dar de &r belagna. En region med tva miljoner invanare &r inte heller internationellt sett ndgon
sarskilt stor region. Da dessutom Stockholms I&n redan de narmaste aren kommer att passera
denna dvre grans ar den mycket marklig. Ansvarskommitténs forslag i denna del rimmar
ocksa mycket illa med kommitténs i 6vrigt starka argumentation for ett starkt samband mellan
de framtida regionernas geografiska avgransning och arbetsmarknadsregionernas storlek ar
2030.

34C. Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus, eller om sa inte ar mojligt etablerar ett
institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har ett regionsjukhus.

L] viktigt [J Mindre viktigt

Kommentar:

Tillstyrkan avser det institutionaliserade samarbetet eftersom det enligt KSLs mening knappast ar
rimligt att tro att det under dverskadlig tid kommer vara mojligt att skapa flera regionsjukhus utover de
atta regionsjukhus som f n finns i Sverige.

34D. Att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forsningsresurser.

L1 viktigt L] Mindre viktigt

Kommentar:

Tillstyrks huvudsakligen som allman langsiktig malséattning med hansyn till universitetens,
hogskolornas och forskningens betydelse for den regionala utvecklingen. Malsattningen torde dock
enligt KSLs bedémning vara svar att uppna med hansyn till att resurserna for universitets- och
hdgskoleutbildning samt forskning ar begransade. Det viktigaste ar enligt KSLs mening att de
universitet och hogskolor som finns ar val utvecklade och tillgangliga for savél hogkvalitativa studier
pa plats som pa distans och med forskningsresurser som majliggor forskning pa hdg internationell niva.
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34E. Att arbetsmarknadsregionerna, som de berdknas se ut 2030, utgor byggstenar i lans- och
regionkommunindelningen och inte bér delas annat &n om mycket starka skél foreligger.

L1 viktigt [ Mindre viktigt

Kommentar:

De framtida arbetsmarknadsregionernas avgransning bor sjélvklart vara en viktig
utgangspunkt for den framtida regionindelningen. De framtida arbetsmarknadsregionerna ar
mycket vikiga att beakta da det galler att bedéma inom vilka funktionella regioner ett konkret
samarbete maste utvecklas for att losa viktiga gemensamma fragor och problem. Eftersom
saval arbetsmarknadsregionerna som de funktionella regionerna tenderar att vara i standig
forandring ar de dock inte alltid lika avgérande da det géller att avgransa lampliga
administrativa regioner. Dessa maste beslutas utifran en sammanvagning av saval
demokratiska som naringsgeografiska, ekonomiska och administrativa faktorer.

Skulle detta kriterium foljas for Stockholmsregionens del skulle enligt de berékningar
kommittén presenterar hela Malardalen i princip vara den framtida regionen och lanet.
Ansvarskommittén har dock valt att ge storre tyngd at befolkningskriteriet.

34F. Att lan och regionkommuner sa langt som mojligt avgransas sa att medborgarna kan kianna
anknytning dit.

O viktigt B Mindre viktigt

Kommentarer:

Kriteriet synes i en forsta anblick vara sjélvklart men det leder i princip till att mycket litet
kan hénda betraffande regionindelningen. | nuléget torde huvudparten av landets befolkning
kanna stark anknytning till dagens lan, regioner och landskap medan det av naturliga skal &r
svart att ha motsvarande kanslor for en framtida region som man endast vet granserna for, inte
hur den fungerar i olika avseenden. Dagens anknytningskansla bor beaktas i det fortsatta
arbetet men i forsta hand maste andra aspekter fa avgora hur en framtida region skall
avgransas.



