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Finansdepartementet

Yttrande med anledning av remiss av Ansvarskommitténs slut-
Eeté%tnkande ”Hallbar samhallsorganisation med utvecklings-
raft”

Inledning

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms Lan har med anledning av remis-
sen av Ansvarskommitténs slutbetankande “Hallbar samhallsorganisation med
utvecklingskraft” beslutat avge féljande synpunkter utéver de som framgar av
de svar som lamnats i det bifogade frageformular finansdepartementet éver-
lamnat till remissinstanserna och dér synpunkter begérs pa vissa forslag och
beddmningar.

Ansvarskommittén har enligt KSLs mening tagit fram ett vardefullt material
som utgangspunkt for en fortsatt diskussion om och stéllningstagande till den
framtida samhéllsorganisationen i Sverige. Det ar darfor litet synd att det frage-
formular departementet tagit fram innehaller férhallandevis manga detaljfragor
och inte lyfter fram fragor som roér motiven och de dvergripande syftena med
reformen liksom de grundldggande principerna for ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunsektorn. KSL har inte kunnat genomskéada om det beror pa
att departementet anser dessa redan besvarade och sjélvklara eller om det finns
nagot annat skal till valet av fragor.

Skall en sa stor samhallsreform som foreslas i Ansvarskommitténs slutbetén-
kande kunna vinna gehor och ocksa forstas av allmanheten, &r det enligt KSLs
mening mycket viktigt att motiven och syftena ar tydliga. Det &r ocksa viktigt
att en bred majoritet pa den politiska nivan star bakom motiven och syftena
med reformen och darmed ocksa ar beredd att forsvara reformen langsiktigt.
KSL anser det darfor nodvandigt att dessa fragor inte tappas bort i den fortsatta
hanteringen av Ansvarskommitténs forslag.

Motiven for reformen

KSL delar for sin del i stort Ansvarskommitténs bedémningar betréaffande mo-
tiven for att det nu ar angelaget med en 6versyn och férandring av ansvarsfor-
delningen mellan samhallsorganen. De generella motiv foér en fordndring av
dagens samhallsorganisation som kommittén redovisade i sitt delbetdnkande,
dvs nya beteenden och behov, ekonomiska begransningar, demografiska och
tekniska utvecklingstendenser samt EU-medlemskapet, &r fortfarande relevanta.
Det géller ocksa kommitténs konstaterande i slutbetankandet att 6kade krav pa
offentlig service som en f0ljd av 6kad vélfard generellt och regionforstoringen
staller krav pd samlade regionala perspektiv pa flera politikomraden. De nya
fragor som hushallning med miljé och naturresurser, jamstalldhet och integra-
tion samt folkhalsa, som kommittén nu ocksa lyfter fram och som dagens sek-
toriserade och allt mer specialiserade samhallsorganisation har svart att hante-
ra, ar ocksa viktiga motiv for en forandrad ansvarsfordelning.
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Det ar ocksa riktigt att komplexiteten i de offentliga atagandena nu blivit sa
stora att det inte racker med sektorsvisa reformer utan att det behdvs atgarder
som forandrar den évergripande strukturen. Som kommittén konstaterar kom-
mer det dven att stalla hoga krav pa ledarskap hos staten, kommunerna och
landstingen.

Syftena med reformen

Betraffande de grundlaggande syftena med reformen star kommittén i sitt slut-
betankande fast vid sina standpunkter i delbetankandet att den framtida sam-
héllsorganisationen maste ha utvecklingskraft, ett 6kat medskapande, helhets-
syn och minskad sektorisering samt dkad tydlighet vad galler fordelningen av
ansvar och uppgifter mellan samhallsorganisationens olika delar och nivaer for
att kunna klara sina ataganden. | slutbetankandet understryker kommittén sar-
skilt behoven inom de offentliga verksamheterna att utveckla storre flexibilitet
och innovationsformaga och att formagan till utvecklingskraft blir strategisk.

KSL har ingen avvikande uppfattning men vill gérna for sin del formulera syf-
tat med reformen som att skapa en samhallsorganisation som ar demokratisk,
effektiv och flexibel och anpassningsbar till olika regionala och lokala forhal-
landen i landet samt till fortlopande naturliga samhallsforandringar over tid.
Ett ytterligare syfte med reformen och med ett fortydligande av ansvarsfordel-
ningen maste darutdver vara att utveckla ett fortroendefullt samarbete mellan
staten och den kommunala sektorn.

Kopplat till de dvergripande syftena med reformen, ar KSL nagot fragande in-
for Ansvarskommitténs relativt kraftfulla avstandstagande fran saval assymet-
risk uppgifts- och ansvarsférdelning som organisatorisk assymetri. KSL anser
for sin del att det kravs ett pragmatiskt synsétt i dessa avseenden om det skall
vara mojligt skapa den efterstdvade effektiva och flexibla samhéllsorganisatio-
nen. Pa grund av olikheterna mellan olika delar av landet maste enligt KSLs
mening en s k assymetrisk uppgifts- och ansvarsfordelning accepteras. Aven
organisatorisk assymetri bor kunna accepteras om de nya regionernas uppgif-
ter blir av mer begrénsad omfattning.

KSL har ocksa noterat att storstadsregionernas viktiga roll for samhallsutveck-
lingen, dess majligheter och speciella problem forhallandevis litet lyfts fram i
slutbetdnkandet. Ett viktigt syfte med en reform av samhallsorganisationen
maste &ven ur ett nationellt perspektiv vara att frigora den utvecklingskraft
som finns i storstadsregionerna for att starka hela landets tillvaxt och interna-
tionella konkurrenskraft.

Det finns anledning att har namna OECDs slutsatser i en studie fran 2006,
OECD Territorial Reviews Stockholm, Sweden. | den konstaterar OECD att den
nuvarande forvaltningsorganisationen i regionen ar daligt anpassad till de upp-
gifter och utmaningar den star infor. Férutom stora brister i bl a infrastrukturen
och integrationen av utlandska medborgare, menar OECD att den regionala
organisationen ar den stdrsta svagheten i regionen. En starkare regional organi-
sation ar enligt OECD nodvandig for att regionen skall kunna fortsétta att hav-
da sig i den dkande internationella konkurrensen.
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Principerna fér ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala
sektorn

Betréffande de grundléaggande principerna for ansvarsférdelningen mellan sta-
ten och den kommunala sektorn, anfér Ansvarskommittén att Sverige &ven i
fortséattningen skall vara en enhetsstat med en statlig och en kommunal sektor.
Inom den kommunala sektorn skall nuvarande landsting erséttas av regioner,
som liksom dagens landsting inte skall vara éverordnade kommunerna.

Kommittén ger inga konkreta exempel pa vad som &r naturliga statliga respek-
tive kommunala uppgifter men anger liksom i delbetdnkandet sex vagledande
principer; demokrati och legitimitet, finansiering, rattssakerhet, likvardighet,
hushallning och effektivitet samt lagsta effektiva niva. Sarskild tyngd har i be-
tankandet lagts pa diskussionen om medborgarperspektivet och likvéardigheten.
Kommittén anser att det behdvs ett utrymme for lokala och regionala avvag-
ningar och prioriteringar for att de offentliga resurserna skall anvandas pa ett
effektivt satt. Ett stort matt av kommunal sjélvstyrelse ar, enligt kommittén,
avgorande for att de offentliga atagandena skall kunna fullféljas pa lange sikt.

I huvudsak delar KSL Ansvarskommitténs uppfattning betraffande de mest
grundlaggande principerna om enhetsstaten och tvanivasystemet samt betydel-
sen av att det finns ett stort matt av sjalvstyrelse inom kommunsektorn. Samti-
digt passar kommittén betraffande fragan om grundlagsskydd fér den kommu-
nala sjalvstyrelsen och hanvisar till Grundlagsutredningen samt betonar mycket
kraftigt det nationella legitima intresset av att styra kommunerna.

Eftersom kommittén inte gor nagon generell genomgang av olika politikomra-
den &r det inte heller helt Iatt att beddma vad de sex végledande principerna
innebér i praktiken. Betraffande kommunernas framtida uppgifter séger kom-
mittén, med undantag for ett resonemang om vissa problem for kommunerna
vad géller forsorjningsstodet, arbetsmarknadspolitiken och samarbetet med
andra myndigheter i anslutning dartill, i princip endast att de bor fokuseras pa
dels de medborgarnara valfardstjansterna, dels fragor som hanger samman med
tillvaxt och samhéllsbyggnad.

Aven om dessa grundprinciper inte synes orimliga, hade det i enlighet med di-
rektiven varit 6nskvart med en djupare analys av ansvarsfragorna inom kanske
inte alla men nagra ytterligare politikomraden. KSL vill har sérskilt namna ar-
betsmarknads- och integrationspolitiken, lokal och regional trygghet samt de
statliga vattenmyndigheterna och energiférsorjningen. Det hade ocksa varit
onskvart att kommittén inte bara, som sa manga andra utredningar redan gjort,
noterat de problem som finns i ansvarsférdelningen mellan manga olika myn-
digheter inom t ex rehabiliteringsarbetet, utan faktiskt forsokt dra slutsatser av
alla de forslag och tankar som funnits pa dessa omraden och kommit med ett
eget forslag.

Med hadnsyn till den omfattande diskussionen om den statliga styrningen av den
kommunala sektorn och likvérdigheten, framstar det som uppenbart att kom-
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mittén i forsta hand sett pa ansvarsfordelningsfragan utifran ett statligt perspek-
tiv. Aven om kommittén i det sdrskilda avsnittet om grundléaggande principer
for den kommunala sjalvstyrelsen lyfter fram demokrati och effektivitet som
viktiga varden i sjalvstyrelsen, blir den allmanna kéanslan att det kommunala
perspektivet inte haft nagon stor tyngd i kommitténs analysarbete.

Hélso- och sjukvarden

KSL har noterat att de fragor som tas upp i frageformularet om halso- och
sjukvarden inte alls rér ansvarsfragorna mellan staten, regionen och kommu-
nerna. Detta trots att kommittén agnat relativt mycket kraft at att analysera hu-
vudmannaskaps- och ansvarsfragorna inom halso- och sjukvardsomradet.

Ansvarskommitten har inte funnit tillréckliga argument for att varken 6vervaga
ett forstatligande av den eller ett kommunalt huvudmannskap for priméarvarden.
Den framtida utvecklingen av sjukvardssystemet kraver, enligt kommittén,
bade utokat samarbete och vissa ansvarsforskjutningar mellan primarvard,
ovrig dppenvard och sluten vard. En kommunalisering av primarvarden skulle
enligt kommittén inte stodja en sadan utveckling.

KSL hade garna sett en 6ppning kring en forandrad ansvarsférdelning mellan
huvudmannen och generellt en mer positiv syn pa anpassning av ansvars-
fordelningen mellan landsting/regioner och kommuner efter lokala och
regionala forutsattningar med syfte att astadkomma en bra resursanvandning
och god tillganglighet for medborgarna. KSL delar kommitténs beddmning att
det i framtiden kommer vara svart att bibehalla forbudet for kommunerna att
anstalla l&kare.

Kommittén ser inte heller nagot behov av en utredning om halso- och
sjukvardens finansiering utan foreslar fortsatt finansiering via i forsta hand de
nya regionkommunerna och kommunerna. Kommittén kommer fram till att ett
fatal regionkommuner skall ha ansvaret for merparten av hélso- och sjuk-
varden. De skall vara vasentligt stérre 4n dagens normallandsting for att dels ha
tillrackliga resurser for framtidens behov, dels vara tillracklingt stora sa att de
har tillrackling kompetens pa de flesta omradena for att kunna ta till sig nya
kunskaper. Aven om inte nagra tydliga geografiska granser pekas ut anknyter
kommittén i skrivningen mycket till de sex sjukvardsregioner, inom vilka
dagens landsting samarbetar kring bl a den hogspecialiserade varden.

KSL anser att ansvarsfordelningen inom hélso- och sjukvarden mellan staten
och den kommunala sektorn till stora delar fungerar val idag men anser samti-
digt att det finns ett behov av en kontinuerlig 6versyn av ansvarsfordelningen.
Inte minst med hansyn till den snabba utvecklingen inom den hdgspecialisera-
de varden.

Finansieringen av halso- och sjukvarden behdver ocksa enligt KSLs mening
utredas, exempelvis samordning med férsékringskassan och ett uttkat statligt
ansvar for forskning och utbildning.

De nya kraftfulla regionkommunerna tillméts stor formaga att samarbeta. De
Oppnar, enligt kommittén, nya forutsattningar for goda processer nér det géller
den framtida utvecklingen av samarbetet mellan regionkommunerna som
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sjukvardshuvudman och primarkommunerna som ansvariga saval for viktiga
delar av sjukvarden som for insatser inom socialtjansten. KSL menar att
kommittén &r en aning naiv i sin tilltro till att samarbetet kommer att flyta
friktionsfritt.

De svarigheter som kan uppsta i motet mellan kommun och landsting kring en
enskild individ kan framférallt harledas till skillnader i beslutsmandat, skilda
uppdrag och att lagstiftningen inte harmonierar. KSL foreslog i en tidigare
skrivelse till Ansvarskommittén att den borde titta pa vilka mojligheter som
finns att skapa forutsattningar for gemensamma beslut och insatser kring den
enskilde. Kommittén har dock inte behandlat fragestallningen. KSL vill darfor
anyo framfora sina synpunkter pa denna punkt bl a for att samarbetet mellan
kommunerna och landstinget/regionkommunen skall underlattas och att det av
kommittén forvantade, och av alla 6nskade, goda samspelet mellan parterna
skall kunna bli verklighet.

KSL anser vidare att kommun och region bér ha ett delat ansvar for
folkhalsoarbetet. For att framja en positiv utveckling inom omradet anser
beredningen att det bor skapas starkare incitament for kommunerna att géra
insatser inom folkhalsoomradet.

KSL vill dven vara tydlig med att det inte finns nagot alternativ till kommunen
som ytterst ansvarig. Detta bor fortsatt vara ett kommunalt ansvar. Andra
huvudman/aktorers ansvar maste dock tydliggoras och starkas. Dessutom &r det
angeldget att synsatt och tillampning av forsakringskassan och arbets-
formedlingen, t ex nar det galler sjukpenning/sjukersattningar och kraven pa att
sta till arbetsmarknadens férfogande, harmoniseras bade i regelverk och i
verkligheten.

Det ar viktigt att i kommande struktur skapa incitament/styrsystem sa att
samtliga parter gor det som ar mojligt for att alla som kan ska komma i
arbete/sysselsattning. En intressant idé skulle kunna vara att olika
ataganden/skyldigheter att samverka och géra gemensamma insatser fran
myndigheterna trader i kraft nar en person uppehallit socialbidrag under lang
tid.

Ansvaret for tillsynen

Det finns ett tydligt legitimt intresse for staten att styra och folja upp den
kommunala verksamheten for att bl a varna likvardigheten och rattssékerheten
for enskilda medborgare och foretag. KSL delar darmed ocksa Ansvars-
kommitténs uppfattning att tillsyn i princip skall vara ett statligt ansvar.
Samtidigt maste enligt KSLs mening ett generellt 6verférande till statliga
myndigheter av all tillsyn som idag ar kommunal avstyrkas av flera skal.

Ett sadant skal ar konsekvenserna for kompetensforsérjningen inom flera
viktiga kommunala verksamhetsomraden. Skulle miljétillsynen, byggtillsynen
och tillsynen inom raddningstjansten éverforas till lansstyrelsen forsvaras
kommunernas mojligheter att klara 6vriga uppdag inom dessa omraden. Bl a
skulle det paverka kommunernas resurser for planeringen enligt PBL.
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Tillsynen maste aven ses utifran ett demokratiskt, effektivitets- och praktiskt
synsatt med medborgarperspektivet och naringslivets intressen av snabba
beslut och narhet till beslutsfattarna i fokus. Sjalvklart maste den kommunala
tillsynen utévas inom ramen for de lagar som galler men det maste &ven finnas
utrymme att beakta lokala forhallanden och kunskaper av betydelse for den
lokala utvecklingen. Kommunen har genom sin fysiska nérhet aven battre
mojligheter an regionala och andra statliga myndigheter att genom information
och kunskapsférmedling tydliggéra fér medborgare och féretag vilka regler
som géller och darmed Oka forutséttningarna for att nationella regler efterlevs
och att samtidigt lokala intressen tillgodoses.

Detta synséatt hindrar inte att lansstyrelsen far ett samordningsansvar for olika
statliga myndigheters tillsyn 6ver den kommunala verksamheten, t ex inom
skolomradet. KSL anser det ocksa bra att en tillsynsdelegation inréattas vid
lansstyrelsen i vilken ocksa ingar kommunala representanter. En samordning
av den statliga tillsynen av kommunerna &r ett viktigt inslag i utvecklingen av
ett fortroendefullt samarbete mellan staten och kommunerna.

Synséttet innebar inte heller att KSL anser att kommunerna skall svara for all
tillsyn inom de namnda och andra omraden. Det torde sakert alltid komma att
finnas sarskilda objekt och verksamheter som ar av sadan storlek och
komplexitet att det krdvs mycket speciell kompetens for att klara tillsynen.
Kommunerna torde kunna klara kompetensfragan genom samarbete dver
kommungranserna om experter inom manga omraden men knappast inom alla.

Betréaffande halso- och sjukvarden anser KSL att all tillsyn skall skotas av ett
nationellt tillsynsorgan. Lansstyrelsen bor saledes inte ha ndgon roll inom detta
omrade. Regional tillsyn ger utrymme for olika bedémningar. Genom en natio-
nell tillsyn skulle kompetensen 6ka, mer likvardiga bedémningar goras och
kvalitetssakringen forbattras.

KSL anser saledes att en nationell myndighet bor ges i uppdrag att genomféra
all tillsyn 6ver saval den landstingskommunala/regionkommunala som primar-
kommunala halso- och sjukvarden, i likhet med det uppdrag som Skolverket
har idag. KSL kan konstatera att detta synsatt stammer val med Ansvarskom-
mitténs forslag om ett tydligt nationellt mandat for uppfdljning och utvérdering
av halso- och sjukvarden. Samtidigt gar synsattet tvartemot kommitténs tankar
om Socialstyrelsens och lansstyrelsens framtida roll. For KSLs del &r det vikti-
gaste att staten tar ett samlat ansvar for uppfoljningen, utvérderingen och till-
synen av hélso- och sjukvarden och att det sker pa ett enhetligt och jamforbart
sétt i hela landet.

KSL tlistyrker att en statlig utredning, i enlighet med kommitténs forslag, far
klara ut rollférdelningen mellan Socialstyrelsen och andra statliga myndigheter
i den foreslagna sammanhallna tillsynen 6ver halso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Ytterliga kommentarer om KSLs syn pa tillsynen aterfinns i frageformularet
under punkterna 23,24 och 27.
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Formerna for samarbetet mellan de nya regionkommunerna och kommu-
nerna

Ansvarskommittén slar generellt fast att det &r viktigt att finna bra samverkans-
former mellan regionkommunen och kommunerna men ger endast exempel pa
hur det har hanterats i Skane och Vastra Gotaland. De nya regionkommunerna
tillmats stor formaga att samarbeta dven inom halso- sjukvarden. De Gppnar,
enligt kommittén, nya forutsattningar for goda processer nar det galler den
framtida utvecklingen av samarbetet mellan regionkommunerna som
sjukvardshvudman och primarkommunerna som ansvariga saval for viktiga
delar av sjukvarden som for insatser inom socialtjansten.

Erfarenheten talar for att samverkan mellan kommunerna och landstingen inte
alltid &r latt. KSL menar darfor att det finns skal att, pa samma satt som
foreslas mellan staten och kommunsektorn pa nationell nivat, i lag reglera att
regionkommunerna och kommunerna ar skyldiga att traffa éverenskommelse
med varandra om samverkansformerna inom alla omraden. Dessa bor dock
kunna variera mellan olika regioner beroende pa lokala och regionala
forhallanden.

Samverkan mellan regionkommuner

Det forslag kommittén lagt om kriterier for avgransning av nya regioner maste
for Stockholms lans del tolkas som att en ny region i princip skall motsvara det
nuvarande lanet. Som alla vet dr dock redan idag den funktionella regionen
vasentligt storre. Samarbete har ocksa redan inletts mellan kommuner och
landsting m fl pa manga omraden. Detta samarbete och dess fortsatta
utveckling far inte hindras av nya lans- eller regiongranser som gar rakt igenom
den funktionella regionen.

KSL anser darfor att det ar mycket viktigt att det finns lagstadgade mojligheter
for regioner att fatta gemensamma beslut i storregionala offentligrattsliga fra-
gor och att skapa gemensamma offentligrattsliga organ éver regiongranserna.

Skatte- och finansieringsfragor

KSL har i tidigare skrivelse i oktober 2006 till Ansvarskommittén, férutom vis-
sa synpunkter som redovisas i det bilagda frageformularet, bl a anfort att

den s k finansieringsprincipen bor lagregleras
e varje rattighetslagstiftning bor fullt ut vara statligt finansierad

e regionerna maste ha forutsattningar att sjalva ta dven ekonomiskt an-
svar for genomforandet av sina planer och program

e Dbehov finns av att Ansvarskommittén, eftersom den sjalv inte skulle ut-
reda skatte- och finansieringsfragorna, snarast mojligt kompletteras
med en parlamentarisk skatte- och finansieringsutredning.
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Ansvarskommittén anser inte att finansieringsprincipen behéver lagregleras.
Det foreslagna permanenta samradsorganet mellan staten och kommunsektorn
forutsatts utveckla val fungerande praxis kring hanteringen av finansierings-
principen. Eftersom principen idag inte géller bindande foreskrifter genom
myndighetsbeslut utan endast beslut om andrade regler fér en verksamhet, f6-
reslar kommittén ett fortydligande betraffande myndighetsbesluten.

Kommittén tar ingen stéllning i fraga om finansieringsansvaret for den befintli-
ga rattighetslagstiftningen. Daremot konstaterar kommittén att en langt driven
utveckling mot rattighetsbaserade vélfardtjanster skulle innebéra att det svens-
ka systemet med decentraliserat kommunalt ansvar skulle férandras i grunden.
Samtidigt tycker kommittén att de nuvarande begrénsade inslagen av rattig-
hetsbaserad lagstiftning knappast kan sagas ha forandrat situationen i stort.

Enligt kommitténs forslag skall regionkommunerna ha beskattningsratt och
dessutom fa Gverta vissa statliga anslag for de uppgifter de dvertar fran lanssty-
relserna. Det innebéar samma forhallanden som i Skane och Vastra Gétaland.
Harutdver diskuterar kommittén ocksa ett framtida medfinansieringsansvar for
investeringar i transportinfrastrukturen. Detta ansvar forutsatter kommittén
skall kompenseras av staten via t ex skatteutjamningssystemet eller ronmarkta
statsbidrag.

Kommittén foreslar ingen parlamentarisk utredning for utredning av skatte-
och finansieringsfragorna generellt.

Forutom att de nya regionkommunerna kan anses ha fatt ekonomiska mojlighe-
ter att genomféra sina program och planer pa befintlig niva genom beskatt-
ningsratten och vissa statliga anslag, innebar Ansvarskommitténs forslag inget
tillmotesgaende av KSLs synpunkter i den namnda skrivelsen fran oktober
2006 pa nagon punkt. KSL vill darfor pa detta satt framfora sina synpunkter pa
skatte- och finansieringsfragorna till regeringen.

Ytterligare kommentarer om finansieringsfragorna aterfinns i det bifogade fra-
geformuléret under punkt 13.

Till denna skrivelse bifogas forutom frageformularet dven sarskilda yttranden
fran dels moderaterna, dels miljopartiet.

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby Lennart Dahlberg
Ordf6rande Direktor



