f=al

A
O ==
fm

TA

(0}

.Swr\'

PM 2007:145 RII+III (Dnr 309-3109/2007)

Bostider i omriden utsatta for trafikbuller — en vigledning for

fysisk planering med allméinna rad
Remiss frin Boverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriden Mikael Soderlund och Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Boverket har utarbetat ett forslag till vigledning for planeringen av bostider i buller-
utsatta omraden. I forslaget ingér s.k. allménna rad. Syftet med forslaget dr att skapa
forutsittningar for en nationell enhetlig syn pa trafikbuller vid tillimpningen av plan-
och bygglagen, PBL. Forslaget redovisar Boverkets uppfattning om vilka avsteg fran
de nationella riktvirdena for trafikbuller som kan accepteras samt vilka principer
som bor gilla vid avvigningar mellan olika intressen. Forslaget har sénts pa remiss
till bl.a. statliga myndigheter, byggbolag samt sju kommuner, diribland Stockholms
stad.

Beredning

Ett gemensamt tjinsteutlatande har utarbetats av stadsledningskontoret, stadsbygg-
nadskontoret, miljoforvaltningen, trafikkontoret och exploateringskontoret.

Boverkets forslag beror en frdga av central betydelse for Stockholms utveckling
och bostadsforsorjning: kan vi bygga bra bostéder trots att stdrre delen av stadens yta
paverkas av buller? Under senare ar har denna frdga alltmer stillts pa sin spets da
behovet av att bygga bostédder i centrala 1dgen sammanfallit med en osédkerhet om hur
de nationella riktvirdena for trafikbuller ska tillimpas.

I Stockholm har frdgan om nya bostédder i bullerstérda ldgen hittills hanterats enligt
den s.k. Stockholmsmodellen. Denna tillimpningsmodell har tagits fram gemensamt
av staden och lénsstyrelsen. Boverkets nu foreslagna rad avviker i vésentliga delar
fran Stockholmsmodellen. Forslaget innebar att tillimpningen i Stockholm sannolikt
skulle behova skérpas. De fordndringar som forvaltningarna bedomer skulle ha storst
paverkan pa bostadsbyggandet &r foljande.

e En ovre bullergrins, 65 dBA, infors pad bostadens gatusida. I Stockholm
finns idag ingen Gvre grans.

e Bullernivin pé bostadens “tysta” sida ska vara hogst 50 dBA. Motsvarande
krav i Stockholm &r idag 55 dBA.

¢ En minskning av de geografiska omriden i Stockholm dér avsteg frén rikt-
vérden for trafikbuller fér tillimpas.

Forvaltningarna konstaterar vidare att Boverkets forslag till allménna rad kan tol-
kas pa méanga sitt. Forslagets status i forhallande till regionala och lokala riktlinjer &r
oklar. Otydligheten &r en av forslagets stora brister, eftersom den skapar rittsoséker-
het och en of6rutsdgbar planeringssituation. Forvaltningarna beddomer dock att en




sniv tolkning av Boverkets forslag patagligt skulle forsvéra bostadsforsorjningen i
Stockholm och leda till en utglesning av stadsbebyggelsen. Attraktiva och bra bost-
der i omraden dir ménga minniskor vill bo skulle stoppas. Oversiktsplanens strategi
att bygga staden inat skulle forsvaras. Andra miljomal som minskad klimatpaverkan
och tillgangen till tatortsnira natur skulle motverkas.

Forvaltningarna anser att den hittillsvarande tillimpningen i Stockholm sékrat att
nya bostider blivit godtagbara ur bullersynpunkt. Forvaltningarna foreslar att Bover-
ket anpassar végledningen och de allminna raden sa att de inte motverkar avvig-
ningar enligt Stockholmsmodellen.

Vara synpunkter

Stockholm ér inne i en tillvéxtfas som saknar motstycke i stadens moderna historia.
Ekonomin gir for hdgvarv samtidigt som befolkningen blir allt storre. Ar 2030 be-
riknas stadens befolkning ha 6kat med 150 000 personer till nirmare en miljon inva-
nare. Redan idag &r efterfragan pa bostdder i Stockholm stor och priserna mycket
hoga 1 jamforelse med resten av Sverige. Att skapa forutsittningar for ett fortsatt
starkt bostadsbyggande har darfor hog prioritet. Boverkets forslag ”Bostédder 1 omra-
den utsatta for trafikbuller — en vigledning for fysisk planering med allménna rad”
riskerar att fa allvarliga konsekvenser for dagens positiva utveckling.

I stadens gillande Gversiktsplan slas fast att en viktig princip for Stockholms fram-
tida expansion &r att bygga staden init genom att i mojligaste mén anvinda redan
exploaterad mark. Det &r en malsdttning som det rader stor politisk enighet kring.
Kommunfullméktige har vidare den 11 juni 2007 i drendet Ett Stockholm i vérlds-
klass — Vision 2030 éterigen bekréftat att det dr stadens langsiktiga vision att vixa
och att bygga en tétare stad.

En av den téta stadens ménga fordelar &r att den dr miljovénlig. I den tdta staden ar
det ldttare att klara sig utan bil, forutsdttningarna for en attraktiv kollektivtrafik &r
gynnsamma och fjarvdarme, vatten- och avloppssystem och andra gemensamma re-
surser kan nyttjas mer effektivt. Den téta staden erbjuder vidare en spénnande och rik
vardagsmiljo som ménga méinniskor uppskattar och den blandning av funktioner som
kdnnetecknar den tdta staden bidrar till en levande, trygg och integrerad milj6. Den
tita staden ar ocksa hélsosam eftersom den ger goda mojligheter for ménniskor att
forflytta sig till fots eller med cykel.

Men den tita staden &r trots sina manga fordelar forbunden med vissa utmaningar,
varav buller fran trafiken &r en av de storsta. Nar staden byggs inét innebar det ound-
vikligen att en betydande del av de nyproducerade bostdderna byggs i omraden med
omfattande trafik. Nir detta sker &r Riksdagens riktvirden végledande for beddm-
ningen av trafikbuller vid bostadsplaneringen i Stockholm. Vid nyproduktion sdker-
stdlls att riktvirdena inomhus alltid klaras och med dagens byggnadsteknik dr detta i
regel inte ndgot problem. Treglasfonster och vélisolerade viggkonstruktioner innebar
att lagenheter blir tysta inomhus, dven dar utomhusbullret ligger hogt 6ver riktvarde-
na.

Vi vill inledningsvis pépeka att det inte 4r normerna fér inomhusmiljo vi ifragasét-
ter utan nivaerna i gatumiljo. Bullernivan pa gatorna ar ddremot svérare att paverka
med atgédrder i bebyggelsen. Staden har darfor tillsammans med lansstyrelsen gemen-
samt utarbetat en lokal tillimpning av riktvirden som é&r anpassade till de forhallan-
den som réder i en tét storstad. Grundldggande for tillimpningen é&r att de nya husen
utformas med sé kallade tysta sidor. Uteplatser och minst hélften av boningsrummen
i varje lagenhet ska forldggas mot den bullerskyddade sidan, vars bullerniva fér upp-
gé till hogst 55 dBA. Ingen 6vre grins finns ddremot for bullernivaerna pa trafiksi-
dan. Denna tillimpning brukar kallas for ”Stockholmsmodellen”.



Det tillvigagangssitt som anvinds i Stockholm har sdkrat att nya bostéder blivit
godtagbara ur bullersynpunkt. Kraven pa ljudférhallanden inomhus klaras alltid, och
i varje ny ldgenhet &r det mdjligt att inreda sovrum mot den tysta sidan. Ljudnivéerna
i en tdt storstad dr dock av naturliga skil hogre 4n pad ménga andra platser. En viss
tolerans for bullerstorningar utomhus méaste déarfor accepteras i stadens centrala delar.
Det faktum att dessa bostidder idag betingar ett kvadratmeterpris som &r hogst i Sve-
rige visar ocksé att det finns ménga ménniskor som anser att fordelarna med att bo
centralt i en storstad overviger nackdelarna. Darfor dr det inte heller rimligt att statli-
ga riktlinjer forhindrar utbyggnaden i omraden, dar manga méanniskor allra helst vill
bo.

Stockholm &r en av de kommuner i landet som arbetat mest med frigan om bullrets
hilsoeffekter. I detta arbete ingar att kartldgga buller, vidta atgéarder vid bullerkéllan,
genomfora forbéttringar 1 befintlig bebyggelse samt f6lja upp hur ménniskor upple-
ver storningar fran trafikbuller. Staden har pé flera sétt verkat for minskat trafikbul-
ler, bland annat genom att delfinansiera tunnelforldggningen av stora trafikleder, sa
som Sodra och Norra Lanken. Kommunfullméktige har vidare gett trafikndmnden i
uppdrag att utreda mdjligheterna till beldggning med tyst asfalt pa bullerstérda gator
och vigar. I egenskap av kommunal vighallare har staden sedan borjan av 1970-talet
arbetat med att atgérda bullerstorningar fran det egna vignitet. Fran 1970 till och
med 2005 har omkring 50 km skdrmar/vallar byggts och cirka 46 000 fonster i mer
dn 15 000 lagenheter ldngs drygt 110 km gator atgdrdats. Tack vare stadens arbete
har 190 000 stockholmare fatt en forbattrad ljudmiljé inomhus.

Redan dagens harda regler for buller och annan miljopéverkan forsvérar byggandet
av den tdta staden. Bostadsbyggandet kompliceras inte minst av den bristande sam-
ordningen mellan Plan- och bygglagen och Miljébalken. En bostadsmiljé som ur
bullersynpunkt anses lamplig enligt PBL kan senare beddmas innebéra oldgenheter
for ménniskors hélsa enligt Miljobalken. Ett foreldggande riktas d& mot den som
ansvarar for bullerstorningen och inte mot den som antagit planen. Foreldggandena
kan tvinga vég- eller sparhallaren till kostsamma bullerskyddsatgirder. Risken for
framtida ingripanden har medfort att Vagverket och SL overklagat ett antal detalj-
planer i Stockholm. En ytterligare skérpning av rddande praxis skulle motverka den
tita staden, bostadsbyggandet och uppfyllandet av andra vésentliga miljomal. Darfor
bor Boverket anpassa végledningen och de allménna raden sé att de inte motverkar
avviagningar enligt ”Stockholmsmodellen”.

En brist med Boverkets forslag till allminna rad &r att det kan tolkas pa manga sétt.
Forslagets stillning i forhallande till regionala och lokala riktlinjer ar oklar och otyd-
ligheten dr genomgaende en av forslagets allvarligaste brister. Det riskerar att leda
till en 0kad rittsosdkerhet och en mer oférutsdgbar planeringssituation, vilket bland
annat kan komma att leda till 6kade utredningskostnader, forlingda handldggningsti-
der och fler 6verklaganden.

Forslaget innehaller vidare mycket langtgdende krav pd utredningar och redovis-
ningar, ndgot som skulle gora det svarare att bedéma huruvida en plats 6ver huvud
taget ar mojlig att bebygga med bostdder innan en planprocess genomforts. Det inne-
bér bland annat att det skulle bli svérare for mindre aktdrer att bygga i Stockholm,
eftersom deras formaga att ta risker i osdkra projekt i regel ar ldgre dn de storre bola-
gens. Den positiva utvecklingen mot en storre mangfald bland byggherrar i Stock-
holm skulle ddrmed riskera att brytas, vilket i sin tur skulle gora att konkurrensen
inom byggsektorn skulle minska och kostnaderna dka.

Bland de mer konkreta fordndringar som Boverket foreslar dr det framforallt tre
forslag som sérskilt riskerar att inverka negativt pa bostadsbyggandet i Stockholm.

For det forsta vill inte Boverket att bostédder ska medges dér bullernivierna oversti-
ger 65 dBA. Det skulle innebéra att nya bostdder omojliggors vid flertalet storre ga-
tor i Stockholm. I staden finns manga vilkdnda och uppskattade bostadsmiljoer med



bullernivéer 6ver 65 dBA, bland annat stora delar av Ostermalm och Vasastaden.
Med tanke pa den stora efterfraigan som finns pa bostdder i de hiar omradena och
mdjligheten att pa andra sitt, till exempel med hjélp av tysta sidor, skapa en behaglig
boendemiljo, dr de nya direktiven minst sagt olyckliga. Flera lyckade bostadsprojekt,
bland annat kvarteret Triaskfloden, visar att nya bostdder med goda boendekvaliteter
och lag andel storda dr mojliga, trots att bullernivéerna dverstiger 65 dBA.

For det andra vill Boverket inte att bullernivan pa den ljudddmpade sidan ska fa
overstiga 50 dBA. Aven detta skulle forsvira manga bostadsprojekt i Stockholm.
Effekten i stadens stadsutvecklingsomraden skulle bli sérskilt allvarlig eftersom des-
sa omraden har en relativt omfattande trafik och en blandad bebyggelsestruktur. Ofta
ar det inte mojligt att né ner till 50 dBA pé den bullerskyddade sidan. Dessutom har
undersdkningar visat att de flesta ménniskor i en storstad upplever 55 dBA utomhus
som relativt tyst”. Ljudmiljon pa Kocksgatan och i Vasaparken hindrar till exempel
inte att minniskor vistas och trivs diar och nybyggda bostdder i S:t Eriksomrédet har
blivit mycket uppskattade trots att ljudnivierna pa vissa gardar dverskrider 50 dBA.
De hilsorisker som orsakas av vistelsen i dessa ljudmiljoer far ur ett helhetsperspek-
tiv anses som sma.

For det tredje foreslar Boverket en minskning av de geografiska omriden i Stock-
holm dar avsteg fran riktvarden for trafikbuller far tillimpas. Enligt forslaget ska
avsteg fran riktvirdena endast tillatas vid kompletteringar i befintlig kvartersmiljo, i
centrala delar av stider och storre titorter med bebyggelse av stadskaraktir samt vid
knutpunkter langs kollektivtrafikstrdk. Ur ett stockholmsperspektiv dr detta allt for
snéva definitioner som skulle riskera att sla hart mot flera viktiga omraden dér bosta-
der planeras. Hammarby sjdstad é&r till exempel knappast ndgon komplettering i be-
fintlig kvartersmiljo, d4nda ter det sig som rimligt att eventuella undantag tillats dér.
Karaktéren hos den befintliga bebyggelsen bor inte vara avgorande for huruvida en
plats ska anses central eller inte. Forslaget 6ppnar for godtyckliga tolkningar. Bover-
ket har nér det géller Stockholm exempelvis bedomt att Stora Essingen har ett cent-
ralt 1dge, men ddremot inte Hammarbyhdjden och Telefonplan. Kénnetecknande for
en véxande storstad &r att omraden som vid en viss tidpunkt anses perifera, senare
uppfattas som centrala. Avgdrande for var avsteg fér tillimpas bor darfor vara huru-
vida andra kvaliteter i den yttre miljon vager upp en forhojd bullerniva, till exempel
tillgdngen till kollektivtrafik.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Boverkets forslag i vésentliga delar avvi-
ker fran Stockholmsmodellen och att det innebar att tillimpningen i Stockholm san-
nolikt skulle behova skdrpas. Konsekvenserna for bostadsbyggandet skulle kunna bli
mycket allvarliga. Enligt vissa beddmningar hotas tva tredjedelar av alla nybyggen
och i Stockholms innerstad befinner sig sd gott som samtliga projekt i farozonen.
Konsekvenserna for Stockholms utveckling och tillvaxt, och ddarmed for Sveriges
utveckling och tillvixt, skulle ddrmed kunna bli extremt allvarliga om forslaget antas
1 sin nuvarande utformning.

Stockholmsmodellen handlar framforallt om att inte anamma ett statiskt synsétt
utan att soka den bésta 10sningen for varje enskilt fall. Detta ger ocksa utrymme for
avvégningar mellan olika intressen for att uppné bidsta mojliga helhetslosning. Ett
alltfor enogt perspektiv i bullerfrdgan, som vi menar att Boverkets forslag ar, far
andra konsekvenser exempelvis i form av mer utbredda stider med mer trafikarbete,
onddigt stor klimatpaverkan och ytterligare ianspraktagande av oexploaterade gron-
ytor. Konsekvenser som knappast star i proportion till den nytta som uppnas.

De undersokningar som gjorts visar att det gar att bygga i bullerutsatta lagen utan
att de boende kéinner sig storda. Situationen pa Stockholms bostadsmarknad med
hogst kvadratmeterpriser i ndgra av de mest bullerutsatta omradena bekréftar ocksé
att manniskor prioriterar att bo centralt framfor ldga bullernivaer. Det dr inte rimligt



att statliga riktlinjer forhindrar utbyggnaden i omrdden dir ménga ménniskor allra
helst vill bo.
Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 30 augusti 2007

MIKAEL SODERLUND ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Detaljsynpunkter pa Boverkets forslag
2. Stockholmsmodellen

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. huvudsak godkinna forslaget till remissvar
2. dérutéver anfora foljande

For att langsiktigt kunna 16sa konflikten mellan bullerkrav och bostadsbyggande krivs en
minskning av trafiken och en dverforing av en storre del av trafiken till kollektivtrafik, cykel
och géng. Tyvirr saknas detta perspektiv i utlatandet. Att bygga nya végar som okar de totala
trafikflodena &r inte en hallbar 16sning, varken ur ett hilso- eller klimatperspektiv.

Det finns ocksa konkreta exempel pa ndr mojligheten att minska bullernivéerna inte tagits
tillvara, till exempel nir E18 nu planeras i ytldge istdllet for i tunnel. En placering i tunnel
skulle minska bullret och 6ka mojligheterna att bygga fler bostéder.

Det ir positivt att Boverket tagit fram nya rdd, som sétter fokus pa hélsoeffekter frén buller.
Vi anser att Boverkets rad ska vara en mélséttning och att Stockholmsmodellen &r ett mini-
mum, en kompromiss som ska gora det mojligt att fortdta och samtidigt ta hilsoeffekterna
fran buller pa allvar. Avsteg fran Stockholmsmodellens bullernormer accepterar vi inte.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Foredragande borgarrdden anfor, som ett skl att inte ta for hart p& bullergranser, att méinni-
skor trivs med att vistas i Vasaparken och pa Kocksgatan, och gor sjilv beddomningen att
hélsoriskerna vid vistelse i dessa ljudmiljéer dr smé "ur ett helhetsperspektiv”’. Det ar dock av
storsta vikt att det regelverk som syftar till att skydda méanniskors hédlsa utformas utifrdn me-
dicinska och vetenskapliga kriterier, och inte utifran antaganden eller enskilda individers egna
subjektiva uppfattningar. Foljderna av bullerproblematik ar inte kopplade till enskilda handel-
ser eller kortare vistelser utan handlar om en ldngvarig vistelse i en viss livsmiljo. Det séger
sig sjélvt att det ar svart att dra slutsatser om konsekvenserna av en séddan utifrdn egna upple-
velser, inte minst pa forhand. Det dr ocksé viktigt att modern teknik anvénds for att tillforsak-
ra boende en god livsmiljo. En hog ljudklass ar da rimlig.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande:
1. som svar pd Boverkets remiss anfora foljande:

Det finns goda forutséttningar for att bygga bra bostdder i Stockholm. Vi stdr bakom den
nuvarande tillimpningen av bullerkrav som stills i Stockholm genom den sa kallade Stock-
holmsmodellen. Det &r dock viktigt att denna foljs och inte urvattnas genom aterkommande
avsteg, samt att Stockholm verkar for att langsiktigt kunna uppfylla Boverkets allmédnna rads
riktlinjer.

Enligt Stockholms gillande Oversiktsplans principer ska stadens byggas inat och redan ex-
ploaterad mark ska anvéndas vid byggande. Detta dr mycket viktigt for att undvika stadsut-
glesning och for att kunna bevara ndrnaturen for stockholmarnas hélsa och rekreation.

For att minska bullerproblematiken vid bade ny- och ombyggnation samt i befintlig bebyg-
gelse ar det vésentligt att planeringen gors ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga att detaljpla-
ner relateras till hur de kan paverka ndromrédets och hela stadens utveckling i stort.

De nya riktlinjer som Boverket har tagit fram syftar till att skapa en god boendemilj6 sa att
ménniskor inte utsitts for hélsofara. Buller behdver inte vara inte synonymt med storstadsliv.
Det dr snarare ett samhéllsproblem som bor minskas vid kéllan och atgirdas for att skapa
attraktiva livsmiljoer och levande stadsmiljoer i Stockholm.

Boverkets allménna rad dr rekommendationer som Stockholms stad bor efterstriva att folja.
Halsoaspekterna ska tas pa allvar. Da Boverkets riktlinjer utgar fran forskningsron om de
boendes hélsa gar de inte att bortse fran.

Trafikbuller &r den miljostdrning som direkt berdr flest ménniskor. Miljoforvaltningens
bullerkartldggning visar att 1&ingst med méanga av de mest trafikerade gatorna dverstiger bul-
lervérdena hélsosamma nivaer. For hoga bullernivaer kan leda till sdmnstdrningar, horselska-
dor, medfora koncentrationssvérigheter och nedsatt prestationsféorméga. Forskare har pévisat
att buller 6ver 65 dBA kan leda till stressreaktioner, och dka risken for hogt blodtryck, karl-
kramp och hjértinfarkt. Barn &r sérskilt utsatta. Bdde inomhus- och utomhusmiljén har stor
betydelse for barnens utveckling och ldrande.

Istillet for att ignorera de hélsorisker som bullret medfoér méste Stockholm aktivt arbeta for
att minska alla typer av onddigt buller. Fokus bor ligga pa att minska bullret vid kéllan. Idag
ar biltrafiken den storsta bullerkéllan. Nér biltrafiken efterhand minskar s& minskar dven
trafikbullret.

Framst méaste atgarder goras for att undvika bullret. Tank efter fore och undvik utbyggnad
av trafikleder i omraden som é&r bra att exploatera for bostadsbyggande. Nya bostdder maste
planeras och byggas sa att trafiken inte 6kar. Genom att bygga inét och fortéta finns forutsétt-
ningar for att minska trafiken. Genom att bygga sa att det finns service, forskolor och skolor i
niaromradet minskar behovet av bilresor. Bygg i omraden nira kollektivtrafikens knutpunkter.
Genom att sdkerstilla att det finns vl utbyggd kollektivtrafik i omradet vid inflyttning, frim-
ja cykling och bilpooler sé kan trafiken och ddrmed trafikbullret minska ytterligare.

I befintliga dldre bostadsomraden med bullerproblem idag maste atgérder for att minska tra-
fikbuller inforas sasom hastighetsbegrénsningar, satsningar pa tyst asfalt och bullerskydd i
sarskilt bullerutsatta omraden.

Vi stér inte bakom den borgliga alliansens Vision Stockholm 2030 med en 6kning av trafi-
ken. Det handlar om ett vdgval. Synen pa tillvixt méaste differentieras. Det &r inte sjdlvklart
att dagens trafik och transporter ska oka i takt med att antalet invénare okar, snarare bidrar
fortdtningen till ett storre underlag for en utdkad kollektivtrafik och nérhet till service.

Pa sikt maste kollektivtrafiken oka och biltrafiken minska i staden. Fordndringar av inva-
narnas resmonster och val av andra trafikslag 4n bilar fordndras nir tringseln okar och nya
alternativ erbjuds. Utbyggnad av kollektivtrafiken bl a genom den planerade Citybanan samt
styrmedel sdsom de &terinforda tringselskatterna kommer att paverka trafikméngderna.

Bostadsbyggandet maste ses i ett langsiktigt perspektiv. Byggnaderna kommer att finnas
och anvindas under léng tid framdver. Klimatneutrala stadsdelar och klimatsmarta transporter
och resor maste redan nu planeras och byggas for att frimja en hallbar stadsbyggnad i Stock-
holm och en attraktiv livsmiljo for stockholmarna i framtiden.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres
Lindberg (alla s) hinvisning till det sirskilda uttalandet av (s) 1 borgarrddsberedning-
en.



ARENDET

Boverket har utarbetat ett forslag till vigledning for planeringen av bostéder i buller-
utsatta omraden. | forslaget ingér s.k. allmidnna rdd. Syftet med forslaget &r att skapa
forutsattningar for en nationell enhetlig syn pé trafikbuller vid tillimpningen av plan-
och bygglagen, PBL. Forslaget redovisar Boverkets uppfattning om vilka avsteg fran
de nationella riktvirdena for trafikbuller som kan accepteras samt vilka principer
som bor gilla vid avvdgningar mellan olika intressen. Forslaget har sdnts pa remiss
till bl.a. statliga myndigheter, byggbolag samt sju kommuner, ddribland Stockholms
stad.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets, stadsbyggnadskontorets, miljoforvaltningens, trafik-
kontorets och exploateringskontorets gemensamma tjansteutlatande daterat den
22 augusti 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Boverkets forslag berdr en fraga av central betydelse for Stockholms utveckling och bo-
stadsforsorjning: kan vi bygga bra bostider trots att storre delen av stadens yta paverkas av
buller? Under senare ar har denna fraga alltmer satts pa sin spets dd behovet av att bygga
bostéder i centrala ldagen sammanfallit med en osdkerhet om hur de nationella riktvirdena for
trafikbuller ska tillimpas.

I Stockholm har fragan om nya bostdder i bullerstorda ldgen hittills hanterats enligt den
s.k. Stockholmsmodellen. Denna tillimpningsmodell har tagits fram gemensamt av staden
och lénsstyrelsen. Boverkets nu foreslagna rad avviker i vésentliga delar fran Stockholms-
modellen. Forslaget innebar att tillimpningen i Stockholm sannolikt skulle behdva skérpas.
De foréndringar som forvaltningarna bedomer skulle ha stdrst paverkan pd bostadsbyggan-
det &r foljande.

e En ovre bullergrins, 65 dBA, infors pd bostadens gatusida. I Stockholm finns idag
ingen Ovre gréns.

e Bullernivan pa bostadens “tysta” sida ska vara hogst 50 dBA. Motsvarande krav i
Stockholm é&r idag 55 dBA.

e En minskning av de geografiska omradden i Stockholm dir avsteg frén riktvérden
for trafikbuller far tillimpas.

Forvaltningarna konstaterar vidare att Boverkets forslag till allménna rad kan tolkas pa
maénga sétt. Forslagets status 1 forhéllande till regionala och lokala riktlinjer &r oklar. Otyd-
ligheten dr en av forslagets stora brister, eftersom den skapar rittsosékerhet och en oforut-
sdgbar planeringssituation. Forvaltningarna bedomer dock att en sniv tolkning av Boverkets
forslag pétagligt skulle forsvéra bostadsforsorjningen i Stockholm och leda till en utglesning
av stadsbebyggelsen. Attraktiva och bra bostdder i omrdden didr minga ménniskor vill bo
skulle stoppas. Oversiktsplanens strategi att bygga staden indt skulle forsvaras. Andra mil-
jomal som minskad klimatpaverkan och tillgdngen till titortsnira natur skulle motverkas.

Forvaltningarna anser att den hittillsvarande tillimpningen i Stockholm sékrat att nya bo-
stader blivit godtagbara ur bullersynpunkt. Forvaltningarna foreslar att Boverket anpassar
végledningen och de allmédnna rdden sa att de inte motverkar avvdgningar enligt Stock-
holmsmodellen.

REMISSEN

Boverket har utarbetat ett forslag till vigledning for planeringen av bostdder i bullerutsatta
omraden. I forslaget ingar s.k. allménna rad. Syftet med forslaget &r att skapa forutsittningar
for en nationell enhetlig syn pa trafikbuller vid tillimpningen av plan- och bygglagen, PBL.
Malet dr att forslaget ska leda till hidlsosammare bostidder och férre Gverklaganden av detalj-
planer. Végledningen vénder sig i forsta hand till landets kommuner och lénsstyrelser, som
har ett gemensamt ansvar for att hdlsoaspekter beaktas i den fysiska planeringen.



I forslaget redovisar Boverket bl.a. sin syn pa vilka avsteg frdn de nationella riktvirdena
for trafikbuller som kan accepteras samt vilka principer som bor gilla vid avvigningar mel-
lan olika intressen. Verkets stillningstaganden preciseras i de allminna raden. En konse-
kvensbeskrivning har fogats till forslaget. Forslaget finns tillgdngligt pd Boverkets hemsida,
www.boverket.se.

Forslaget har sints pa remiss till bl.a. statliga myndigheter, byggbolag samt sju kommu-
ner, diribland Stockholms stad. Remisstiden pagar till den 31 augusti 2007. Stockholms stad
har beviljats forldngd svarstid till den 30 september 2007.

Detta yttrande behandlar forvaltningarnas dvergripande synpunkter pa Boverkets forslag.
Till yttrandet har fogats tvé bilagor. Bilaga I innehaller synpunkter av mera detaljerad ka-
raktér 4n vad som dr lampligt att redovisa i yttrandets huvudtext. Bilaga 2 redovisar den s.k.
Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller.

UTLATANDE
En central fraga for Stockholm

Boverkets forslag berdr en fraga av central betydelse for Stockholms utveckling och bo-
stadsforsorjning: kan vi bygga bra bostider trots att storre delen av stadens yta paverkas av
buller? Under senare ar har denna fraga alltmer stéllts pa sin spets da behovet av att bygga
bostéder i centrala lagen sammanfallit med en osdkerhet om hur de nationella riktvirdena for
trafikbuller ska tillimpas.

I Stockholm har fragan om nya bostédder i bullerstorda ldgen hittills hanterats enligt den
s.k. Stockholmsmodellen (se nedan s. 7-8 samt bilaga 2) Denna tillimpningsmodell har
tagits fram gemensamt av staden och lénsstyrelsen. Boverkets nu foreslagna rdd avviker i
vésentliga delar fran Stockholmsmodellen. De fordndringar som, vid ett genomforande av
forslaget, sannolikt skulle ha stérst paverkan pa bostadsbyggandet i Stockholm &r foljande.

e En 6vre bullergrins, 65 dBA, infors pé bostadens gatusida. I Stockholm finns idag
ingen Ovre grans.

e Bullernivan pa bostadens “tysta” sida ska vara hogst 50 dBA. Motsvarande krav i
Stockholm é&r idag 55 dBA.

e En minskning av de geografiska omradden i Stockholm dir avsteg frén riktvérden
for trafikbuller far tillimpas.

Forvaltningarna konstaterar att allménna rad visserligen bara &r vigledande, men att de er-
farenhetsméssigt kan véntas fa stor betydelse for praxisbildning i den fortsatta réttstillamp-
ningen. Vidare konstateras att Boverkets forslag till vigledning och allminna rad &r mang-
tydiga och ibland motstridiga. Forslaget kan dérfor uppfattas pé olika sétt. Forvaltningarnas
beddmning dr dock att en sndv tolkning skulle utgora en avsevérd skirpning i forhallande till
Stockholms hittillsvarande tillimpning. Forvaltningarna vill redan nu klargéra att de motsit-
ter sig detta. Mgjligheten att tillimpa avsteg i Stockholm ska vara kvar i atminstone samma
omfattning som hittills. Denna mojlighet maste uttryckligen framgé av végledningen och
rdden. Forvaltningarna vill i det foljande redovisa skalen till denna instéllning.

Hallbart stadsbyggande kriver helhetssyn och lokala avvigningar

Stockholm vixer. Stadens befolkning berdknas dka med 150 000 personer, eller 20 pro-
cent, till ar 2030. Att skapa forutsittningar for ett okat bostadsbyggande har dérfor hog prio-
ritet. Stockholm har i sin Oversiktsplan tagit stillning till stadens utbyggnad. Framtidens
byggande ska i mojligaste mén ske pa redan exploaterad mark. Forutséttningarna for kollek-
tivtrafiken ska vara fortsatt goda, genom att nya bostidder uppfors i kollektivtrafiknira ldgen.
Strategin kallas Bygg staden indt. Kommunfullméktige har vidare den 11 juni 2007 i drendet
”Ett Stockholm i vérldsklass — Vision 2030” &nyo bekriftat att det dr stadens langsiktiga
vision att véixa, och att bygga en tétare och ndrmare stad.

Forvaltningarnas uppfattning ar att den tdta staden leder till mindre total miljobelastning
an en utglesad stad. Utvecklingen mot 6kande bilism motverkas, kollektivtrafiken gynnas
och fjarrvirme, vatten- och avloppssystem m.m. kan nyttjas rationellt. Att bygga staden inét
framjar darfor ett miljoanpassat samhille. Den téta staden dr vidare en rik och levande var-
dagsmiljo. Dess blandning av bostider, arbetsplatser och service skapar en nédrvaro av mén-
niskor, vilket i sin tur leder till 6kad trygghet och integration. En tit stad &r en hilsosam stad



eftersom den mdjliggor transporter till fots och med cykel, ett rikt kulturutbud, mangfald och
moten med ménniskor. Forvaltningarna menar att strategin Bygg staden indt innebidr att
samhillets och naturens resurser anvinds pa ett effektivt och 1dngsiktigt héllbart sétt.

Ur bullersynpunkt &r strategin Bygg staden indt inte okomplicerad, eftersom den medfor
att nyproduktionen av bostdder dven sker i omraden med omfattande trafik av olika slag.
Insatt i ett storre perspektiv dverviger dock fordelarna. En langsiktigt hallbar utveckling for
Stockholm innebdér, att det dr viktigare att dimpa dkningen av biltrafik pa det lokala vignitet
och mojliggora kompletteringsbebyggelse i befintliga stadsdelar &n att lokalisera all nypro-
duktion av bostdder till perifera naturomraden dér bullernivderna &r mycket laga. Dessa
naturomraden bor om mojligt bevaras eftersom de &r viktiga for manga ménniskors rekrea-
tion och vilbefinnande.

Forvaltningarna konstaterar att befolkningen i Stockholm vixer, men déremot inte stadens
yta. Anspraken pa marken ar omfattande, medan resurserna &r begrinsade. For stadsplane-
ringen innebdr detta att avvédgningar mellan olika allménna intressen stindigt aktualiseras.
En “tyst” stadsmiljo dr ett sadant intresse, behovet av transporter ett annat. PBL bygger pa
principen att avvdgningar mellan olika allménna intressen i stor utstrickning Overlatits at
kommunen. Férvaltningarna anser att denna princip ar positiv och dndamalsenlig. Decentra-
liseringen framjar lokal debatt och ménniskors engagemang i stadsmiljéfragor. Beslut om
markanvéndning avgors pa en niva dir kunskapen om de lokala forutsittningarna &r stora.
Sjélvfallet innebér detta att kommunen maste ta ansvar for att fatta vélgrundade och genom-
siktliga beslut. Avvagningar maste redovisas tydligt, sa att berdrda och allménhet kan forsta
kommunens motiv. Foérvaltningarna menar att den lokala forankringen och den transparenta
planprocessen har avgorande betydelse for planeringens legitimitet. Boverket och andra
statliga myndigheter bér mot denna bakgrund noga dverviga varje reglering som inverkar pa
kommunernas mojligheter att sjdlva géra avvigningar. Nationella regler for trafikbuller far
inte leda till suboptimeringar, som motverkar goda helhetsldsningar.

Riktvérden for trafikbuller och tillimpning i Stockholm

Nationella riktvirden

Riksdagen tog ar 1997 stéllning till riktvdrden for trafikbuller. Av riksdagsbeslutet fram-
gér att riktvdrdena utgdr den 1dngsiktiga ambitionsnivan for atgérder mot trafikbuller. Rikt-
véirdena dr inte réttsligt bindande normer, utan ska vara vigledande for beddomningar med
hénsyn till lokala faktorer och sérskilda omstandigheter i det enskilda fallet. Hansyn ska tas
till vad som é&r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Om riktvérdena for buller utomhus
inte kan uppnés, bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte overskrids. I frdga om rikt-
virdenas tillimpning vid nybyggnation av bostéder uttalades att riktvirdena i manga fall kan
underskridas genom en ldmplig utformning av bebyggelsen. Sérskilt i stddernas centrala och
mer titbebyggda delar kan t.ex. en “tyst” sida innebéra att riktvirdena for utomhusbuller
underskrids.

Riktvirdenas ljudnivder med Stockholmsexempel

Riksdagens riktvdrden avser ljudnivaer inomhus och utomhus. Inomhusvirdena dr 30 dBA
ekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudniva nattetid. Enligt svensk och internationell
forskning sdkerstéller dessa nivaer att ménniskor far en god nattsémn. Inomhusvirdena &r
samma, oberoende av trafikslag.

Riktvérdena for trafikbuller utomhus varierar mellan olika trafikslag. Det mest omdiskute-
rade riktvirdet, 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad, géller for végtrafik. Riktvardet 6ver-
trads idag pa flertalet gator i Stockholms innerstad och intill storre trafikleder och gator i
ytterstaden. Forvaltningarnas erfarenhet ar att manga har svért att relatera till riktvirden
angivna i mattenheten dBA. Riktvirdet 55 dBA illustreras darfor nedan med tvéa exempel.
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Kocksgatan

Bilden ovan visar Kocksgatan pd Sodermalm. Kocksgatan och dess omgivning utgdr en
uppskattad stads- och boendemiljo, med ett varierat utbud av restauranger och butiker.
Kocksgatan &r en av de tystare gatorna i innerstaden, med en bullerniva i fasad pa ungefér 55
dBA. Denna ljudniva genereras av ca 800 fordon per dygn. Nér trafiken &r som tétast passe-
rar ett fordon ungefér var 45:e sekund. Den nattliga trafiken &r av mycket liten omfattning.
Genomfartstrafik dr inte mdjlig. Trafikméngderna pa Kocksgatan innebdr att bilden, dér
ingen bil dr i rorelse, dr representativ. Den storsta delen av tiden finns ingen trafik pa gatan.
Trots det dr den ekvivalenta ljudnivan 55 dBA.

Vasaparken

Bilden nedan visar Vasaparken i stadsdelen Vasastaden. Parken anvénds av ménniskor i
alla aldrar for lek, sport och annan rekreation. Nér védret &r fint fylls parken av méanniskor
som njuter av solen. Under varma sommarkvillar dr den ett populdrt mal for picknickar.
Vasaparken omges av gator med mycket trafik. Bullernivéerna i stora delar av parken ar ca
55 dBA. I parkens yttre delar — som visas pé bilden nedan — &r ljudnivaerna hogre, upp mot
65 dBA.

Bullernivén 1 Vasaparken &r representativ for innerstadens parker. Ljudforhallandena ar
liknande i t.ex. Rélambshovsparken och pa Nytorget. Trots att ljudnivan &r ca 55 dBA i
dessa parker, och &nnu hogre i de delar som grinsar till gator, dr de mycket uppskattade. De
anvénds varje dag av boende, yrkesverksamma och besokare for rekreation och lek.
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Tillimpning av riktviirden i Stockholm — ”’Stockholmsmodellen”

Riksdagens riktvdrden &r vigledande for bedomningen av trafikbuller vid bostadsplanering
i Stockholm. Vid nyproduktion sdkerstélls att riktvirdena inomhus alltid klaras. Med dagens
byggnadsteknik ar detta inte ndgot problem. Treglasfonster och vilisolerade vidggkonstruk-
tioner innebdr att ldgenheter blir tysta inomhus, dven déar utomhusbullret ligger hogt 6ver
riktvérdena.

Bullernivén pa gatorna kan ddremot inte paverkas med atgirder i bebyggelsen. Stads-
byggnadskontoret, miljoforvaltningen och lénsstyrelsen har dérfér gemensamt utarbetat en
lokal tillimpning av riktvirdena, som dr anpassad till forhallandena i en tit storstad (se rap-
porten Trafikbuller och planering 1). Grundldggande for tillimpningen &r att bebyggelsen
ska utformas med “tysta” sidor. Uteplatser och minst hélften av boningsrummen i varje
lagenhet ska forldggas mot den bullerskyddade sidan. Bullernivan pa den skyddade sidan far
hogst uppga till riktvardet 55 dBA. Ingen 6vre gréins finns for bullernivaerna pé trafiksidan.
Denna tillimpning brukar kallas for ”Stockholmsmodellen”. Modellen beskrivs i punktform
i bilaga 2.

Regeringen uttalade i den proposition som ligger till grund for riksdagens beslut att av-
viagningar mot andra allminna intressen kan komma att aktualiseras vid komplettering av
befintlig bebyggelse. 1 Stockholm har begreppet kompletteringsbebyggelse i detta samman-
hang fétt en relativt vid innebord. Salunda har staden och linsstyrelsen bedomt att relativt
stora nybyggnadsomraden som Hammarby sjostad utgdr kompletteringsbebyggelse. Vidare
framholl regeringen att en “tyst” sida kan innebéra att riktvirdena underskrids i stidernas
centrala delar. Nagon strikt geografisk definition av begreppet centrala delar finns inte i
Stockholm. Storre delen av kommunen, som ligger i mitten av en region med nira tva miljo-
ner invanare, anses vara centralt beldgen.

Tilldmpningen i Stockholm kan vidare illustreras med foljande tvd exempel, som bada &r
representativa for nybyggda bostadshus i staden. Exemplen visar projekt som inte skulle
vara mojliga, vid en sniv tolkning av Boverkets forslag till allménna rad.
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qurteret Trdsk o_den

Bilden visar bostadsbebyggelse i kvarteret Traskfloden, vid Jarlaplan i stadsdele
malm. Kvarteret har ett attraktivt ldge, med nérhet till savél parker som innerstadens kultu-
rella och kommersiella utbud. Bostadshuset ligger vid huvudgatorna Birger Jarlsgatan och
Karlavédgen. Kvarteret byggdes 1994 och innehaller runt 200 ldgenheter. Innan bostéderna
uppfordes anvindes marken som parkeringsplats. Ungefar 18 000 fordon per dygn passerar
kvarteret pd Birger Jarlsgatan. Den ekvivalenta bullernivén vid fasad ar hér éver 70 dBA.
Minst hélften av boningsrummen i varje ldgenhet vetter mot gérden, dér den ekvivalenta
ljudnivan uppgér till ca 40 dBA. Boverkets forslag innebér att kvarteret inte hade kunnat
uppforas, eftersom den ekvivalenta ljudnivan pa gatusidan dverstiger 65 dBA.

Kvarteret Masu%nen

(7 3 1
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Bilden ovan visar bostadshus i kvarteret Masugnen, invid Billstaviken. Kvarteret ligger i
stadsutvecklingsomradet Marichdll. Bostadshusen fardigstdlldes ar 2007. Innan bostdderna
uppfordes fanns batverksamhet pa platsen. Narheten till Sundbybergs centrum ger boende i
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kvarteret god tillgng till kollektivtrafik, butiker och restauranger. Léget vid vatten med
batbryggor och strandpromenad tillfor ytterligare boendekvaliteter.

Bebyggelsen i kvarteret Masugnen utsétts for trafikbuller fran flera héll. Den dominerande
bullerkéllan dr Karlsbodavédgen, med ca 12 000 fordon varje dygn. Den ekvivalenta bullerni-
van vid fasad dr som mest ca 65 dBA. Forhallandena pa platsen innebér att det varken var
mojligt eller 1ampligt att utforma bebyggelsen som slutna, kringbyggda kvarter. Bostadshu-
sen utformades istéllet med delvis glasade balkonger som avskdrmar trafikbullret. Balkong-
skdrmarna gor att minst hilften av boningsrummen i varje lagenhet far 51-55 dBA utanfor
fonstren. Bullernivén vid de gemensamma uteplatserna pa gérdarna dr 51-55 dBA. Bover-
kets forslag innebér att bostdderna inte hade kunnat uppforas, da den ekvivalenta ljudnivin
pa den “tysta” sidan dverstiger 50 dBA. Det dr ocksé tveksamt om kvarteret har ett tillrdck-
ligt “centralt ldge”, enligt Boverkets definition.

Tillimpningsproblem i Stockholm

Riktviirden for trafikbuller — normer for hdlsa eller trevnad?

Forslag till nationella riktvarden for trafikbuller utvecklades under 1970-talet av den s.k.
trafikbullerutredningen. Utredningen konstaterade att vissa bullernivder medfor klart pavis-
bara hilsoeffekter sdsom horselskador, somnrubbningar och nervésa besvir. Trafikbuller
paverkar dock ménniskors vardag redan innan dessa effekter upptriader. Utredningen ansag
dérfor att riktvirdena inte bara borde ha sin utgangspunkt i klara hélsorisker, utan dven i
trivselpaverkande storningar. Utredningen konstaterade att detta synsitt innebér att betydligt
lagre grader av bullerstdrning maste tas till utgdngspunkt for samhéllets insatser, dn de rent
hilsofarliga (jfr SOU 1974:60 s. 165, 171). Utredningens forslag till riktvarden utgick sale-
des i huvudsak fran trevnaden i boendemiljon.

Utredningen foreslog en grundtabell med ljudnivaer som borde utgdra samhéllets mal. Ut-
redningen fann dock att de samhéllsekonomiska kostnaderna av att Gverallt och i alla sam-
manhang hivda tabellens ljudnivéer skulle bli alltfér hdga. Skyddsavstand upp till ndgon
kilometer skulle ibland komma att kriavas, vilket skulle leda till en oférsvarlig utspridning av
bebyggelsen. Darfor foreslogs avstegsfall, dar hdgre bullernivéer kunde accepteras utomhus.
Avsteg fran virdena inomhus borde ddremot inte accepteras i ny bebyggelse.

Vare sig riksdagen eller regeringen tog samlat stéllning till trafikbullerutredningens for-
slag. Forslaget har dock i praktiken legat till grund for synen pé riktvérden i Sverige. Riks-
dagsbeslutet fran 1997 uttrycker tydligt att utomhusviardena inte ska uppfattas som gransvar-
den for hilsan, som maste klaras dverallt. Utgadngspunkten ar déremot att inomhusvérdena
alltid ska klaras.

Forvaltningarna konstaterar mot ovanstdende bakgrund att det finns en grundliggande
skillnad mellan riktvirdena inomhus och utomhus. /nomhusvdrdena ar en forutséttning for
god nattsomn, vilket har avgdérande betydelse for manniskors hilsa. Vid nybyggnad kriver
samhillet att dessa nivaer alltid ska klaras. Riktvédrdena for trafikbuller utomhus ska daremot
inte uppfattas som griansvérden for manniskors hélsa, utan de tar sikte pa trevnaden i boen-
demiljon. Trots detta uppfattas de ofta som hilsonormer. Forvaltningarna anser att Boverket
pa ett tydligare sitt borde ha klargjort grinsdragningen mellan hélsa och trevnad samt vilket-
dera som ligger till grund for riktvirdena och de allménna raden.

Samordningsbrister mellan PBL och miljébalken

Bostadsbyggandet forsvaras i vissa situationer av bristande samordning mellan PBL och
miljobalken. En bostadsmiljo som ur bullersynpunkt anses lamplig enligt PBL kan senare,
atminstone i teorin, bedomas innebéra oldgenheter for ménniskors hilsa enligt miljobalken.
Ett foreldggande riktas da mot den som ansvarar for bullerstérningen, exempelvis Vigver-
ket, och inte mot den som antagit planen. Foreldggandena kan tvinga vég- eller sparhallaren
till kostsamma bullerskyddsétgérder. Risken for framtida ingripanden har medfort att Vig-
verket och Storstockholms lokaltrafik (SL) 6verklagat ett antal detaljplaner i Stockholm.

Att bedoma den risk som Stockholmsmodellen innebér for bl.a. Vagverket och SL ar svart.
Det torde dock bli sédllsynt att en miljomyndighet i efterhand stéller krav som gér langt ut-
over vad som ursprungligen godtagits vid provning enligt PBL. Aven i samband med tillsyn
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enligt miljobalken ska en avvigning och skélighetsbedomning goras. Att bullerstérningarna
accepterats vid provning enligt PBL blir da en omsténdighet att beakta. Stod for denna upp-
fattning finns i forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 356-357). Regeringen
uttalar dir bl.a. foljande. De krav som stdlls pa byggnader enligt miljobalken bor inte inne-
bara generella krav pa atgirder fran fastighetsdgarnas sida eller vara varaktigt hogre dn mot-
svarande krav enligt byggnadslagstiftningen. Miljobalkens regler om hilsoskydd och bygg-
nadslagstiftningen bor saledes kunna tillimpas parallellt.

Det ar osékert vilken betydelse som regeringens ovan redovisade uttalande kommer att fa i
rattstillampningen. Enligt uppgift frin Miljooverdomstolen saknas prejudikat om ingripande
enligt miljobalken mot bullerstorning vid bostdder som uppforts med stod av detaljplan, dér
avsteg fran riktvirdena tillimpats. De domar som finns avser bullerforhallanden i dldre be-
byggelse.

Forvaltningarna konstaterar att samordningsbristerna mellan PBL och miljobalken ger
upphov till osédkerhet, vilket forsvarar samhéllsbyggandet. Om praxis enligt miljolag-
stiftningen avviker frén bygglagstiftningen kan tillsynsmyndigheter tvingas att kriva mer
langtgéende atgirder dn vad som forutsattes nér en detaljplan antogs. Forvaltningarna inser
att Boverket inte sjdlv kan ritta till dessa brister. Boverket borde dock ha utvecklat sin syn
pa denna viktiga fraga. Verkets hanvisningar till trafikprognoser och samarbete inom kom-
munen samt konstaterandet att bostdder bor undvikas i ldgen dir behov av framtida buller-
skyddsétgédrder kan befaras, dr knappast tillrdckligt klargdrande. Forvaltningarna anser att
lagstiftningen borde fortydligas i denna fraga, sa att nuvarande osdkerheter undanrdjs.

Stockholms arbete mot bullerstorningar

Atgiirder vid bullerkillan och i befintlig bebyggelse

Stockholm &r en av de kommuner i landet som arbetat mest med fragan om bullrets hélso-
effekter. I detta arbete ingér att kartligga buller, vidta atgdrder vid bullerkéllan, genomfora
forbattringar 1 befintlig bebyggelse samt f6lja upp hur ménniskor upplever stérningar fran
trafikbuller.

Stockholm har pa flera sétt verkat for minskat trafikbullret vid kéllan. Staden har delfinan-
sierat tunnelforldggningen av stora trafikleder, bl.a. S6dra och Norra Lanken. Genom att
infora hastighetsgransen 30 km/timme pa bostadsgator har savél bullersituationen som tra-
fiksdkerheten forbattrats. Kommunfullméktige har vidare gett trafikndmnden i1 uppdrag att
utreda mojligheterna till beldggning med tyst asfalt pa bullerstorda gator och vigar.

Staden har under lang tid arbetat med att kartldgga trafikbuller. Kartlaggningen tjénar bl.a.
som underlag for stadens eget bullerskyddsarbete. I egenskap av kommunal véghallare har
staden sedan borjan av 1970-talet arbetat med att atgérda bullerstdrningar fran det egna vég-
nitet. Det &r i den befintliga, dldre bebyggelsen som bullerproblemen r storst i Stockholm.
Genom stadens atgirdsprogram har alla dgare av bostadshus vid gator med ljudnivéer Gver
65 dBA erbjudits olika atgdrder. Fran 1970 till och med 2005 har omkring 50 km skér-
mar/vallar byggts och cirka 46 000 fonster i mer &n 15 000 ldgenheter ldngs drygt 110 km
gator atgidrdats. Tack vare stadens arbete har 190 000 stockholmare fatt en forbattrad ljud-
miljé inomhus.

Uppfoljning av méinniskors storningsupplevelse

Staden har i samarbete med lansstyrelsen 14tit undersdka hur boende i nybyggda bostidder
upplever storningar fran trafikbuller. Resultatet visar att det gar att bygga i bullerutsatta
lagen utan att boende kénner sig stérda. Genom en medveten utformning av boendemiljon
minskar den upplevda storningen vésentligt. Tillgdngen till en “tyst” miljo inomhus och pa
gérden har storre betydelse dn bullernivan pé gatan. Undersokningarna ger inte stod for
Boverkets uppfattning att det skulle vara olampligt att bygga nya bostédder i lagen dér buller-
nivan Overstiger 65 dBA. I det ovan redovisade kvarteret Traskfloden dar bullernivén &r ca
70 dBA, anger exempelvis drygt var tionde hushall att de stors av trafikbuller ndgon gang i
veckan. Detta far anses vara en liten andel i ett s& pass bullerutsatt lage.

Undersokningarnas resultat bekréftas i miljoforvaltningens tillsynsverksamhet. Endast en
liten andel av inkomna klagomal om trafikbuller avser nyare bostédder.
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Forslagets konsekvenser for Stockholm

En otydlig planeringssituation och hogre byggkostnader

Forvaltningarna framholl inledningsvis att Boverkets forslag till allmédnna rad kan tolkas
pa manga sitt. Forslagets status i forhallande till regionala och lokala riktlinjer &r oklar.
Otydligheten dr en av forslagets stora brister, da den skapar réttsosékerhet och en of6rutsdg-
bar planeringssituation. Forvaltningarna befarar déarfor att forslaget kommer att leda till
okade utredningskostnader, forlaingda handlaggningstider samt fler 6verklaganden.

Forslaget innehaller mycket langtgaende krav péd utredningar och redovisningar, och gor
det svart att innan genomford planprocess beddma huruvida en plats 6ver huvud taget ar
mojlig att bebygga med bostdder. Forvaltningarna bedomer att detta gor att stora byggfore-
tag med stora projektportfoljer gynnas, eftersom de har léttare att ta risken att medverka i
osidkra projekt. Den positiva utvecklingen mot en stdrre mangfald bland byggherrar i Stock-
holm riskerar att brytas. Smé byggforetag kan bedéma att de inte har rad att ta fram alla de
utredningar som krévs, eller att ta risken att detaljplanen faller vid 6verprévningen. Detta har
betydelse for konkurrensen inom byggsektorn och darmed for byggkostnaderna. En minskad
konkurrens medfor 6kade byggkostnader.

Bra och attraktiva bostider kan komma att stoppas

Forvaltningarna bedomer att en sndv tolkning av Boverkets forslag till allminna rad patag-
ligt skulle forsvara bostadsforsorjningen i Stockholm och leda till en utglesning av stadsbe-
byggelsen. Attraktiva och bra bostider skulle stoppas. De enskilda forslag som far storst
genomslag dr foljande.

e Bostider medges inte ddr bullernivderna overstiger 65 dBA (s. 43). Radet medfor att
nya bostdder omdjliggors vid flertalet storre gator i Stockholm. I staden finns ménga vélkén-
da och uppskattade bostadsmiljéer med bullerniver éver 65 dBA, bl.a. stora delar av Os-
termalm och Vasastaden. Forvaltningarna anser, med stdd av ovan redovisade undersok-
ningar, att mdojligheterna att skapa “tysta” sidor har storre betydelse for manniskors stor-
ningsupplevelse &n ljudnivéerna pa gatan. Bostadsprojektet i kvarteret Traskfloden &r ett
exempel som visar att nya bostdder med goda boendekvaliteter och 1ag andel stérda dr moj-
liga, trots att bullernivéerna overstiger 65 dBA.

e Bullernivan pd den ljudddimpade sidan fdr vara hogst 50 dBA (s. 44). Skérpningen till 50
dBA pa den “tysta” sidan forsvérar manga fortitningsprojekt i Stockholm. Forvaltningarna
vill sérskilt framhélla effekterna i de s.k. stadsutvecklingsomradena, som enligt dversikts-
planen utgdr stadens frimsta utbyggnadsresurs. Dessa omréden har en relativt omfattande
trafik och en blandad bebyggelsestruktur. Ofta ar det inte mojligt att na ner till 50 dBA péa
den bullerskyddade sidan. Bostdderna i kvarteret Masugnen ér ett exempel, dir 50 dBA inte
klaras pa den “tysta” sidan, och dér platsens forutséttningar inte mojliggér en bullermissigt
optimal utformning. S:t Eriksomradet dr ett annat exempel pa nybyggd och uppskattad bo-
stadsbebyggelse dar ljudnivaerna pa vissa gardar verskrider 50 dBA.

Forvaltningarnas bedomning ar att de flesta ménniskor i en storstad upplever 55 dBA ut-
omhus som relativt ’tyst”. Ljudmiljon pa Kocksgatan och i Vasaparken hindrar inte att mén-
niskor vistas och trivs dir. De hélsorisker som orsakas av vistelsen i dessa ljudmiljéer far ur
ett helhetsperspektiv anses sma. Forvaltningarna delar uppfattningen att det &r onskvéart med
vésentligt 1dgre ljudnivaer dn 55 dBA pa en bostads “tysta” sida. Riksdagen har dock marke-
rat att samhéllet accepterar 55 dBA utanfor bostadsfonster och pa uteplatser. Enligt forvalt-
ningarnas uppfattning dr 55 dBA pé den bullerskyddade sidan en godtagbar ljudmiljo i en
storre stad. Forvaltningarna noterar slutligen att Képenhamns kommun har samma instéll-
ning i denna fraga (se "Milje 1 byggeri och anlaeg” s. 39, Kdpenhamns kommun 2006).

® Begreppen kompletteringsbebyggelse och centralt lige. Boverket foreslar att avsteg fran
riktvirden endast bor godtas vid kompletteringar i befintlig kvartersmiljé (s. 39). Vidare
foreslar verket att avsteg endast bor tillimpas i centrala delar av stidder och storre téitorter
med bebyggelse av stadskaraktdr samt vid knutpunkter lings kollektivtrafikstrak (s. 41).
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Med begreppet “’stadskaraktéir” avses exempelvis ordnad kvartersstruktur (s. 42).

Forvaltningarna anser att Boverkets definitioner ur ett stockholmsperspektiv ar alltfor sni-
va. Hammarby sjostad utgor t.ex. knappast en komplettering i befintlig kvartersmiljo. Vidare
bor karaktdren hos den befintliga bebyggelsen inte vara avgdrande for huruvida en plats ska
anses central eller inte. Forslaget 6ppnar for godtyckliga tolkningar. Boverket har nér det
giéller Stockholm exempelvis bedomt att Stora Essingen har ett centralt ldge, men ddremot
inte Hammarbyhdojden och Telefonplan.

Enligt forvaltningarnas uppfattning &r det inte meningsfullt att en géng for alla definiera
begreppet kompletteringsbebyggelse. Vad som ryms i begreppet far avgoras i varje enskilt
fall. Det finns heller inget behov av att geografiskt precisera vilka delar av Stockholm som
ar “centrala”. Kénnetecknande for en véxande storstad ar att omrédden som vid en viss tid-
punkt anses perifera, senare uppfattas som centrala. Avgdrande for var avsteg fér tillimpas
ar istéllet huruvida andra kvaliteter i den yttre miljon viger upp en forhdjd bullerniva. Till-
géngen till bra kollektivtrafik 4r en sadan kvalitet, vilken forvaltningarna anser har sérskild
vikt.

Forvaltningarnas slutsatser och forslag

Forvaltningarna anser sammanfattningsvis att den hittillsvarande tillimpningen i Stock-
holm sékrat att nya bostidder blir godtagbara ur bullersynpunkt. Kraven pé ljudférhallanden
inomhus klaras alltid och i varje ny lagenhet dr det mdjligt att inreda sovrum mot den “tysta”
sidan. Ljudnivaerna i en tét storstad dr dock av naturliga skil hogre &n i samhillet i 6vrigt.
En hogre tolerans for bullerstdrningar utomhus maste darfor accepteras i stddernas centrala
delar. Detta betyder inte nddvandigtvis att ménniskor i stddernas centrala delar &r mindre
kénsliga for trafikbuller. Enligt forvaltningarnas uppfattning dr dock boendemiljon féremél
for en totalvérdering fran de boendes sida. For att vinna vissa fordelar — t.ex. ett centralt 1age
— dr ménga beredda att std ut med visst buller. Detta bekriftas av situationen pa Stockholms
bostadsmarknad, dar ménga av de mest bullerutsatta omradena samtidigt har hogst kvadrat-
meterpriser. Det &r inte rimligt att statliga riktlinjer forhindrar utbyggnaden i omraden dér
manga ménniskor allra helst vill bo.

Forvaltningarna vill ocksa framhélla risken att en alltfor string syn pa trafikbuller kan
motverka den tdta staden och ddarmed ocksa uppfyllandet av andra visentliga miljomal. En
utglesning av stidderna leder exempelvis till 6kad klimatpaverkan samt minskad tillgang till
tatortsndra naturomraden.

Staden kan i sin planering stréva efter att ddmpa den allménna trafikutvecklingen. Genom
en medveten utformning av detaljplaner bidrar staden ocksa till battre bostidder ur bullerhén-
seende. Dessa insatser har dock en begrinsad effekt mot bullerproblemen i samhillet. At-
géirder som minskar bullret vid killan har avsevirt storre betydelse. Staten, kommunerna och
andra aktorer som vill begrinsa trafikbullrets negativa effekter maste arbeta aktivt for att
dessa atgirder kommer till stand.

Forvaltningarna foreslér slutligen att Boverket anpassar viagledningen och de allménna ra-
den sa att de inte motverkar avvégningar enligt ’Stockholmsmodellen”.

17



Bilaga 1

Remissvar till Boverket angdende forslaget ”Bostider i omrdden utsatta for trafikbuller —
en vigledning for fysisk planering med allméinna rad”

Boverket har utarbetat ett forslag till vigledning for planeringen av bostéder i bullerutsatta
omraden. I forslaget ingér s. k. allminna rad. Forslaget har sénts pd remiss till bland annat
statliga myndigheter, byggbolag samt sju kommuner, diribland Stockholm. Remisstiden
pagar till den 31 augusti 2007. Stockholms stad har beviljats forldngd svarstid till den 30
september 2007.

I denna bilaga redovisas synpunkter av mera detaljerad karaktar dn vad som ar praktiskt att
redovisa i yttrandets huvudtext.

Huvudregeln
Boverket foreslar att huvudregeln for nya bostdder i princip ska vara att riktvérdena under-
skrids (s. 39).

Redan nér riksdagen 1997 fattade beslut om riktvédrdena stod det klart att de i manga fall inte
skulle kunna underskridas vid nyproduktion av bostéder i svenska stider. Lagstiftarens inten-
tion var inte heller att riktvdrdena skulle tillimpas bokstavligt utan man forutsatte att en god
boendemilj6 skulle kunna skapas genom att en tyst” sida uppnés. Tillimpningen i Stockholm
och andra stider visar tydligt att det gar att dstadkomma hédlsosamma och attraktiva bostads-
miljéer dven om riktvirdena Gverskrids. Med tanke pa att 55 dBA ekvivalent niva overskrids
dven vid mycket smé trafikmidngder kan man konstatera att huvudregeln i de flesta fall inte
kommer att gé att f6lja vid planering av bostdder i svenska stdder. Forvaltningarna ifrégasét-
ter déarfor vardet i att kalla detta for en huvudregel, sarskilt med tanke pa att alla avvikelser
frén denna av Boverket betraktas som forsdmringar som krdver kompensation av olika slag.

Boverket foreslar en sédnkning av antalet nattliga 6verskridanden av maxnivan 70 dBA frén
fem till tre utan att motivera detta. Riktvdrdet for ekvivalent niva for spértrafik ar enligt riks-
dagens beslut 60 dBA. Detta riktvérde finns ej med i Boverkets forslag till huvudregel. Detta
innebér att den ekvivalenta nivan oavsett trafikslag hogst far vara 55 dBA om huvudregeln
ska klaras, vilket innebér en skédrpning vad géller spartrafik. Forvaltningarna motsitter sig
dessa tva skirpningar.

Ljudklass A och B inomhus

Enligt Boverkets forslag bor ljudklass A respektive B uppnas inomhus om trafikbullret vid
fasad overstiger 65 respektive 60 dBA (s. 44). Ljudklass C motsvarar kraven enligt Boverkets
byggregler (BBR) och riktvirdena, ljudklass B innebdr 4 dB ldgre nivaer inomhus och ljud-
klass A ytterligare 4 dB lagre nivéer.

Forvaltningarna menar att redan vid ljudklass C, vilken alltid ska klaras vid nybyggnad av
bostdder, &r ljudnivan inomhus sé lag att fa ménniskor stors och en god nattsdomn kan sikras
for flertalet. Fonster som klarar ljudklass A/B ar dyrare, vilket gor att kravet blir kostnadsdri-
vande. Ljudklass A och B har dérfor av lagstiftaren betraktats som ett dverkrav, som en
kommun inte far stélla i detaljplan (se prop. 1985/86:1 s. 165, 587). Detta innebér att en
kommun som skriver in krav pé ljudklass A/B péa plankartan riskerar att planen upphévs.
Enligt samma princip har en kommun begransade mojligheter att stilla krav pa en byggherre
att installera dyrare fasadisolering med hénvisning till framtida trafikokningar, det vill séga
osidkra antaganden om framtiden.

Forvaltningarna anser att kopplingen mellan en hog ljudnivé pa husets trafiksida, dir de bo-
ende i de flesta fall vistas korta perioder, och hogre krav pa tyst inomhusniva, dr tveksam.
Boverket motiverar inte heller kraven pa ljudklass A/B annat 4n med allménna hinvisningar
till ett "kompensationstéinkande”.

Nir ett bostadsprojekt genomfors finns en begrinsad summa pengar att ldgga pa sddant som
inte dr absolut nodvéndigt, men som ger mervirden for de boende. Det kan handla om speci-
ella materialval, inredningsdetaljer, gardsmiljo, gemensamhetsutrymmen m m. En skirpning
av samhillets krav till ljudklass A/B tvingar 6ver delar av dessa tillgdngliga medel till buller-
ddmpande fonster som av manga boende kan uppfattas som onddiga.
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Flera byggherrar som ar verksamma i Stockholm véljer av olika skil att bygga med ljudklass
B. Detta bor dock vara byggherrens val och inte samhillets. Forvaltningarna motsitter sig
dérfor hardare krav pa ljudniva inomhus &n vad som foreskrivs i BBR och i riktvdrdena, och
konstaterar dessutom att kommunerna inte har rétt att stdlla sédana krav i detaljplan.

Utredningskrav

Boverket stéller upp en rad krav pa det beslutsunderlag som ska redovisas da en kommun
véljer att planera nya bostéder dar riktvardena overskrids (s. 45). Nagra exempel ar krav pa en
fyllig konsekvensbeskrivning med sérskilt fokus pa hélsofragor och att plansituationen och de
fysiska betingelserna i ett storre perspektiv ska redovisas. Vidare ska i vissa fall en hand-
lingsplan for hela kommunen redovisas.

Forvaltningarna anser att den framtida ljudmiljon for nya bostider ska utredas noggrant i
planskedet. Vidare anser forvaltningarna att kommunerna har ett stort ansvar att atgérda bul-
lerstorningar i befintliga bostider ldngs det kommunala gatunitet.

Forvaltningarna anser att de krav Boverket stiller pa utredningar och pd kommunernas redo-
visningar dr for langtgdende. Forvaltningarna anser att syftet med utredningar och redovis-
ningar ar att beskriva bullernivaerna vid de framtida bostdderna, foresla forbattringsatgarder
samt klargora kommunens stdllningstaganden. Utredningar och redovisningar som inte tjénar
dessa syften har knappast ndgon storre nytta, vare sig for framtida boende eller for bedom-
ningen av ett planforslag. Redovisningar av bullerskyddsétgérder i andra delar av kommunen
an planomradet och dess ndromgivning r till exempelvis inte relevanta.

Enligt Boverket ska kommunen i vissa fall pavisa att det finns ett vdl dokumenterat behov att
bygga nya bostidder som inte pd rimligt sétt kan tillgodoses p& annan, mindre bullerutsatt
plats. Kommunen ska dven visa att tillkomsten av nya bostéder kan innebéra patagliga forde-
lar for den langsiktiga samhéllsutvecklingen. Forvaltningarna motsétter sig dessa krav efter-
som denna typ av stillningstaganden gors i Oversiktsplanen. Vidare ska kommunerna varje
mandatperiod upprétta riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt 1 § 3 st Lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Nagra ytterligare insatser vad géller den dver-
gripande bostadsplaneringen bor inte kravas 1 ett enskilt detaljplaneédrende.

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675) innehaller redan ett krav for de storre kom-
munerna att genomfora savél en bullerkartliggning som att upprétta ett atgdrdsprogram. Att
dérutdver uppstélla ett redovisningskrav som inte har direkt anknytning till den aktuella de-
taljplanen torde inte tillfora ytterligare kunskaper utan far mer ses som ett krav pa onddigt
arbete for kommunerna.

Forvaltningarna menar att denna typ av krav gor att planprocesserna blir mer komplicerade
och att utredningskostnaderna okar utan att ljudmiljon for framtida boende inom planomradet
forbéttras.

Buller — en av mdnga frdagor vid planering av bostdder
Boverket poédngterar att fysisk planering till sin natur alltid handlar om att viga samman en
mingd olika faktorer och intressen (s. 40).

Forvaltningarna delar denna uppfattning, men anser att forslaget till allmédnna rad &r for om-
fattande, komplext och otydligt, samt innehaller en stor méngd krav pa redovisningar och
utredningar. Detta kommer att reducera kommunernas mdjligheter att ldgga resurser pa att
arbeta med andra vésentliga fragor i den fysiska planeringen, och lagger alltfor stort fokus pé
en enskild fraga — trafikbullret.

Om kommunerna ska ha mojlighet att géra avvagningar mellan olika intressen maste de ha en
stor grad av frihet. Boverkets forslag begransar kommunernas handlingsfrihet genom att till
exempel sla fast att avvdgningar mellan kraven pé ljudmiljon och andra intressen, vilket defi-
nieras som att riktvirdena Overskrids, endast far forekomma i stider och storre titorter.

Flygbuller

Forslaget ar otydligt vad géller fragan om de allménna rdden endast géller for vig- och spar-
buller eller om dven flygbuller omfattas. I den s.k. huvudregeln stélls krav pa att ljudet fran
”fran olika kallor, till exempel trafik, flaktar och industri” inte far Gverskrida 70 dBA maxi-
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mal nivé pé uteplats (s. 39). Den s.k. huvudregeln kan alltsa tolkas som att den &ven innefattar
flygbuller.

Starter och landningar pd Bromma flygplats skulle med denna definition omgjliggdra nya
bostdder inom en ca 6 kilometer lang zon fran Sédermalm till flygplatsen i ostlig riktning, och
en motsvarande zon till Skédlby i Jarfalla kommun i véstlig, trots att ingen nattlig flygtrafik far
forekomma pa Bromma. Detta innebér en mycket stor inskrankning jaimfort med de principer
som i samforstind med Luftfartsverket tillimpas idag. Liknande forhallanden finns i flera
andra svenska stdder med centralt beldgna flygplatser. Boverket borde ha redovisat huruvida
man anser att de allménna raden dven ska tillimpas pa flygbuller.

Vaga och motstridiga begrepp

Boverkets forslag innehéller en rad begrepp, som kopplas till olika avsteg fran riktvérdena,
men som inte definieras tydligt eller &r allmént vedertagna. Flera begrepp anvinds dessutom
inte konsekvent.

Vid &verprovning av detaljplaner granskas att inga formella fel har begatts under handligg-
ningen. Fér en kommunal planmyndighet ar det dérfor av central betydelse att det ar tydligt
vilka formella krav som stélls. Forvaltningarna anser att den omfattande, oklara begreppsflo-
ran i Boverkets forslag déarfor ar ett allvarligt problem som kan leda till komplicerade 6ver-
provningar. Detta beror pa att begreppen i ménga fall dr kopplade till krav pa planmyndighe-
ten. Dé begreppen ar oklara blir &ven kraven och deras tyngd vid dverprovning oklara. Har
foljer en lista dver vissa begrepp som forekommer i Boverkets forslag, och forvaltningarnas
kommentarer till dem.

. Fyllig konsekvensbeskrivning med sdrskilt fokus pd hdlsofrdgor (s. 44). Négon defi-
nition pa begreppet “fyllig” ges ej. Fragan kompliceras ytterligare av forslagets otydlighet i
fragan om olika ljudnivéers paverkan pa méanniskors hélsa och trevnad. Det dr problematiskt
att forslaget stéller krav pa kommunerna att ro iland en uppgift som Boverket sjdlvt inte mék-
tat med, ndmligen att bedoma vilka ljudnivéer som &r hilsofarliga.

. Begreppet ljudlandskap forekommer pé flera stillen i dokumentet och har en central
roll i forslaget. Begreppet ar otydligt och det dr inte allmént vedertaget. Ingen egentlig kon-
sensus finns om hur det ska definieras.

. 1 undantagsfall, vissa speciella fall, med enstaka undantag, osv kan avsteg enligt
Boverkets forslag accepteras. Verket preciserar inte hur ménga ldgenheter som far byggas
innan det inte ldngre ar att betrakta som undantag. Forvaltningarna anser att varje detaljplan
ska bedomas pa sina egna meriter. Det kan inte vara rimligt att en kommun ska avsta fran att
genomfora angeldgna bostadsprojekt pé grund av att andra bostéder har byggts dér riktvérde-
na overskrids.

. Ordet bullerutsatt anvinds pa flera stillen i Boverkets forslag, till exempel i rekom-
mendationen att enkelsidiga ldgenheter inte bor medges mot bullerutsatt sida (s. 48). Nagon
definition pa begreppet ges ej. Ar en ligenhet bullerutsatt, om den vetter mot en trafikerad
gata, eller hanger begreppet ihop med en viss ljudniva uttryckt i dBA?

. Att tillrdckliga hdnsyn till den kommunala miljomyndighetens synpunkter (s. 38) tas
ar enligt Boverkets forslag en forutséttning vid planering av bostédder i bullriga miljéer. Hur
kan det sékerstéllas att tillrackliga hdnsyn” tas och vem granskar detta? Vad innebér detta i
kommuner dér plan- och miljéfunktionerna har forlagts inom samma forvaltning? De kom-
munala miljdmyndigheterna har ett stort ansvar i sitt tillsynsarbete och i dvrigt, att bevaka att
géllande miljoregler efterlevs. Att ddrutdver tillméita miljomyndigheternas synpunkter en
sdrskild vikt ter sig frimmande och torde strida mot de allmdnna ambitionerna om en vél
samlad avvigning mellan olika intressen.

. Séirskilt hoga krav (s. 48) ska stillas da flera bullerkillor forekommer — men det
preciseras inte vad dessa krav innebar.

. Ordnad kvartersstruktur (s. 42) ér ett exempel pa omraden dar verket anser att av-
steg frén riktvérdena kan komma ifrdga. Vad innebér begreppet? Vid till exempel Telefonplan
i Stockholm finns slutna kvarter, lamellhus, villor och stora industrifastigheter. Ar det en
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ordnad kvartersstruktur? Forvaltningarna befarar att ett s& oklart begrepp kommer att kunna
tolkas pa ménga olika sétt, beroende pa vilka intressen uttolkaren har.

Liknande svagheter finns i andra begrepp som verket anvinder, som till exempel bebyggelse-
omraden av stadskaraktdr (s. 41), befintlig kvartersmiljo (s. 39), centrala delar av stdder (s.
42), titare bebyggelse vid knutpunkter lings kollektivtrafikstrak (s. 42) och stadsdelscentra
kring storstdiderna (s. 41). Forvaltningarna konstaterar att Boverket i yttranden 6ver 6verkla-
gade planer i bland annat Hammarbyhojden och ovan ndmnda Telefonplan i denna fréga har
gjort helt andra beddmningar &dn bade staden och Lénsstyrelsen i Stockholms l4n. Problemet
ar inte akademiskt utan paverkar forutsebarheten for bade myndigheter och byggherrar, efter-
som det pa forhand blir omgjligt att veta om en plats &r byggbar med bostdder ur bullersyn-
punkt.

. Hur redovisas ett vil dokumenterat behov av att bygga bostdder (s. 41)? Vilken
aktor har ritt att gora en sdédan beddmning? Récker det med att det finns en efterfragan pa
bostdder som tar sig uttryck i hdga priser, eller att det i en kommun har fattats ett strategiskt
politiskt beslut om att bygga bostdder? Forvaltningarna anser dock att varje kommun méste
ha rétt att planera nya bostéder, oavsett om ett vl dokumenterat behov” foreligger eller ej.
Forvaltningarna anser att detta krav &r oskaligt.

Vetenskaplighet

Forskningsprogrammet Ljudlandskap for bdttre hdlsa har fatt stort genomslag i Boverkets
forslag (s. 21). Till exempel hérrdr rekommendationen om en hogsta bullernivd om 60 dBA
pa trafiksidan och under 45 dBA pé den tysta sidan dérifran. I verkets forskningsgenomgéng
redovisas i princip endast detta program. Pa flera stillen i forslaget hianvisas det till forskare
som antingen saknar kéllhidnvisning, eller som medverkar i Ljudlandskap for bdttre hdlsa,
men ej namnges.

Det finns idag ménga forskningsprojekt om samhillsbuller och dess hélsopaverkan, varav
flera drar andra slutsatser &n Ljudlandskap for bdttre hdlsa. 1 vetenskapliga sammanhang ar
det brukligt att redovisa flera olika killor, fora en diskussion om dessa, och dérefter sjélv ta
stillning. Det anser forvaltningarna att Boverket borde ha gjort. S& som forslaget ar formule-
rat framstar det som om forskningen inom Ljudlandskap for bdttre hélsa ar den enda vésent-
liga forskningen om trafikbuller, och som om programmets slutsatser delades av alla forskare
som sysslar med fragan.

De allmdinna rddens status i forhdllande till riksdagsbeslut

Nér riksdagen 1997 tog stéllning till riktvirden for trafikbuller forutsattes det, att det vid
nybyggnation av bostider med till exempel en tyst” sida skulle vara mojligt att underskrida
riktvardena for utomhusbuller. Riksdagen slog fast att 55 dBA i fasad ar en acceptabel niva
vid nybyggnad av bostdder. Boverket ifragasitter nu denna bedémning och stéller krav pa
lagre nivéer i de fall da 55 dBA 6verskrids pé trafiksidan.

Allménna rad, liksom foreskrifter, kan utfirdas av statliga verk. De betecknas bada som reg-
ler. Skillnaden dem emellan bestar i att foreskrifter i princip &r bindande f6r myndigheter och
enskilda, det vill sdga anger vad dessa skall iaktta och vad foljden blir om uppstéllda regler
inte foljs. Allménna rad déremot anger hur nagon kan eller bor handla i en viss situation. En
annan viktig skillnad &r att en forvaltningsmyndighet utan sirskilt bemyndigande far utfarda
allmédnna rad, men inte foreskrifter. Allmédnna rdd saknar bindande juridisk verkan och kan till
exempel inte ligga till grund for skadestdndsskyldighet bara for att de inte f6ljts. Forvaltning-
arna ar dérfor kritiska till Boverkets uppfattning att “bevisbordan” ligger hos den som véljer
att inte folja allméinna rad.

Forvaltningarna bedomer att de riktlinjer som Boverket foreslar inte fortydligar, utan avviker
fran det beslut riksdagen fattade 1997. Boverkets forslag kan tolkas som en skérpning av
riksdagens beslut. Allménna rad &r visserligen bara vigledande, men kan erfarenhetsméssigt
véntas fa stor betydelse for praxisbildning i den fortsatta réttstillimpningen. Forvaltningarna
anser att en skdrpning av ett riksdagsbeslut bor goras av riksdagen och inte genom allménna
rad utfardade av ett statligt verk.
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Undantag vid skdrmbebyggelse

Boverket foreslar att det i vissa speciella fall ska vara mojligt att bygga bostdder dar den ek-
vivalenta nivan i fasad uppgér till 6ver 65 dBA, om till exempel ett nytt bostadshus byggs, for
att skdrma befintliga hus fran buller (s. 44).

Forvaltningarna stiller sig frigande till detta resonemang da verket pa andra stillen i forslaget
menar att en sddan bullerniva i fasad inte &r hdlsosam (en uppfattning som forvaltningarna ej
delar). Varfor kan hogre buller accepteras vid skdrmande bebyggelse?

Uppfoljning

Boverket foreslar att ljudforhallandena i den fardiga bostadsmiljon alltid ska foljas upp ge-
nom berékningar och/eller métningar i de fall dir avsteg fran huvudregeln gjorts. Verket
foreslar att byggherren ska finansiera denna uppfoljning och att den ska ske inom ramen for
kontrollplanen (s. 51).

Krav pa mitning av ljudnivin inomhus stélls alltid i kontrollplan. Forvaltningarna tolkar
dérfor Boverkets resonemang som att krav dven ska stillas pa berdkning och/eller métning
utomhus. Antalet fall dér den s.k. huvudregeln inte f6ljs kommer att bli stort i svenska stader,
och dirigenom antalet berdkningar och/eller métningar. Det &r inte sjélvklart att detta dr sam-
héllsekonomiskt motiverat. Forvaltningarna anser att det r rimligare att géra en uppfoljning
av ljudsituationen utomhus i svara fall med mycket hoga ljudnivaer.

Ytterligare en invéndning &r att det finns begrénsningar for vad en kommun har rétt att krdva i
beslut om kontrollplan. Till exempel far kommunen inte foreskriva méatkontroller av anord-
ningar utanfor byggnaden som till exempel tomtens anordnande/uteplatser. I Boverkets for-
slag saknas en diskussion om vad som redan foreskrivs i 9 kap PBL rérande bygganmélan
och kontrollplan, och hur verkets forslag forhéller sig till detta. Verket borde ha redovisat
vilka krav pa uppf6ljning som redan stills i plan- och bygglagen, och huruvida verkets forslag
gér utover dessa. Dessutom foreligger risk for sammanblandning med den uppfoljning som
krévs dé en detaljplan medfor betydande miljopéverkan.

Avtal med friskrivningsklausul

Forvaltningarna héller med Boverket om att avtal med friskrivningsklausul dr olampliga och
foresprakar inte att sddana avtal tecknas i Stockholms stad (s. 38). Vissa kommuner har dock,
pa grund av den oklarhet som bristen pa samordning mellan PBL och miljobalken skapar, sett
sig tvungna att teckna sadana for att fa viktiga bostadsprojekt till stdnd. Erfarenheterna i
Stockholms stad &r dock att sddana avtal &r mycket ovanliga.

Atgiirdsbehov i befintliga bostiider
Boverket anser att det dr tveksamt att planera nya bostéder i omrdden dér trafikhuvudménnen
behover gora atgérder i befintlig bebyggelse pa grund av hoga bullernivéer (s. 42).

Forvaltningarna framhaller att den vanligaste atgérden som en vig- eller banhallare utfor for
att skydda befintliga bostidder fran buller &r att byta ut de gamla fonstren mot nya med béttre
ljudisolerande egenskaper. Efter fonsterbyte uppnas i de flesta fall en god inomhusmiljé mot-
svarande ljudklass C. Denna typ av fonster sitts in fran borjan da nya bostéder byggs. Det har
inte framkommit att det generellt skulle vara oldmpligt att bygga bostidder med 6ver 65 dBA i
fasad, den nivé dédr Vagverket gor bullerddmpande atgarder. Forvaltningarna anser darfor inte
att atgardsbehov i befintlig bebyggelse behover innebira ett hinder for att planera nya bosta-
der i samma omréde.

Boverkets konsekvensbeskrivning
Till forslaget till allménna r&d har fogats en konsekvensbeskrivning.

Forvaltningarna anser att det ar positivt att en sddan beskrivning har uppréttats. Beskrivning-
en innehéller dock ett flertal brister. Syftet dr otydligt och manga slutsatser och péstaenden ar
svara att hérleda.

Boverket bedomer att de allmédnna raden kommer att underlitta for flertalet berorda aktorer,
men att kommunerna kan fa 6kade kostnader i och med ett merarbete med att ta fram plane-
ringsunderlag och gora konsekvensbedomningar. Forvaltningarna anser att forslagen till all-
minna rad kunde ha underldttat arbetet for de berérda aktérerna om det uttalade malet att
skapa forutséttningar for en enhetlig syn pa bullerproblematiken vid tillimpningen av plan-
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och bygglagen hade uppnétts. I befintligt skick, med de oklarheter och motsdgelser som finns
i forslaget, bedomer forvaltningarna att de allménna rdden snarare kommer att ha motsatt
effekt. Erfarenheten av de allménna radens foregangare, rapporten 7Tilldmpning av riktvéirden
for trafikbuller som utkom 2004, &r att den gick att tolka pa ett flertal olika satt, vilket ledde
till fler 6verklaganden. Forvaltningarna kan inte se att de problem som fanns inbyggda i den
rapporten har 16sts i det foreliggande forslaget.

Boverket bedomer att forslaget kommer att leda till att antalet 6verklagade detaljplaner kom-
mer att minska. Forvaltningarna delar inte denna bedomning. Végverket och SL har 6verkla-
gat beslut om detaljplaner i Stockholms stad framst pa grund av bristande samordning mellan
PBL och miljobalken, vilket dr ett problem som inte 16sts genom Boverkets forslag. Det ur
trafikbullersynpunkt storsta problemet vid planering av nya bostider i Stockholm kvarstér.

Forvaltningarna stéller sig fragande till Boverkets bedomning att handldggningstiderna for
planidrenden kommer att minska betydligt. Ett planirendes handldggningstid beror pa ett
mycket stort antal faktorer. Forvaltningarna befarar att forslaget snarare kommer att oka
handldggningstiderna pa grund av den osédkerhet det skapar, och pa grund av de omfattande
kraven pa utredningar och redovisningar.

En mojlig konsekvens av forslaget dr att vissa kommuner kommer att finna att det blir for
komplicerat och osdkert att planera centralt beldgna bostider. De kommuner som har méjlig-
het kan dé vélja att expandera utét, dver jordbruksmark och skogar dir bullerriktvardena ar
latta att klara, men dér ménga andra miljoaspekter dr problematiska.

Boverket har inte beskrivit de bieffekter som kan drabba sma foretagare. Som framgér i ytt-
randets huvudtext bedomer forvaltningarna att forslaget kan ha starkt negativa effekter for
smé byggforetag.
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Bilaga 2

Stockholmsmodellen fér detaljplaner och trafikbuller

Trafikbuller har varit en omdiskuterad fraga i samband med detaljplanering for nya bostader i
Stockholm. Flera planer har dverprovats pa grund av bullerfragan. Genom avgéranden av
lansstyrelsen, regeringen och Regeringsritten har en réttspraxis utvecklats. Med st6d av den-
na praxis anser stadsbyggnadskontoret att féljande géller vid detaljplanering for nya bostader
i bullerutsatta miljoer i Stockholm.

1.

Planeringen ska ske utifran en helhetssyn pa manniskors hélsa och vélbefinnande.
Miénniskors hélsa paverkas av manga faktorer; dér den socioekonomiska situationen
sannolikt har storst betydelse. Stadsplaneringens roll &r att skapa forutsattningar for
ett gott manskligt liv i alla dess delar. Ljudnivén vid och i bostdder &r en del av detta.

Tillampningen av riktvédrden for trafikbuller ska f6lja de principer som redovisas i
rapporten Trafikbuller och planering 1. Principerna har tagits fram gemensamt av
lansstyrelsen, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen och utgér ett lokalt for-
tydligande av de nationella riktvirdena.

For att tillforsikra en god livsmiljé kan nedanstdende planbestimmelser anvéndas.
Bestdmmelserna ska inte meddelas slentrianméssigt, utan behovet av varje bestdm-
melse maste avgoras fran fall till fall. Bostdder skall utformas sé att minst hélften av
boningsrummen i varje ldgenhet far hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva (friféltsvérde)
utanfor fonster. Minst en balkong/uteplats till varje bostad eller en gemensam ute-
plats i anslutning till bostdderna skall utfras eller placeras sa att de utsitts for hogst
55 dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dBA maximal ljudniva (frifaltsvarden).
Bostider skall utforas sa att stomljud i boningsrum inte overstiger ljudnivan 30 dBA
(slow) vid tagpassage. Bostider skall utforas sé att ekvivalent ljudniva i boningsrum
inte dverstiger 30 dBA och maximal ljudniva inte 6verstiger 45 dBA mellan kl.
22.00-06.00.

Utgéangen av ett eventuellt tillsynsdrende enligt miljobalken ska inte behdva leda till
annan beddmning &n vad ansvariga myndigheter gjort vid provning av samma fraga
enligt plan- och bygglagen, savida inte forhallandena pa platsen pétagligt fordndrats.
En bostadsldgenhet som bedomts laglig enligt plan- och bygglagen bor séledes inte
kunna strida mot miljobalken dé& den vél &r uppford. Den samsyn som rader mellan
staden och lansstyrelsen om tillimpningen av riktvardena for trafikbuller bor 1 sada-
na sammanhang var av vésentlig betydelse. Lagstiftningen bor fortydligas i denna
fraga, sé att nuvarande osékerheter undanrgjs.

Ingela Lindh
Stadsbyggnadsdirektor

Peter Jacobsson
Planchef
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