Utldtande 2007:117 RI+VII (Dnr 331-1800/2007)

Jobbtorg — fran bidrag till arbete

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

L.

2.

3.

Den foreslagna inriktningen av jobbtorg godkénns i enlighet med vad
som framf0rs 1 detta utlatande.

Kommunstyrelsen skall inrdtta jobbtorg i Stockholm frén 1 januari
2008 1 enlighet med detta utlatande.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om en instruktion for jobb-
torgen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verkstidlla kommunfullméktiges be-
slut samt att besluta om en detaljorganisation, inklusive det exakta anta-
let Jobbtorg samt den geografiska placeringen av dessa.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna erforderliga samverkansav-
tal.

De ekonomiska fragorna med anledning av forslaget behandlas i budget
2008. Eventuella medelsbehov for 2007 behandlas i samband med terti-
alrapport 2, 2007.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om tillsidttande av sirskild
styrgrupp for Jobbtorgen bestdende av totalt nio personer; borgarrad al-
ternativt personer ur kommunstyrelsen, fem frdn majoriteten samt fyra
frén oppositionen.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del under forutséttning att kommunfull-
miktige beslutar enligt ovan ge stadsdirektoren foljande uppdrag:

1.
2.
3.

Genomfora samtliga erforderliga upphandlingar och teckna avtal.
Besluta om erforderliga lokalférhyrningar och teckna samverkansavtal.
Utarbeta nyckeltal och indikatorer f6r uppfoljning och utvardering.




Foredragande borgarriden Kristina Axén Olin och Ulf Kristersson anfor
foljande.

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2007 givits i uppdrag att genomfora ett
sérskilt projekt avseende att hjilpa stockholmare fran bidrag till arbete. I detta
ingér att erfarenheterna fran de lokala projekt som genomforts under senare ar
ska utvirderas och sammanstillas. De ska bilda underlag for en samlad policy
for stadens arbete med inriktningen att individer ska ga fran bidrag till egen
forsorjning. Har ingér ocksé en sérskild jobbsatsning som innebir inrittande
av jobbtorg. Stadens arbete ska organiseras sa att manniskor som idag behover
forsorjningsstod ska ges béttre forutsdttningar och mojligheter att fa jobb. En
viktig utgangspunkt ir att samla arbetsmarknadens aktorer i ett gemensamt
arbetssitt for att sdnka trosklarna for den arbetssokande att komma i arbete.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att fem Jobb-
torg inrdttas fran den 1 januari 2008. Syftet med inforande av Jobbtorg ér att
forstarka stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i1 arbete, och
ddrmed minska stadens kostnader for forsdrjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser
for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar
med. Jobbtorgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra upp-
drag &n att verka for att enskilda kommer i arbete/studier. Jobbtorgen ska inte
ha ansvar for myndighetsutévning. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
aterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 2.

Beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden (endast kontorsyttrande), ut-
bildningsnimnden, stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Far-
sta, Hégersten-Liljeholmen, Hésselby-Villingby (endast kontorsyttrande),
Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skéirholmen, Spanga-
Tensta, Sédermalm, Alvsjo och Ostermalm. ABF Stockholm (ej svarat), Aca-
demic Work (ej svarat), Adecco (ej svarat), Afrosvenskarnas riksforbund, An-
tenn Consulting, Avanzera Bemanning , Stockholm (ej svarat), e-Qualitu Per-
sonalkraft (ej svarat), Famna, Forum for Frivilligt Socialt Arbete (ej svarat),
Fountain House, Stockholm (ej svarat), Fryshuset (ej svarat), Foretagarna,
Stockholms stad (ej svarat), Forsakringskassan, kommunstyrelsens handikapp-
rad (ej svarat), KRIS (ej svarat), Livstycket, LO, Stockholms ldn, Lénsarbets-
ndmnden i Stockholm, Manpower (ej svarat), Medborgarskolan (ej svarat),
Misa AB, Nyforetagarcentrum Stockholm (ej svarat), Placera Personal, Kista
(ej svarat), Poolia (ej svarat), Proffice (ej svarat), SACO (ej svarat), SKTF
Stockholms stad, Stockholms Handelskammare, Stockholms Hantverksfore-



ning (ej svarat), Stockholms Stadsmission, Svenskt Néringsliv Stockholm (ej
svarat), TBV Stockholm (ej svarat), TCO (ej svarat), Unga KRIS (ej svarat),
Vikariepoolen,Stockholm (ej svarat).

Socialtjdnstférvaltningen &r positiv till att staden inrdttar en samlad organisa-
tion for arbetsmarknadsédtgéarder. Att ge stod till médnniskor sa att de kan fa
egen forsorjning i stillet for bidrag har under flera ar varit en prioriterad fraga.
Staden har bedrivit en rad arbetsmarknadsatgérder i form av tillfélliga projekt .
Det dr dirfor bra att dessa verksamheter nu far en fast forankring i stadens
organisation.

Utbildningsndmnden ar under forutsittning att erforderliga medel avsitts ge-
nerellt positiv till inrdttandet av Jobbtorg, som syftar till att fa fler i sysselsétt-
ning och att minska forsorjningsstodskostnaderna.

Bromma stadsdelsndmnd vill klargora att vi 1 allt vésentligt &r mycket positi-
va till intentionerna med och inriktningen for Jobbtorgen. Vara egna erfarenhe-
ter frain Bromma Jobbforum, med ett deltagarantal som pendlar mellan 100-
150 deltagare och ett begrinsat antal anstéllda som har att samarbeta med ett
begrinsat antal handlaggare av forsorjningsstod, &r att detta starkt har bidragit
till ett véloljat och fortroendefullt samarbete och god kunskap om de arbetslo-
sa.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmndanser att jobbtorgens huvudsakliga
inriktning dr bra. Att samla alla aktdrer inom samma verksamhet ar ett effek-
tivt sétt att anvénda resurser och att bisté enskilda individer till egenforsérjning
samt att bryta utanforskap och bidragsberoende. Vigen till jobbtorgen bor i
huvudsak ga via ansdkan om forsorjningsstod.

Farsta stadsdelsndmndanser att inrdttandet av Jobbtorgen innebér en centra-
lisering av arbetsmarknadsinsatserna i staden. Fordelen med centraliseringen
ar att det ger 6kade mojligheter till samordning av de gemensamma resurserna
och det digra utbud av arbetsmarknadsinsatser staden forfogar 6ver. Stadens
arbetsmarknadsverksamheter kan da bli en bittre och mer sammanhallen for-
handlingspart gentemot néringslivet, arbetsformedlingen och forsdkringskas-
san dn tidigare vilket skulle effektivisera insatserna ytterligare.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmndanser att forslaget till Jobbtorg &r
vél genomarbetat, bl.a. vad géller att dra nytta av de erfarenheter som finns pé
olika hall i staden av insatser for arbetslosa. Det dr bra att staden nu bestimmer
sig for ett enhetligt arbetssitt med arbetslosa bidragstagare och att socialtjénst,
arbetsformedling och forsékringskassa kopplas ihop med andra aktorer. Enligt
forvaltningens uppfattning bor Jobbtorgen kunna stirka stadens insatser for
arbetslosa.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd ar 6vertygad om att Jobbtorgen, om de
ges goda mojligheter att arbeta och utveckla samarbetet med andra aktorer,
kommer att leda till att kostnaderna for forsorjningsstodet minskar pa sikt.



Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget om Jobbtorg kan bidra till
en fortsatt positiv utveckling av stodet till arbetssokande och ser fram emot en
fungerande samverkan mellan socialtjénst, utbildningsforvaltning, arbetsfor-
medling, forsdkringskassa, bemanningsforetag och néringsliv. Det finns emel-
lertid ett antal punkter som behover klargoras och/eller utvecklas.

Norrmalms stadsdelsndmnd dr positiv till forslaget om att inrdtta Jobbtorg.
Ekonomiskt bistdnd &r och ska vara en tillfallig hjilpinsats i de fall den enskil-
de inte sjdlv eller pd annat sitt kan tillgodose sina behov. En av socialtjdnstens
framsta uppgifter dr darfor att skapa forutsdttningar for att den enskilde ska
klara sin forsorjning p& egen hand. Staden har ocksa mer eller mindre fram-
géngsrikt arbetat med att hitta [0sningar som leder till sjalvforsorjning.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det dr positivt med samlande insat-
ser for de personer som uppbér forsorjningsstdd med arbetsloshet som primart
forsorjningshinder. Forvaltningen anser att arbetet med flyktingar behover
utvecklas pa flera sitt varfor det ar positivt att flyktingar &r en prioriterad
grupp i forslaget till inrdttande av Jobbtorg. Vidare ar det forvaltningens asikt
att ett néra samarbete med andra stadsdelsndmnders flyktingmottagningar &r
nodvindig. Detta skulle kunna ske genom néirvaro pa Jobbtorgen

Skarpndcks stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget att inrétta jobbtorg. Jobbtor-
gen som idé dr bra om arbetsformedlingen, forsdkringskassan och privata or-
ganisationer far mojligheter att samarbeta med kommunen for att f4 personer i
arbete.

Skdirholmens stadsdelsndmnd stiller sig huvudsakligen positiv till inrdttan-
det av fem Jobbtorg. Det &r viktigt att staden samlar arbetsmarknadsinsatserna
for samordning, prioritering och utveckling.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ar positiv till att staden avser att forstirka
stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Det kan ocksa
finnas positiva aspekter i ett samlat grepp och en gemensam ingang till de
olika arbetsmarknadsinsatser staden anvénder sig av. Det bor stérka likabe-
handlingen och dirmed rittssdkerheten for den enskilde samtidigt. Det kan
ocksa bli tydligare vilka stodjande insatser som erbjuds den enskilde och vilka
forvantningar och krav staden har pé védgen fran bidragsberoende till egen
forsorjning.

Sodermalms stadsdelsndmnd stéller sig i stort sett positiv till det forslag om
inrdttande av Jobbtorg som foreligger. En av de framsta fordelarna ar att sta-
den, liksom Ovriga berorda aktorer, far en gemensam modell for hur individer
ska kunna ga fran bidrag till egen forsorjning.

Alvsjo stadsdelsnimnd ir positiv till forslaget om inrittande av Jobbtorg
inom staden eftersom man pa detta sitt kan samla resurser och utbud av insat-
ser inom omradet till stdrre enheter. Detta ger forutséttningar for en mer lik-
formig och effektiv anvéndning av stadens resurser inom omradet och till en
fortsatt metodutveckling i samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna.



Ostermalms stadsdelsndmnd #r i huvudsak positiv till forslaget, intentioner-
na och innehdllet i verksamheten. Det finns ett antal punkter som behdver ut-
vecklas ytterligare.

Afrosvenskarnas riksforbund anser att det ar positivt att en speciell satsning
med fokus pa arbete gors for de arbetslosa. Det dr ocksé positivt att kopplingen
mellan individens deltagande i arbetsmarknadsverksamheter och rétten till
forsorjningsstdd gors tydligt. En centralisering av insatser i nagra fa regionala
enheter torde ha vissa fordelar for individen.

Antenn Consulting ar mycket intresserade av att delta i ett samarbete med
Stockholms stad. Forslaget kédnns genomarbetat och bygger pa béde egna och
andras erfarenheter.

Famna vilkomnar ett inrdttande av Jobbtorgsmodellen och att kommunen tar
fasta pé erfarenheter frén de erfarenheter som finns, nationellt och internatio-
nellt av individuell matchning av enskilda for att forbéttra mojligheten till egen
forsorjning.

Férsdkringskassan ser positivt pa att samarbete med jobbtorgen dven om
frekvensen av drenden, dar det finns behov av samverkan med Forsakringskas-
san, inte kommer att vara s& hog att det krdver en bemanning av handlaggare
fran Forsakringskassan

Livstycket ar positivt till forslaget om Jobbtorg i Stockholm om detta kan or-
ganiseras s att torgen blir ett effektivare sétt att & ménniskor ut i arbete och
diarmed minska forsorjningsstodet.

LO i Stockholms lin stiller sig positiva till forslaget om att samla arbets-
marknadens aktorer i ett gemensamt arbetssétt. Det behdvs for att inte olika
instanser/myndigheter motverkar varandra.

Liinsarbetsndmnden i Stockholm ser positivt pa att fortsédtta diskussionerna
om utdkat samarbete for att utnyttja resurserna pa bésta sdtt. A och O &r att
inte dubbelarbeta och att utnyttja resurser pa bésta sitt for att arbetssokande
ska fa arbete och arbetsgivare hitta arbetskraft.

Misa AB anser att jobbtorg &r en ambitids satsning pé att fa fler ut i arbete
och sysselséttning. For ett stort antal arbetssdkande ar det bra att berérda myn-
digheter finns samlade med sina olika kompetenser och ansvarsomraden vilket
borde vara bade effektivare for personalen samt for arbetslosa personer.

SKTF Stockholms stad anser att det framarbetade forslaget 4r mycket ambi-
tidst och baseras pé erfarenheter frin befintliga verksamheter. SKTF vélkom-
nar en samsyn vad géller att bereda arbete for arbetsldsa oavsett anledning till
arbetslosheten.

Stockholms Handelskammare anser att det ar viktigt att anvinda sig av be-
fintliga organisationer i arbetet med att né resultat. Risken &r annars att man
dubbelarbetar.

Stockholms Stadsmission anser att jobbtorgen, i den form de beskrivs i re-
missen, dr utformade for att stotta och hjdlpa personer som ar néra ”job-ready”
eller anstdllbarhet”. Den grupp som ska omfattas av Steg 2, personer vi har



lang erfarenhet av att arbeta med, krdver langsiktig planering med kontinuer-
ligt stod pa individniva som omfattar missbruksvérd, psykiatri, boendeplane-
ring samt arbete och sysselséttning.

Vara synpunkter

Att gora farre ménniskor beroende av socialbidrag; att ge fler mdnniskor moj-
lighet att bli sjdlvforsorjande och att minska risken for barn att véixa upp med
fordldrar som aldrig gar till jobbet, dr nagra av var tids storsta socialpolitiska
uppgifter.

Savil forslaget om Jobbtorg som de nya riktlinjerna for socialbidrag i Stock-
holm bygger pa overtygelsen att de flesta méanniskor helt eller delvis kan for-
sOrja sig sjilva pa eget arbete och att bidrag alltid ska férenas med stora an-
strangningar att terfora den enskilda till egen forsorjning.

2006 fanns det i Stockholms stad 40 000 personer som négon gang fick soci-
albidrag for sitt uppehélle. En stor andel av dessa ménniskor dr i arbetsfor
alder och har inga andra allvarliga hinder for sin f6rsorjning 4n just det faktum
att de saknar arbete. Ett stort antal médnniskor i Stockholm skulle alltséd kunna
forsorja sig sjalva om de bara hade ett arbete att ga till.

Lagger man samman SFI-studerande (svenska for invandrare) med introduk-
tionserséttning och dem med ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetslshet eller
SFI-studier, sé& blir cirka 7 300 personer varje manad aktuella for Jobbtorgen.
Berdkningen bygger pa statistik gdllande ekonomiskt bistdnd for juni manad
2007.

En annan fraga ar hur ménga personer som kommer genom nybesok per ma-
nad. Det genomsnittliga nyinflodet av personer med ekonomiskt bistind och
nyinflodet av flyktingar utgdr tillsammans ca 400 personer per ménad efter-
som alla nya flyktingar inte omedelbart &r aktuella for jobbtorgen handlar det i
realitet om ett nyinflode av ca 350-370 personer per manad.

Det nya forslaget till riktlinjer for ekonomiskt bistind utgér alltsa fran ar-
betslinjen och skall i alla avseenden ses i ett sammanhang med foreliggande
forslag om jobbtorg. Nya och bittre riktlinjer som kréver att den som far hjilp
samtidigt hjdlper staden att hjdlpa honom eller henne, ir en av flera forutsatt-
ningar for jobbtorgen. Men jobbtorget dr ocksa en forutsittning for att dessa
nya riktlinjer skall bli meningsfulla.

Med kombinationen nya riktlinjer och konceptet kring jobbtorgen stéller vi
nya och storre krav bade pé stadens tjénster och pd medverkan fran de ménni-
skor som behover forsorjningsstdd for att klara sig. Naturligtvis ska savil krav
som stdd vara individuellt utformade och pa ett respektfullt sétt bidra till att
chansen for sjdlvstindighet okar.

Det finns bade internationella och nationella lardomar virda att ta med sig
infor beslutet om jobbtorgen. Dessa indikerar att jobbprojekt méaste utvérderas
kritiskt och pa ett systematiskt, jaimforbart sitt. Stadens egen socialtjansts



mangariga erfarenhet indikerar att man maste fokusera pa individens férméga
och stélla tydliga krav. Vi kan bland annat dra foljande generella slutsatser
fran véra egna utvérderingar:
= Vikten av att sdtta mal, mita, f6lja upp och utvéirdera samt kommuni-
cera resultat genom tydliga nyckeltal
= Nirhet till och bra samarbete med arbetsmarknaden
= Mojligheten for privata marknadsaktorer och non-profit-verksamheter
att utfora tjanster mot betalning inom ramen for Jobbtorgen
= Arbeta med betalningsmodeller som ger langsiktiga incitament for
upphandlade aktorer
= Snabb och tydlig aterkoppling till de klienter som inte medverkar till
att dterkomma till arbetsmarknaden.

Institutionen for kommunal ekonomi vid Stockholms universitet (IKE) pekar i
en utvirderingsrapport gillande Kompetensfondens arbetsmarknadsprojekt pa
foljande typer av projekt och metoder som sarskilt framgéngsrika:
»  Projekt som aktivt arbetat for att knyta kontakter med foretag som har
rekryteringsbehov
»  Ungdomsprojekt med inriktning pa att kombinera larlingsutbildningar
med praktik
= Projekt som kombinerat yrkesutbildning och arbetstrining inom for-
vantade bristyrken.

De ungdomar som stér ldngst ifrdn arbetsmarknaden behover ofta handfast
stdd inte bara fram till en praktik eller ett arbete utan ockséa stod under den
forsta tiden. Utbildningar till ett aktuellt jobb maste kombineras med allmén
“arbetslivskunskap” som att man kommer i tid, vad som forvintas pa en ar-
betsplats etc.

Nar det géller flyktingar ar det viktigt att yrkesinrikta SFI — antingen utifran
det yrke den enskilde har med sig eller utifran bristyrken. Praktik och sprakun-
dervisning behover stodja varandra for att gora svenskundervisningen mera
konkret — sérskilt for personer som inte dr vana vid teoretisk utbildning.

Genom Kompetensfondsprojekten och andra projekt har vi himtat bred och
djup kunskap om vad som fungerar just hér i Stockholm.

Det ar naturligtvis viktigt att jobbtorgsorganisationen drar lirdom av dessa
erfarenheter, men det ar samtidigt lika viktigt att jobbtorgen fér forutsdttningar
att skapa en ny helhet, och inte reduceras till att bli summan av de delar som
redan finns.

For att jobbtorgen ska bli framgéngsrika ar det av avgdrande betydelse att
staden och staten bade ldnkar i varandras arbete och har tydlig respekt for var-
andras roller. Den statliga arbetsmarknadspolitiken &r stadd i omvandling och
forutsattningarna for det lokala arbetet uppfattar vi just nu pa féljande vis:



= Statligt huvudansvar for arbetslosa inskrivna pd AF
= Staten gor satsningar pa ungdomar fr 1 dec 2007
=  Satsning pé arbetslosa invandrare kommer
= Staten har kostnadsansvar for flyktingar under introduktionstiden som
ar tva ar
=  For langtidsarbetslosa géller fran 1 juli 2007:
- Staden har fullt ansvar de forsta 18 manaderna
- Daérefter tar staten 6ver ansvaret i 450 dagar
- Staden atertar kostnadsansvaret fran dag 451. Staten bidrar med
meningsfull sysselséttning.

Slutsatsen for Stockholms del ar entydigt fokus pd ménniskor med socialbi-
drag utan andra hinder for sin forsorjning 4n just arbetsloshet. I ett andra steg
och med vunna erfarenheter, vidgar vi mélgruppen att ocksa omfatta ménni-
skor som visserligen inte uppbér socialbidrag men som av andra skél behover
stadens sociala omsorg, och som till del skulle kunna forsorja sig sjélva.

Fysiskt och psykiskt funktionshindrade fortjédnar sirskilt att uppméirksam-
mas. Det krdvs att jobbtorgen och stadsdelsndmnderna utvecklar en entydig
ansvarsfordelning om vem som gor vad nér det géller ménniskor som i grun-
den har god arbetsformaga men samtidigt behover annat stod for att 6ka sina
forutsittningar pa arbetsmarknaden och 6ka graden av sjalvforsorjning. Savil
staden, frivilligorganisationer som privata foretag kan gora stor nytta nér det
giller dessa speciella mélgruppers behov av stod och hjilp i det arbetet. Staden
kan till exempel genom arbete i ’stadens synliga tjdnst” erbjuda meningsfulla
och pé sikt kvalificerande arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna kombineras med
handlingsplanens Ovriga insatser och aktiviteter pa ett sddant sitt att syssel-
sdttningsgraden matchar varje individs forutséttningar.

Vi uppfattar att det finns ett brett stod for Jobbtorgen bland remissinstanser-
na. S& gott som samtliga uttalar sig sérskilt positivt om inriktningen med ett
sammanhaéllet arbete dér flera aktdrer deltar for att nd mélséttningen om fler i
arbete. Samtidigt betonas vikten av tydliga rutiner och tydlig ansvarsfordel-
ning mellan myndigheter och 6vriga inblandade parter. Vi delar dessa syn-
punkter tillsammans med de som framfors gédllande vikten av att ha ett gemen-
samt synsitt och gemensam virdegrund for socialtjdnsten och Jobbtorgen.

Ett par stadsdelsndmnderna papekar ocksa att ansvaret for forsdrjningsstodet
kommer att ligga hos stadsdelarna, men att stadsdelsndmnderna forlorar red-
skapen for att minska dem néir Jobbtorgen ldggs i en egen organisation. I ett
par fall stills ocksd frigan om vad som hénder om stadsdelsnimnden och
Jobbtorgen gor olika bedomning av den enskildes behov. Detta ar viktiga fra-
gestéllningar som maéste hanteras med god samordning och kommunikation
mellan Jobbtorgsorganisationen och stadsdelarna.



Vi noterar ocksé att flera stadsdelsnimnderna framhaller vikten av att priori-
tera ungdomar och ser sirskilda behov av att utveckla insatser for gruppen 16-
20 ar.

Nir det géller frigan om personal, bemanning och funktioner pa jobbtorgen
pekar flera pé att det dr angeldget att vi tillvaratar den vardefulla kunskap och
erfarenhet och de nitverk som finns bland stadens anstillda.

Flera remissinstanser pekar ockséd pé det faktum att det finns en risk for att
det hoga flyktingmottagandet kan péverka kostnadsutvecklingen for forsorj-
ningsstddet negativt och att det motverkar effekterna av jobbtorgens inforande
och det goda konjunkturlaget. Vi 4r mycket medvetna om dessa risker, men de
utgdr inget hinder for Jobbtorgen.

For att etablera en effektiv jobbtorgsorganisation krdvs entydighet i led-
nings- och ansvarsfrdgor. Utifran internationella forebilder dr vi Overtygade
om att jobbtorgen behover en samlad professionell ledning av ungefar samma
slag som andra professionella verksamheter i staden. Det operativa tjdnste-
mannaansvaret for jobbtorgsorganisationen skall darfor vila pa den person som
anstills som jobbtorgschef. Han eller hon ansvarar for samtliga jobbtorgs sam-
lade forméga att fullgora sina uppgifter. Han eller hon svarar under stadsled-
ningskontoret for budget och resultat i den 16pande driften av jobbtorgsorgani-
sationen och bér ansvaret for hur de enskilda jobbtorgen utvecklas.

Politiskt ligger ansvaret for jobbtorgen, och de politiska och ekonomiska
overviagande som verksamheten inom jobbtorgen kan leda till, pA kommunsty-
relsen. Den Overgripande verksamhetsstyrningen ska beredas av en styrgrupp
som utses av och dr direkt understilld kommunstyrelsen. Styrgruppens huvud-
sakliga uppgift r att folja jobbtorgsutvecklingen och politiskt forbereda beslut
som dr nodvandiga. Styrgruppen lagger forslag till beslut till kommunstyrel-
sen. Styrgruppen svarar ocksa for den lopande politiska diskussionen om for-
utséttningarna for och arbetet inom jobbtorgen.

Till denna formella beslutsorganisation med vanlig partipolitisk representa-
tion vill vi redan nu ndmna att vi avser att ocksé inrédtta ett informellt radgi-
vande organ, ett advisory board, som ser till att andra relevanta arbetsmark-
nadserfarenheter och kompetenser l6pande nyttiggdrs jobbtorgen.

Nagra viktiga fragor kvarstar att 16sa infOr starten av jobbtorgen. Den fOrsta
handlar om de initiala kostnaderna for att etablera jobbtorgsorganisationen.
Betydande medel fran socialbidragen och andra resurser stélls nu till forfogan-
de men i erfarenheten fran andra liander pekar pé att den initiala investerings-
volymen kan bli hog. Kommunstyrelsen méste folja uppbyggnadsfasen av
jobbtorgen noga och se till att ambitioner och resurser later sig forenas.

For det andra krivs tydlig samverkan mellan jobbtorgsorganisationen, stads-
delsndmnderna och statliga myndligheter for att skapa starka incitament for
méinniskor sjdlva att bidra i processen. Fragan om marginaleffekter i Gver-
gangen fran socialbidrag till egna arbetsinkomster, som aktualiseras i drendet
om nya riktlinjer for ekonomiskt bistand, dr naturligtvis central hér.



Slutligen bor antalet jobbtorg och den fysiska lokaliseringen av jobbtorgen
Overvigas noga. De fem regioner inom staden som foreslés i tjansteforslaget ar
kloka och vinner brett stdd. Daremot framkommer bland annat i svaren fran
remissinstanserna olika synpunkter pd exakt var i dessa respektive omraden
som jobbtorget ska ligga, samt om just fem torg ar det optimala antalet.

I detta ldge foresléar vi att jobbtorgens geografiska hemvist endast fokuserar
pa de delar av staden de primért ska betjina, det vill siga de fem foreslagna
huvudstadsdelarna Jarva, Sydost, Sydvést, Innerstaden och Visterort.

Om dessa omraden ocksa automatiskt definierar antalet enheter inom jobb-
torgsorganisationen ér &nnu for tidigt att avgdra. Det kan vara sa att fordel-
ningen av drenden pa de olika jobbtorgen leder till slutsatsen att annan specia-
lisering &n den rent geografiska &r nddvéndig. Man kan forestélla sig att ett
jobbtorgsomrade med ovanligt stort ansvar for antalet arbetssokande personer
ocksa har skél att 6verviga kompetensmaéssig specialisering, t ex pa ungdomar,
pa speciell yrkeskategori eller pa ett specifikt problemomradde. Man bor ocksé
hélla &ppet for mojligheten att inrétta ”Jobbtorgsfilialer” i till exempel omra-
den som ticker en stor geografisk yta. Nar det géller placeringen av Jobbtor-
gen maste man ocksd viga in mojligheten att fa tag i &ndamalsenliga lokaler,
och vad som &r rimliga kostnader for dessa.

Av den anledningen drar vi slutsatsen att vi i dagsldget inte ska peka ut exak-
ta antalet fysiska lokaler for jobbtorgen annat &n att de fem huvudregionerna
bor vara tydliga och ta ansvar for varsin geografisk del av staden. Beslut om
slutlig lokalisering inom varje huvudstadsdel bor fattas av kommunstyrelsen
medan fragan om eventuell specialisering pé ligga pa chefen for den profes-
sionella organisationen.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Auvslé drendet i enlighet med nedanstaende.
2. Darutéver anfora foljande.

Vad héinde med jobbgarantin?
Infor valet slog moderaterna fast att alla arbetslosa skulle fa jobb inom fem dagar. Mer
an ett ar efter valet kan vi konstatera att sa inte ar fallet. Istéllet lanserar man det nu
foreliggande &drendet som i praktiken bara innebdr en stor omorganisation av den
kommunala arbetsmarknadspolitiken.

Det kommunfullmiktige idag har att ta stillning till 4r ingenting annat &n ett stort
svek, dessutom inom ett omrade som staden forfogar dver helt sjélv. 1 programmet
"150 000 nya jobb i Stockholm, Géteborg och Malmé" som presenterades infor valet



2006 skrev moderaterna s& hir: "En jobbgaranti ska inforas vilken innebér att en per-
son som blir arbetslos och sdker socialbidrag ska erbjudas arbete inom fem dagar".

Loftet upprepades om och om igen och det nuvarande finansborgarradet gick &nnu
langre och talade om att det arbete som erbjuds dessutom skulle vara till avtalsenlig
16n, bland annat i Radio Stockholm.

I Svenska Dagbladet star foljande att ldsa den 15 Augusti 2006, alltsd ungefar en
manad fore valet: ”Stockholms stdrsta utmaning ar att bryta segregationen, tycker
Kristina Axén Olin. Jobbgaranti inom fem dagar och att fler ges mdjlighet att &ga sin
lagenhet ar tva sitt att tackla den, anser hon.”

P& moderaternas hemsida kan man 2006-10-16 ldsa foljande: ”Den budget som i dag
presenterats ger arbetslinjen uppréttelse, sdger tilltridande finansborgarrdd Kristina
Axén Olin [...] Forslagen i budgeten fér sirskilt stor effekt i Stockholm tillsammans
med var politik med sédnkt skatt [...] och jobbgaranti med jobb inom fem dagar, siager
Kristina Axén Olin.”

I forslaget till budget for 2008 heter det dock négonting helt annat; ’en jobbgaranti
ska gilla i staden vilket innebér att alla som idag ar beroende av ekonomiskt bistand pa
grund av arbetsbrist... ska ges en snabb individuell bedémning, och garanteras en akti-
vitetsplan, arbete eller annan insats inom fem dagar”.

Frédgan man stéller sig dr: Vad hinde med jobbgarantin?

Vart stillningstagande
Arendet som behandlas idag avslar vi av foljande tvé skil:

- Det ar olyckligt att lansera en enda modell som far ersitta alla tidigare atgérder
som syftade till att aktivera och stéirka den enskilda pa arbetsmarknaden.

- Det ér olyckligt att man efter ett ar med avvecklingar, men utan nya initiativ, pre-
senterar en stor omorganisation som i sig riskerar att ta kraft fran nédvéandigt ar-
bete under det rddande konjunkturlaget.

Arbetet med att aktivera den enskilde och erbjuda honom eller henne forutséttningar
att hdvda sig pa arbetsmarknaden &r en grundbult i den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och en forutsittning for att man ska kunna tala om arbetslinjen. Var bedémning ar att
forvaltningens forslag bygger pé de erfarenheter som gjorts inom ramen for den kom-
munala arbetsmarknadspolitiken s& hér langt.

Tyvirr far forslaget tva problematiska konsekvenser. Dels later man det nya organi-
sationsforslaget ersétta i princip alla andra atgérder och initiativ som utvecklats de
senaste aren. Dels innebdr det en centralisering som gor att kopplingen mellan det
lokala ansvaret for forsorjningsstodet och det lokala arbetet med den enskildes utveck-
ling bryts. Vi tror det dr olyckligt. En mangfald i atgidrder och mindre av central byra-
krati och reglering dr de bista garanterna for att man ska kunna hitta en individanpas-
sad 16sning. Vi vill darfor bland annat:

- stirka komvux

- stérka SFI

- utveckla de olika lokala arbetsmarknadsétgédrder som fungerat bést

- stérka den lokala samverkan mellan utbildning, arbetsmarknadsatgérder och so-
cialtjanst

Forslaget som nu behandlas reser ocksé tre fragor som inte besvaras i drendet. Den
forsta frdgan ror de tendenser vi kan se i forslaget till att man i praktiken bygger upp
en ny arbetsmarknadsforvaltning. Den moderatledda majoriteten lade en gang i tiden



ner den davarande arbetsmarknadsnimnden och dess forvaltning. Nu aterskapar man
en sadan. Det mé vara hint. Den nuvarande majoriteten aterskapar ju ocksa en ny
central upphandlingsorganisation sedan man en gang lade ner MFO. Man maste alltid
kunna dndra sig! Det dr dock av stor vikt att man nu tydliggoér grénssnittet mot utbild-
ningsndmnden och utbildningsforvaltningen. Sambanden mellan utbildningsinsatser
och individens stillning pa arbetsmarknaden kan inte nog understrykas.

Den andra fragan ror flyktingintroduktionen. Vi anser att det &r av stor vikt att flyk-
tingintroduktion, SFI och arbetsmarknadsatgérder foljs at och samverkar. Den samver-
kan forsvaras med den omorganisation som nu foreslas.

Den tredje frdgan ror den prognos som man i drendet gor for forsorjningsstodet.
Skulle den visa sig vara bristféllig kommer det att innebéra ett stort besparingstryck pa
stadsdelsndmnderna som kommer att g ut 6ver dldreomsorg, forskola och socialtjanst.

Det antecknades att borgarrddet Ruwaida (mp) ldmnade &rendet utan eget
stdllningstagande.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Den foreslagna inriktningen av jobbtorg godkénns i enlighet med vad
som framfors i detta utlatande.

2. Kommunstyrelsen skall inrétta jobbtorg i Stockholm fran 1 januari
2008 i enlighet med detta utlatande.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om en instruktion for jobb-
torgen.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verkstilla kommunfullméiktiges be-
slut samt att besluta om en detaljorganisation, inklusive det exakta anta-
let Jobbtorg samt den geografiska placeringen av dessa.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna erforderliga samverkansav-
tal.

6. De ekonomiska fragorna med anledning av forslaget behandlas i budget
2008. Eventuella medelsbehov for 2007 behandlas i samband med terti-
alrapport 2, 2007.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om tillsdttande av séarskild
styrgrupp for Jobbtorgen bestaende av totalt nio personer; borgarrad al-
ternativt personer ur kommunstyrelsen, fem frdn majoriteten samt fyra
fran oppositionen.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del under forutsittning att kommunfull-
maiktige beslutar enligt ovan ge stadsdirektoren foljande uppdrag:
1. Genomfora samtliga erforderliga upphandlingar och teckna avtal.
2. Besluta om erforderliga lokalférhyrningar och teckna samverkansavtal.
3. Utarbeta nyckeltal och indikatorer for uppféljning och utvérdering.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Inréttandet av jobbtorg i Stockholm

Stockholm den 19 september 2007

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulf Kristersson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Aterremittera drendet i enlighet med nedanstaende.
2. Darutéver anfora foljande.

Det dr positivt att samla arbetsmarknadens aktorer i ett gemensamt arbetssitt. Det
behovs for att inte olika instanser/myndigheter ska motverka varandra. I Stockholm
har det funnits goda exempel pa hur arbetsformedling, utbildning och niringsliv sam-
verkat for goda resultat, t.ex. Lunda Nova i Spanga-Tensta. Man kan inte heller nog
tydligt understryka vikten av att de arbeten och praktikplatser som erbjuds maste vara
relevanta ur ett arbetsmarknads- och sysselsittningsperspektiv, och inte enbart for att
skapa ett arbetsmarknadsdeltagande. De arbeten och praktikplatser som erbjuds ska
givetvis f6lja gdllande arbetsmarknadsregler.

Och det bor framhéllas att ett 6kat samarbete och samverkan ar effektivt for ett fun-

gerande samhille. Synergieffekter nds genom 6kad samverkan - inte genom mindre.

Arbetet med att aktivera den enskilde och erbjuda honom eller henne forutséttningar

att hdvda sig pa arbetsmarknaden &r en grundbult i den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och en forutsittning for att man ska kunna tala om arbetslinjen. Var bedomning &r att
forvaltningens forslag bygger pé de erfarenheter som gjorts inom ramen for den kom-
munala arbetsmarknadspolitiken s& hér langt.

Arendet som behandlas idag 4r dock 4nd4 olyckligt av foljande tva skil:

- Det &r olyckligt att lansera en enda modell som far ersitta alla tidigare atgirder
som syftade till att aktivera och stirka den enskilda pa arbetsmarknaden.

- Det ar olyckligt att man efter ett & med avvecklingar, men utan nya initiativ, pre-
senterar en stor omorganisation som innebér en centralisering av all verksamhet
och som i sig riskerar att ta kraft frin nédvandigt arbete under det rddande kon-
junkturliget. Arbetet borde bedrivas lokalt.



Forslaget bor analyseras ytterligare utifran tvé specifika aspekter. Dels later man i
forslaget det nya organisationsforslaget ersitta i princip alla andra atgirder och initia-
tiv som utvecklats de senaste dren. Tyvérr beskrivs inte vad det far for konskevenser.

Dels riskerar centraliseringen gora att kopplingen mellan det lokala ansvaret for for-
sorjningsstodet och det lokala arbetet med den enskildes utveckling bryts. Vi tror det
ar olyckligt. En méangfald i atgirder och mindre av central byrakrati och reglering ar de
bésta garanterna for att man ska kunna hitta en individanpassad 16sning. Vi vill darfor
ocksé bland annat:

- stirka komvux

- stérka SFI

- utveckla de olika lokala arbetsmarknadsétgirder som fungerat bast

- stirka den lokala samverkan mellan utbildning, arbetsmarknadsatgérder och so-

cialtjénst

Ytterligare tva fragor bor ocksa besvaras i drendet. Den forsta fragan ror flyktingin-
troduktionen. Vi anser att det &r av stor vikt att flyktingintroduktion, SFI och arbets-
marknadsatgéirder foljs at och samverkar. Den samverkan forsvaras med den omorga-
nisation som nu foreslas.

Den andra fragan ror den prognos som man i drendet gor for forsorjningsstodet.
Skulle den visa sig vara bristféllig kommer det att innebéra ett stort besparingstryck pa
stadsdelsndmnderna som kommer att g& ut dver dldreomsorg, forskola och socialtjénst.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reser-
vationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Det antecknades att Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) ej deltagit i kommunstyrelsens beslut med hidnvisning till att
aterremissyrkandet ej bifallits.

Det antecknades att Stefan Nilsson (mp) ldmnade drendet utan eget stillnings-
tagande.



ARENDET

Kommunstyrelsen har i budget for 2007 givits i uppdrag att genomfora ett
sérskilt projekt avseende att hjilpa stockholmare fran bidrag till arbete. I detta
ingér att erfarenheterna fran de lokala projekt som genomforts under senare ar
ska utvirderas och sammanstillas. De ska bilda underlag for en samlad policy
for stadens arbete med inriktningen att individer ska gé fran bidrag till egen
forsdrjning. Har ingér ocksa en sérskild jobbsatsning som innebér inrdttande
av jobbtorg. Stadens arbete ska organiseras sa att manniskor som idag behover
forsorjningsstod ska ges béttre forutsdttningar och mojligheter att fa jobb. En
viktig utgangspunkt dr att samla arbetsmarknadens aktorer i ett gemensamt
arbetssitt for att séinka trosklarna for den arbetssdkande att komma i arbete.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att fem Jobb-
torg inrdttas fran den 1 januari 2008. Syftet med inférande av Jobbtorg ar att
forstarka stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i1 arbete, och
ddarmed minska stadens kostnader for forsdrjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser
for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de mélgrupper som staden arbetar
med. Jobbtorgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra upp-
drag &n att verka for att enskilda kommer i arbete/studier. Jobbtorgen ska inte
ha ansvar for myndighetsutdvning.

Malgrupperna foreslas i ett forsta skede utgoras av

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbir forsorj-
ningsstdd pa grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok som fran 1 januari 2008 ansdker om forsorjningsstod av
andra skél, och dir det finns anledning att utreda den enskildes moj-
lighet att arbeta helt eller delvis

- SFI — studerande som uppbédr forsorjningsstdd eller introduktionser-
séttning

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dir inte sjukdom eller
andra tydliga skil utgor hinder att delta pa Jobbtorget

- Ungdomar i aldern 16-24 ar

I ett andra steg foreslas att Jobbtorgen utvidgas till att omfatta:

- forsorjningsstddstagare som under en tid uppburit forsoérjningsstod av
andra skél &n arbetsldshet, och dér skil finns att prova mojligheten att
arbeta helt eller delvis

- insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér
forsorjningsstdd men som far stod i olika former fran stadsdelen, och
som behover insatser for att helt eller delvis kunna komma in pa ar-
betsmarknaden. Formerna for detta maste overvégas da dessa inte all-
tid kan forvéntas delta direkt i Jobbtorgens olika aktiviteter.



Alla Jobbtorg ska ha ett utbud bestdende av:

- Utredning/Kartldggning

- Studie- och yrkesvégledning

- Rédgivning

- Individuell coachning

- Matchning mot befintliga jobb inom néaringslivet och i staden.

- SFI-test (som kan utforas pa Jobbtorget eller pa annan plats)

- SFI kopplad till praktik

- Forberedande insatser som t ex motiverande samtal, gruppsamtal,
skriva CV, intervjutrining etc.

- Arbetstraning

- Praktik pé olika nivier — Sprék/Introduktionspraktik, praktik som ar-
betstraning eller praktik som forsta steget till ett arbete

- Kortare forberedande yrkesutbildningar

- Validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg

- Langre anpassade yrkesutbildningar for personer som statt linge utan-
for arbetsmarknaden och som &r beréttigade till studiemedel. Detta kan
ske inom ordinarie vuxenutbildning med forstarkning av arbetsmark-
nadsmedel for t ex sprakstod eller anpassad utbildningstid. Samverkan
med utbildningsforvaltningen forutsétts.

- Arbetsformedlingens utbud fér dem som &r beréttigade till detta.

- Olika rekryteringsaktiviteter.

- Starta-eget rddgivning

Olika delar kan tillhandahallas av staden eller annan och alla resurser beho-
ver inte finnas pa plats pa sjdlva Jobbtorget.

Det dr stadens uppfattning att arbetsformedlingen ska finnas stéindigt nérva-
rande pé Jobbtorgen. Olika alternativ ar tdnkbara; att arbetsformedlingen ingér
i Jobbtorg med fullskaleservice, eller att arbetsformedlingen ar nirvarande
med en del av sin service eller med handldggare for vissa grupper. Pagaende
omorganisation av arbetsformedlingen méste avvaktas innan stdllning kan tas
frdn myndighetens sida i fragan.

Inriktningen ér att &ven forsdkringskassan ska finnas med pé jobbtorgen i
ndgon form. Aven dir maste 10sningar sokas utifrdn den omorganisation som
just nu pagar.

Staden avser att upphandla enskilda anordnare som kan uppfylla kraven pa
att 1 de delar staden beslutar, erbjuda ménniskor végar att komma in pé eller
aterintrdda pa arbetsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer att genomforas
under hosten 2007.

De fem Jobbtorgen foreslds geografiskt placeras i Vantor, Skdrholmen,
Kungsholmen, Kista och Villingby. Jobbtorgen forutsitts ersitta en del av de



verksamheter som hittills bedrivits i stadsdelsndmnderna. Andra verksamheter
beddms initialt behova fortsitta som hittills.

Jobbtorgen ska organisatorisk placeras under kommunstyrelsens ekonomiut-
skott dir de samordnade besluten och de ekonomiska justeringar som kan be-
hova goras under aret ska beslutas. Beslut om samverkansavtal fattas av kom-
munstyrelsen.

En samordningsfunktion kommer att inréttas pd stadsledningskontoret. Un-
der uppbyggnadsaret 2008 placeras hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen
pa stadsledningskontoret. Mélet &ar att infor ar 2009 besluta om permanent
organisatorisk placering av hela verksamheten.

Budget for Jobbtorgen beslutas i budget for 2008. Principerna for finansie-
ring dr att nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser och flyktingmottagning
delvis tas 1 ansprék, samt att tillkommande medel for flyktingmottagning enligt
forslag i regeringens varproposition berdknas kunna tillforas Jobbtorgen. Dér-
utover berdknas en minskning av forsorjningsstodskostnader med 10% kunna
ske som foljd av aktiva arbetsmarknadsatgérder. Detta grundas pa utvéardering-
ar av tidigare genomforda arbetsmarknadsprojekt. Dessa medel tillfors Jobb-
torgen. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden (endast kontorsyttrande), ut-
bildningsnimnden, stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Far-
sta, Hagersten-Liljeholmen, Hésselby-Villingby (endast kontorsyttrande),
Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-
Tensta, Sddermalm, Alvsjd och Ostermalm.

ABF Stockholm (ej svarat), Academic Work (ej svarat), Adecco (ej svarat),
Afrosvenskarnas riksforbund, Antenn Consulting, Avanzera Bemanning,
Stockholm (ej svarat), e-Qualitu Personalkraft (ej svarat), Famna, Forum for
Frivilligt Socialt Arbete (ej svarat), Fountain House, Stockholm (ej svarat),
Fryshuset (ej svarat), Foretagarna, Stockholms stad (ej svarat), Forsdkrings-
kassan, kommunstyrelsens handikapprad (ej svarat), KRIS (ej svarat), Livs-
tycket, LO, Stockholms lén, Lénsarbetsndimnden i Stockholm, Manpower (gj
svarat), Medborgarskolan (ej svarat), Misa AB, Nyforetagarcentrum Stock-
holm (ej svarat), Placera Personal, Kista (ej svarat), Poolia (ej svarat), Proffice
(ej svarat), SACO (ej svarat), SKTF Stockholms stad, Stockholms Handels-
kammare, Stockholms Hantverksforening (ej svarat), Stockholms Stadsmis-
sion, Svenskt Naringsliv Stockholm (ej svarat), TBV Stockholm (ej svarat),
TCO (ej svarat), Unga KRIS (ej svarat), Vikariepoolen,Stockholm (ej svarat).



Innehdllsforteckning Sid
Socialtjanstndmnden
Utbildningsndmnden
Bromma stadsdelsnamnd
Enskede-Arsta stadsdelsnaimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skarholmens stadsdelsndmnd
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
S6dermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnidmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Afrosvenskarnas riksforbund Stockholm
Antenn Consultings AB
Famna
Forsakringskassan i Stockholm
Ideella foreningen Livstycket
LO-distriktet i Stockholms ldn
Lansarbetsndmnden i Stockholms 14n
Misa AB
SKTF
Stockholms Handelskammare
Stockholms stadsmission

SocialtjAnstnimnden

SocialtjAnstndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti 2007 att
bordlagga drendet. Naimnden avser behandla drendet pa sitt sammantridde den
20 september 2007.

Socialtjanstforvaltningens kontorsutlatande daterat den 21 augusti 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att staden inrdttar en samlad organisation for arbets-
marknadsatgirder. Att ge stdd till ménniskor s att de kan fa egen forsorjning i stillet
for bidrag harunder flera ar varit en prioriterad fraga. Staden har staden bedrivit en rad
arbetsmarknadsatgérder i form av tillfdlliga projekt . Det dr darfor bra att dessa verk-
samheter nu far en fast forankring i stadens organisation. Forvaltningen tillstyrker mot



denna bakgrund forslaget att inrdtta Jobbtorg i Stockholm.

Forvaltningen har haft en aktiv roll i framtagandet dels av de nya riktlinjerna for
ekonomiskt bistand, dels av forslaget om inréttande av Jobbtorg men vill &nda framfo-
ra nagra synpunkter.

Det dr viktigt att kommunfullméktige i budget for 2008 tydligt klargdr ansvarsfor-
delningen mellan olika ndmnder vad avser ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsat-
gérder. Detta &r sdrskilt viktigt ndr Jobbtorgen gér in i det sk andra steget och atagan-
det utdkas till att omfatta fler &n de som har forsérjningsstod pa grund av arbetsmark-
nadsskél. Det framgar inte tydligt av forslaget nér stadsdelsndmndernas ansvar for
arbetsmarknadsfrdgorna upphor och nér Jobbtorgen tar vid. Likasé bor ansvarsfordel-
ningen mellan socialtjanstndmnden och kommunstyrelsen tydliggoras i samband med
beslutet om Jobbtorg. Det &r forvaltningens uppfattning att arbetsmarknadsfragorna
bor samordnas inom Jobbtorgsorganisationen. I detta sammanhang méste dven fragan
om flyktingmottagningen klargoras. Enligt forslaget ska stadsdelsndmnderna ha kvar
ansvaret for introduktionen medan torgen ska ha ansvaret for arbetsmarknadsfragorna.
For ndrvarande hanterar forvaltningen de stadsovergripande flyktingfragorna. Forvalt-
ningens uppfattning ar att samordningsansvaret for flyktingfragorna ska f6lja samord-
ningsansvaret for arbetsmarknadsfragorna, inte minst mot bakgrund av att det i forsla-
get starkt betonas att flyktingintroduktionen ska ha jobbinriktning.

Mélen for staden och jobbtorgens verksamhet vad avser ekonomiskt bistdnd och ar-
betsmarknadsaktiviteter maste enligt forvaltningens uppfattning vara vél forankrade
hos savil stadsdelsforvaltningarna som stadsledningskontorets/Jobbtorgens ansvariga
chefer och

handlaggare. Genomf6randet av malen méste ske med dmsesidig respekt for de olika
forvaltningarnas uppdrag. Om stadens nya riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand fa genomslagskraft s maste tydliga handldggningsrutiner och ett vil utvecklat
samarbete finnas for att myndighetsutovning och Jobbtorgens verksamhet skall leda
till 6nskat resultat. Vidare behover utbildningsinsatser till berdrd personal om de nya
riktlinjerna for ekonomiskt bistdind m.m. genomforas.

Staden gér langt i sitt ansvar for att manniskor ska komma i arbete eller fa rehabili-
tering och nérmar sig alltmer arbetsformedlingens och forsékringskassans ansvarsom-
raden. Vad som &r kompetensenlig verksamhet kan diskuteras och grénsen for praktik
och annan kompetenshdjande verksamhet (4 kap 4 § SoL)har successivt striackts ut i
stadens verksamheter. Det &r forvaltningens uppfattning att stadens insatser bor kon-
centreras till de grupper som har storst svarigheter att komma ut pé arbetsmarknaden
och som idag inte far hjdlp genom arbetsformedlingen eller forsékringskassa. Det ar
darfor viktigt att samverkansformerna med arbetsformedlingen och forsékringskassan
utvecklas sé att staden inte tar 6ver kostnader som de annars skulle ha burit. Det finns
annars en risk att verksamheten blir kostnadsdrivande.

Forvaltningen vill understryka behovet av insatser for ungdomar, sérskilt unga 16-19
ar, for att forhindra ett framtida utanforskap. Utbildningsforvaltningen har som en
foljd av det kommunala uppf6ljningsansvaret tillskapat 120 utbildningsplatser som ska
kunna skridddarsys utifran ungdomarnas sirskilda behov. Utbildningsndmndens initia-
tiv dr bra och vilbehovligt men det behdvs fler och alternativa aktiviteter. Behovet av
insatser for unga ar betydligt storre enligt den statliga utredningen Unga utanfor” och
stadens egen utredning “Navigatorcentrum — En vision om innanforskap”. Utrednings-
och statistikkontoret (USK) har i en sérskild utredning bedomt (&r 2004) att antalet



ungdomar 16-24 &r som lever i helt utanforskap ar ca 1000. Dartill kommer ca 900
ungdomar som lever i en ”grazon” utan fast forankring pa arbetsmarknaden och med
risk att hamna i utanforskap. Av dessa bedomer USK att ca 1/3 dr i aldrarna 16-19 ar.
Eftersom dessa ungdomar normalt sett inte dr aktuella for arbetsmarknadsétgérder
finns ett séarskilt behov av att utveckla nya aktiviteter. Hir kan Jobbtorgen spela en
viktig roll.

Samverkan mellan utbildningsforvaltningen och Jobbtorgen &r ocksa viktig dels med
tanke pa den resurs som vuxenutbildningen &r, dels for att ménga av Jobbtorgens del-
tagare ocksa ska ldsa svenska for invandrare (SFI) parallellt med andra Jobbtorgsakti-
viteter. Utvérderingar som gjorts av bl.a. Kompetensfondens arbetsmarknadsinsatser
visar att man kan rdkna med en avsevidrd minskning av kostnaderna for ekonomiskt
bistand jamfort med om man inte gor nagra insatser. En satsning pa Jobbtorg dr dérfor
vl motiverad. Det finns emellertid andra faktorer som paverkar kostnaderna for eko-
nomiskt bistand at andra héllet, t ex 6kad flyktingmottagning och dérmed en viss
overviltring av kostnader fran andra myndigheter. Flyktingar som inte blir sjalv{orsor-
jande under introduktionsperioden riskerar att ”dverforas” till ekonomiskt bistdnd for
sin forsorjning efter avslutad introduktion. Kostnadseffekterna av den nya Jobb- och
utvecklingsgarantin hos AMS ér heller inte kénd i dagslaget och kan ytterligare péaver-
ka utvecklingen av kostnaderna for ekonomiskt bistdnd. Hansyn till detta bor darfor tas
i budgetarbetet.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen foreslagit att kommunernas medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgarder skall vidgas fran 1 januari 2008. Om riksdagen antar
forslaget kommer detta innebéra att staden, efter avtal och mot erséttning (staden har i
sitt remissyttrande tillstyrkt forslaget och kréavt full kostnadserséttning for att medver-
ka), kan vara en aktor i genomfGrandet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Detta
innebér dock inte att kommunens kompetensomrade vidgas, ddremot att lagstiftningen
ger kommunerna mdjlighet att vara en aktor. I forldngningen kan detta medfora att
staden far ekonomisk erséttning for att utfora vissa av de arbetsmarknadsinsatser som
staden redan idag utfor.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att det inom ramen for nya statliga arbetsmark-
nadsatgéirder kan bli aktuellt for staden att spela en roll som anordnare av olika aktivi-
teter — motsvarande tidigare PLUS-jobb, kommunala ungdomsprogrammet, ungdoms-
garantin mm. Staden kan som arbetsgivare spela en mycket aktiv roll i arbetsmark-
nadspolitiken och en nira samverkan bor dérfor utvecklas med stadens personalpolitik.
Erfarenheterna visar att det &r viktigt att samordna dven denna typ av insatser. Om
detta blir aktuellt bor denna samordning ligga inom Jobbtorgsorganisationen.

Staden som arbetsgivare kan ocksa spela en betydande roll da det giller att erbjuda
praktikplatser for flyktingar och andra bidragsmottagare, medverka i genomférande av
arbetsplatsforlagda yrkesprogram inom arbetsomraden dir staden efterfragar arbets-
kraft mm.

Forvaltningen vill ocksé peka pa de mojligheter som finns i det nya socialfondspro-
grammet 2007-2013. Genom programmet ska nya mdjligheter ges till arbete genom
okat arbetskraftsutbud. Projekten ska underlétta for personer som star langt fran ar-
betsmarknaden att trdda in och stanna kvar genom otraditionella insatser. Den fOrsta
utlysningen av programmedel beriknas ske i november. Aven det regionala struktur-
fondsprogrammet som syftar till att 6ka regional konkurrenskraft och sysselsittning
ger nya mdjligheter. En samordning kan ske med andra aktiviteter som pagar i staden,



exempelvis Jarvalyftet. Storstadsprogrammet som ir en del av det regionala struktur-
fondsprogrammet har malsdttningen att lyfta fram tillvaxtperspektivet i den nationella
storstadspolitiken.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 augusti 2007 att
Overlimna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remiss om “Inréttande av Jobbtorg i Stockholm”.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s) och Inger Stark (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Anna Fredriksson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 augusti 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen dr under forutsittning att erforderliga medel avsitts gene-
rellt positiv till inrdttandet av Jobbtorg, som syftar till att f& fler 1 sysselsdttning och att
minska forsorjningsstodskostnaderna men kommenterar endast de delar som berdr
utbildningsndmndens verksamhetsomrade.

De priméra malgrupperna for Jobbtorgens verksamhet &r forsorjningsstddstagare,
flyktingar under introduktionstiden, sfi-studerande med forsorjningsstdd och ungdo-
mar.

Maélgruppen for sfi ar alla folkbokforda medborgare som fyllt 16 &r och som saknar
grundldggande kunskaper i svenska. Det innebér att utbildningen vénder sig till saval
nyanldnda som invandrare som varit ldnge i landet och oberoende av hur personen har
16st sin forsorjning. Sfi ar en rittighet for alla invanare och individen har rétt att borja
studera inom tre manader.

Malet for Jobbtorgens verksamhet ar att erbjuda dem, som har eller ansdker om

forsorjningsstdd, olika insatser for att de s& snart som mojligt ska nd egenforsorj-
ning.

Det 6vergripande mélet for sfi idag ar att de studerande ska na malen for utbildning-
en, helst p& kurs D. Enligt kursplanen for sfi ar sfi forst och frimst en kvalificerad
sprékutbildning, dar kommunikation i vid bemérkelse ar det centrala. Undervisningen
skall utgé fran enskilda deltagares intressen, forutséttningar och behov. Val av stoff for
textstudier, samtal och diskussioner utgér fran aktuell kursniva och tar upp sddant som
ror kunskaper om och forstéelse for det omgivande samhéllet.

Mot bakgrund av ovanstidende sé dr det 6vergripande malet alltsa olika for olika del-
tagare inom sfi-verksamheten (beroende pa deras forsorjningssituation). Staden méste
tydligt uttala att det &r i enlighet med stadens intention, och sfi-verksamheten for de
tvd olika grupperna méste utvdrderas utifrdn respektive mal. Sedan maste sfi-
undervisningen organiseras sa att en meningsfull heldagsverksamhet blir mojlig att
genomfora.

I remissen om inrdttandet av Jobbtorg framfors vikten av att skapa heldagsaktivitet



for flyktingar med ett meningsfullt innehall och att detta ska vara en uppgift for Jobb-
torgen.

Vidare foreslés att en sirskild form av introduktionspraktik infoérs med néra koppling
till sfi dar praktik och sfi ska samplaneras. Introduktionspraktiken kan tillhandahallas
av utbildningsanordnaren eller av annan.

Forvaltningen anser att for att detta ska vara gorligt maste det ske i en direkt dialog

med sfi och dér nuvarande sfi-avtal med utbildningsanordnarna begrénsar mojlighe-
terna till paverkan av sfi-undervisningen. Forvaltningen utgar fran att en introduk-
tionspraktiks-

verksamhet kommer att bli foreméal for en upphandling och i den mén det ar anord-
naren av sfi som fir uppdraget s& 6kar ju mojligheterna till samplanering. Daremot ar
det vid den kommande upphandlingen av sfi fullt ténkbart att staden stéller krav pé att
sfi ska bedrivas pa sadant sitt att den kan samordnas med introduktionspraktiken for
den aktuella mélgruppen

Av remissen framgar att fler aktorer ska genom upphandling fa méjlighet att erbjuda
en heldag for flyktingar med sfi och arbetspraktik med malet att personer ska fa arbete.

Det ér forvaltningens uppfattning att det under innevarande avtalsperiod for upp-
handlad sfi inte &r mgjligt att lata fler aktdrer anordna sfi. Den nuvarande upphand-
lingen av sfi géller till 2008-06-30 med mojlighet till ett ars forldngning. Forvaltningen
avser att i den kommande upphandlingen av sfi, i dialog och samverkan med Jobb-
torgsorganisationen och stadsdelsndmnderna, utforma forfragningsunderlaget sa att det
medger en flexiblare

organisation av sfi-undervisningen for att pa s sétt kunna stodja introduktionsverk-
samheten.

I remissen foreslas att sfi-test ska kunna genomforas pa mer én ett stille i staden och
att det skulle innebdra att testning skulle kunna ske pa nagra av Jobbtorgen.

Idag genomfors alla sfi-test av Vux-enheten pad Hornsgatan. Forvaltningen delar
uppfattningen om att det dr onskvért att sfi-test kan ske pé fler platser i staden. En
mojlighet dr att personal fran Vux-enheten dr ute pa Jobbtorgen vissa tider for att
genomfOra testningen. Anmalan till sfi och inbokning av test skulle ske via personal pa
Jobbtorgen. Det dr dock troligt att en sddan modell skulle bli mer resurskravande &n
dagens system bl.a. eftersom samma personal ska finnas pa flera platser och med resor
déaremellan.

Planeringen av sfi for berdrda malgrupper foreslés att det gors pa Jobbtorgen — in-
tegrerat med planeringen av dvriga aktiviteter for att uppné en heldagsaktivitet.

For att planeringen av sfi ute pa Jobbtorgen ska fungera menar forvaltningen att det
krdvs en kontinuerlig och direkt kontakt mellan ansvariga for sfi och personalen pa
Jobbtorgen. Aven om det redan idag finns méjligheter att ordna lokala 18sningar i
samarbete med en stadsdel och en utbildningsanordnare sa krdvs det en mer flexibel
organisation av sfi och en anpassning av innehallet i sfi-undervisningen sa att det gar
att kombinera sfi med aktiviteter som anordnas av Jobbtorgen for att skapa en heldags-
aktivitet for individen. Detta avser forvaltningen att beakta i den kommande upphand-
lingen av sfi.

I remissen forutsitts ett mycket ndra samarbete mellan utbildningsfoérvaltningen och
jobbtorgsorganisationen.

Forvaltningen vill understryka vikten av samarbete mellan utbildningsforvaltningen
och jobbtorgsorganisationen bade under planeringsfasen av Jobbtorgen och under den



kontinuerliga verksamheten from 2008. Vidare kridvs det samverkan i samband med
den nya upphandlingen av sfi.

Initialt foreslas i remissen att ansvaret for sfi ska ligga kvar pa utbildningsndmnden
men att fran 2009 flytta Gver relevanta delar till jobbtorgen.

Forvaltningen menar att en uppdelning av huvudmannaskapet for sfi skulle vara
olyckligt ur flera aspekter. Dels dr det nddvandigt med en instans som har den samlade
kunskapen

om verksamheten och som svarar for statistik, kvalitetsredovisning till Skolverket
och underlag for statens utbetalning av ersittning for stadens sfi och dels skulle moj-
ligheterna till att kombinera sfi med 6vrig vuxenutbildning forsdmras. Vidare &r det
viktigt att den studerandes rittssékerhet tas tillvara och att staden kan garantera att alla
medborgare behandlas lika och ges samma forutséttningar.

Att ha olika huvudmain och utbildningsanordnare for flyktingar och studerande med
respektive utan forsorjningsstod kommer att skapa manga olika problem. Vad hénder
t.ex. nér en sfi-studerande med forsorjningsstdd kommer i arbete? Ska den da byta
huvudman och kanske anordnare, for att studera vidare i sfi anordnad av utbildnings-
forvaltningen?

Eller motsvarande dé négon sfi-studerande blir arbetslds, ska personen da foras ver
till sfi anordnad av Jobbtorgen? Dessutom framgar det av remissen att Jobbtorgen inte
ska ha ansvar for myndighetsutovning. Forvaltningen anser att ansvaret for sfi dven
framgent ska ligga pé utbildningsndmnden men att en samplanering ska ske for de
individer som &r inskrivna vid Jobbtorgen.

Vidare har regeringen i direktiven till utredningen om hur ett inférande av fristiende
vuxenutbildning ska genomf6ras, aviserat ett inférande fr.o.m. 1 juli 2009 alternativt 1
januari 2010, vilket foranleder staden att planera for hur stadens sfi och vuxenutbild-
ning da ska organiseras.

Remissen foreslar att det rekryteringsprogram som utbildningsférvaltningen bedri-
ver, och som slussat flyktingar ut i arbete via férberedande yrkessvenska och forbere-
dande yrkesutbildningar bor finnas kvar under 2008 som en anslagsfinansierad verk-
samhet inom utbildningsforvaltningen, i en anpassad form och utgdra en gemensam
resurs for Jobbtorgen.

Forvaltningen anser att rekryteringsprogrammet dr en vél fungerande verksamhet
som skall ses som en resurs for staden Dock har verksamheten, efter nedldggningen av
Kompetensfonden, inte fatt resurser for att kunna bedriva den verksamhet som efter-
frdgats. Det dr inte rimligt att omfordela medel fran ndmndens bidrag for forskola,
grundskola, gymnasieskola eller 6vrig vuxenutbildning. Det dr dérfor angeldget att i
budget for 2008 sdkerstilla den anslagsfinansiering som foreslas i remissen.

Vidare bor verksamhetens organisatoriska tillhorighet utredas. De utbildningar som
genomfors inom rekryteringsprogrammet &r inte formella utbildningar, utan utbild-
ningar utanfor skolvdsendet, och har en stark koppling till stadsdelsndmndernas intro-
duktionsverksamhet varfor det bor dvervdgas om rekryteringsprogrammet ska ha en
annan organisatorisk hemvist.

I remissen anges att Jobbtorgen bl.a. ska erbjuda kortare forberedande yrkesutbild-
ningar och lingre anpassade yrkesutbildningar for personer som sttt linge utanfor
arbetsmarknaden och som é&r berittigade till studiemedel. Betrédffande de ldngre yrkes-
utbildningarna si anges det att de kan vara kurser inom den ordinarie vuxenutbild-
ningen forstarkt med sprékstdd. Den modellen har provats under tiden for Kompetens-



fonden med goda resultat. Déaremot framgar det inte klart vad de kortare forberedande
yrkesutbildningarna ér for typ av utbildningar. Ar det formella kurser inom skolvisen-
det eller utbildningar mer att betrakta som “arbetsmarknadsutbildning”?

Det framgar av remissen att en samverkan med utbildningsforvaltningen forutsitts
och ddrmed kan fragan diskuteras och forhoppningsvis 16sas. Det géller bl.a. kursinne-
hall, niva, ev. forkunskapskrav, utbildningsanordnare m.m.

En av ménga aktiviteter som ska kunna erbjudas via Jobbtorgen &r validering. Sta-
den har genom utbildningsforvaltningen bedrivit forsoksverksamhet med validering
under flera ar.

Det finns ett koncept for en valideringsverksamhet men som det framgér av remis-
sen sé

krévs det en samordningsfunktion for validering, med ansvar for metodutveckling,
kvalitetssékring och tillhandahallande av godkénda valideringsplatser. Enligt forslaget
ska det i detaljorganisationen for Jobbtorgen klarliggas hur detta arbete ska ske och
var det organisatoriskt ska vara placerat, vilket forvaltningen vélkomnar. Samtidigt
maste det ldggas forslag pa hur samordningsfunktionen ska finansieras.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti
2007 att godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen och overlam-
na det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Karin Hangqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie
Herlitz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Verksamhet for arbetslosa i former som liknar de som planeras inom Jobbtorgen har
under manga ar bedrivits vid flertalet stadsdelar i Stockholm. I Bromma tillskapades
den forsta arbetsloshetsgruppen i mitten av 1980-talet. Verksamheten har bibehallits
hela tiden om &n med skiftande bemanning och inriktning i forhallande till konjunk-
turutveckling och dvriga fordndringar i omvirlden.

Med ekonomiskt stod frén Kompetensfonden har verksamheten pé senare &r vidare-
utvecklats till nuvarande Bromma Jobbforum vars verksamhet vid de externa utvérde-
ringar som gjorts har fitt mycket goda omdomen.

Initialt vill forvaltningen klargora att vi i allt vésentligt &r mycket positiva till inten-
tionerna med och inriktningen for Jobbtorgen. Vara egna erfarenheter fran Bromma
Jobbforum, med ett deltagarantal som pendlar mellan 100-150 deltagare och ett be-
grinsat antal anstédllda som har att samarbeta med ett begrénsat antal handlaggare av
forsorjningsstdd, ar att detta starkt har bidragit till ett vdloljat och fortroendefullt sam-
arbete och god kunskap om de arbetsldsa.

Vara generella farhagor &r att Jobbtorgen blir for stora bade personellt och deltagar-
maéssigt for att kunna upprétthalla god personkdnnedom och ett smidigt samarbete.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att en arbetslos person — istéllet for att ”bol-



las” runt mellan olika myndigheter — ska vinda sig till en och samma instans om han
eller hon saknar arbete och uppbir forsorjningsstdd. Det dr dock viktigt att fa med
arbetsformedlingen och forsékringskassan i Jobbtorgen. Utan deras medverkan och
nérvaro torde Jobbtorgen komma att ha i princip samma innehéll som redan befintliga
arbetssokarverksamheter. En nira samverkan mellan berérda myndigheter omkring
framfor allt personer med langvarigt bidragsbehov &r manga ganger avgoérande for att
né framgéng. Det dr dock viktigt att definiera vars och ens roller pa Jobbtorgen.

Vi anser att det dr bra att Jobbtorgen ges i uppdrag att anordna heldagsaktiviteter,
med ett meningsfullt innehdll och fokus pé sjéalv-forsorjning redan fran start, for flyk-
tingar och personer som léser inom SFI-undervisningen. Att kunna erbjudas en praktik
— gérna inom nagon av stadens egna verksamheter — gdr att mojligheterna till arbete
forbattras.

Det finns enligt forvaltningens uppfattning en uppenbar risk att det pa Jobbtorgen
blir s& stora volymer av arbetslosa att det individfokuserade arbetet med kontinuitet
och tita uppfoljningar forsvéras. Verksamheten kan bli svarhanterlig nér valdigt
manga méanniskor med skiftande livssituation och problematik samlas pa ett stélle. Det
blir en grannlaga uppgift att organisera arbetet sé att deltagarna inte tillats/riskerar att
bli anonyma och “tappas bort” i hanteringen. For att motverka dessa risker &r det
mycket viktigt med en fullgod bemanning av Jobbtorgen. Det dr ocksé viktigt att ut-
forma Jobbtorgen efter behoven hos de mélgrupper som finns i de stadsdelar som ingér
i respektive Jobbtorg.

Den goda samverkan och den goda personliga kinnedomen om varje enskild klient
som finns idag mellan forsorjningsstodshandlédggarna och personalen pd Bromma
Jobbforum kan komma forsimras om volymerna blir for stora p Jobbtorgen. Aven
uppfoljningar av gjorda insatser — som &r en viktig del i arbetet med forsorjningsstod —
riskerar att bli sémre.

Forvaltningen vill ocksé framhélla faran med att det blir svarare att paverka innehal-
let i Jobbtorgen nér det ligger utanfor den egna verksamheten. Den ekonomiska inci-
tamentsstrukturen forloras da stadsdelsforvaltningarna inte har fullt ansvar/kontroll
over verksamheterna med bade forsorjningsstod och arbetsmarknadsatgarder. Stadsde-
larna har kvar sitt ansvar for budgeten for forsorjningsstod, men forfogar inte till fullo
over instrumenten. Detta skulle kunna innebéra att Jobbtorgen i vissa fall kan sortera
ut personer som forvaltningen anser &r i behov av insatser.

Det bor ocksa klargoras hur eventuella olika bedomningar ska hanteras. Om Jobb-
torget t.ex. anser att en enskild person inte fungerar i verksamheten och vill &terremit-
tera vederborande till stadsdelen, medan stadsdelen anser att det inte har gjorts nog for
att fa det att fungera — vems beslut géller?

Pa sid. 22 i SLK:s tjansteutlatande anges att staden &r ansvarig for den aktivitetsplan
den enskilde ska uppratta. Planen “ska uppréittas pa Jobbtorget i samverkan med den
enskilde och godkédnnas av berord forsorjningsstodsenhet”. Forvaltningen vill har
framhélla vikten av att handliggaren av forsorjningsstddet redan initialt &r med vid
utformandet av aktivitetsplanen, detta for att undvika att denna i efterhand inte blir
godkénd. Detta skulle kunna innebéra en fordrdjning i handlaggningen.

Vi anser darfor att aktivitetsplanen ska uppréttas i samverkan mellan Jobbtorget, den
enskilde och handlaggaren av forsorjningsstodet som en trepartsdverenskommelse.
Forvaltningen vill ocksé uppmérksamma pa att den aktivitetsplan med krav och villkor
och som ska ligga till grund for beslut om forsorjningsstdd, gransar till myndighetsut-



6vning, ndgot som Jobbtorgen inte &r tinkta att syssla med.

Forvaltningen ser inget hinder i att Jobbtorgen i fortsédttningen ska ansvara for sam-
ordning/planering och uppfoljning av insatser vad géller OSA (offentligt skyddad
anstdllning). Idag har Bromma en handldggare som ar avdelad att skota verksamheten.
Att samordna detta med ytterligare en stadsdel skulle sannolikt minska sarbarheten vid
franvaro, ge vissa effektivitetsvinster och forbattra forutsdttningarna for att kunna
vidareutveckla verksamheten.

Forvaltningen har inga synpunkter p& Jobbtorgens geografiska placering. Att
Brommas och Hésselby-Villingbys Jobbtorg foreslas placeras i Villingby innebér for
Brommas klienter inga storre oldgenheter restidsméssigt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantriide den
23 augusti 2007 att &beropa forvaltningens tjansteutlatande som svar till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), vice ordféranden Magnus Dann-
qvist m.fl. (s), ledamoten Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8
augusti 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Inriktning

Jobbtorgens huvudsakliga inriktning &r bra. Att samla alla aktdrer inom samma
verksambhet &r ett effektivt sitt att anvinda resurser och att bistd enskilda individer till
egenforsorjning samt att bryta utanfoérskap och bidragsberoende. Viégen till jobbtorgen
bor i huvudsak gé via ansdkan om forsorjningsstod.

Maélgrupper

Maélgrupperna som ingar dr véldefinierade och relevanta séndr som den grupp som
beskrivs 1 steg tva “psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér forsorj-
ningsstdd men som féar stod i olika former fran stadsdelen, ...”. Att definiera denna
senare grupp och att tydliggora syftet &r angeldget for att effekten skall bli den avsed-
da.

Maénga individer, 25 % av alla hushall, har uppburit forsorjningsstod i fem ar eller
mer. Det ar sannolikt att det i denna grupp finns ménga som kan med ratt stod rehabili-
teras till arbete helt eller delvis, aterintrdda pé& arbetsmarknaden och bli sjalvforsorjan-
de.

Flyktingmottagning

Introduktionen av nyanlinda, Flyktingenheten i Enskede-Arsta-Vantor, ir samloka-
liserad med AFSO, Arbetsmarknadsenheten, i stadsdelen. Att samlokalisera mottagan-
det och introduktionen av flyktingar med arbetsmarknadsinsatserna har varit en grund-
laggande strategi for att bidra till integration och motverka bidragstdnkande. Verksam-
heten uppvisar en storre andel sjalvforsorjande én staden i 6vrigt och flertalet har hel-
dags- aktiviteter av varierat utbud. Tydliga och entydiga signaler om arbetslinjen bor
dven fortséttningsvis prégla introduktionen av nyanlénda, varfor en samlokalisering av



myndighetsutdvningen av introduktionsersittning bor ske. Att till och med inkludera
flyktingmottagningen i jobbtorgen skulle kunna vara ett sétt att minska den administra-
tiva hanteringen av planer och atgirder som annars kommer att erfordras. Introduktio-
nen och didrmed integrationen av nyanlidnda i det svenska samhillet understods och
stirks med tydliga signaler och f& myndighetskontakter.

Ungdomar

Det &r viktigt att stadens insatser riktade till ungdomar planeras fran den dag de blir
arbetslosa och innan en eventuell jobbgaranti blir aktuell efter tre manader, enligt det
nya regelverket for Arbetsformedlingen.

Stadsdelens arbete med arbetslosa ungdomar omfattar idag 18-25 ar och 63 % blir
sjalvforsorjande genom arbete eller studier. Att ungdomsgruppen utvidgas till att om-
fatta d&ven 16-17 ar bidrar till att bistd dem i sitt vuxenblivande och motverka bidrags-
beroende.

Stadens verksamheter

I staden bedrivs idag flera olika arbetsmarknadsverksamheter varav forvaltningens
egen ar en.

Befintliga samverkansformer

Redan idag finns en rad etablerade samverkansformer med andra huvudmin och
med andra verksamheter. Arbetsformedling och Forsdkringskassa dr viktiga aktorer
med suverdna ansvarsomraden. Bemanningsbranschen, olika utbildningsaktdrer, priva-
ta foretag och olika ideella organisationer bedriver idag verksambheter riktade till per-
soner som skall och vill bli anstéllningsbara. Dessa samlade resurser kan optimeras
genom att samverkan utvecklas. Jobbtorgen skulle kunna ha den rollen.

Vigen till jobbtorgen

Enskilda medborgare skall inte sjdlv kunna ga till ett jobbtorg. Inledningsvis skall
vigen gi via kontakt med stadsdelen, som bedomer tillhdrighet och malgrupp. Via
forsorjningsstod bor vara den reguljara végen till jobbtorg.

Vad skall hianda pa jobbtorget?

Tydligt mél och ansvar skall prigla arbetet pa jobbtorget. Metodmaéssigt startar det
med en kartliggning och med utgangspunkt fran den upprittas en aktivitetsplan for
den enskilde. Tveksamt d4r om denna plan skall godkénnas av hemmastadsdelens for-
sorjningsstodsenhet eller om det &r tillrdckligt att information lamnas.

Bemanning av jobbtorgen

En grundbemanning med olika kompetenser skall vara anstélld av staden. Det be-
hovs enligt forslaget en ”matchningsfunktion” mot bemannings-foretag, det lokala
néringslivet och med stadens egna verksamheter, som ocksé skall samverka med andra
jobbtorg. Dessutom skall externa parter medverka i planering, matchning och olika
aktiviteter. Denna ansvarsfordelning skapar mangfald.

Vad skall jobbtorgen erbjuda?

Jobbtorgens utbud foreslds omfatta allt fran utredning/kartldggning, studie- och yr-
kesvigledning, matchning till sfi-test, sprak- /introduktionspraktik, validering, arbets-
formedlingens utbud samt starta-eget-rddgivning m.m. Ett rikt utbud med mojligheter
till individuell anpassning ger bast mojligheter.

Samverkan med hemmastadsdelen

En nira samverkan med hemmastadsdelen foreslés, vilket 4r nodvéandigt for att né
resultat. Ett kontinuerligt arbete kravs for att utveckla och upprétthalla ett gemensamt
forhallningssétt och gemensam virdegrund mellan jobbtorgen och forsorjningsstdds-



enheterna.

Samverkan med statliga aktorer

Att Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan finns representerade inom jobbtor-
gen ar angeléget.

Samverkan med 6vriga aktorer

Vikten av samverkan med ménga aktorer sdsom bemanningsbranchen, frivilligorga-
nisationer, stadens insatser sdsom rekryteringsprogrammet och Stockholm Matchning
samt att upphandla enskilda anordnare skall erbjuda enskilda olika vdgar in pa arbets-
marknaden.

Avbrott och nystart

Vikten av regelverk patalas i forslaget och skall vara relevant i férhéllande till even-
tuellt forsorjningsstod.

Bedomda konsekvenser for befintlig verksamhet

Inforandet av jobbtorgen skall ersétta de lokala arbetssokarverksamheterna. Forsla-
get beskriver inte om dessa verksamheter skall bli en del av jobbtorgen, vilket &r nod-
véndigt med hénsyn till finansieringen.

Geografisk indelning

Forslaget omfattar fem jobbtorg varav ett skall geografiskt lokaliseras till Vantor.
Forvaltningen organiserar sedan tre ar tillbaka en omfattande arbetsmarknadsverksam-
het inom AFSO. En fortsatt geografisk lokaliseringen till Vantor dr dérfor logisk.

Resurser till jobbtorgen

Kostnaderna bestar framforallt av personalkostnader. Medel bor forutom till stadens
egen personalstyrka ocksa finnas for kop av externa tjanster. Medel behdvs for sérskil-
da insatser i egen regi och for upphandling av insatser i extern regi. IT-support och -
utrustning, administrativa tjanster, chefer, lokalhyror, inventarier samt upphandling
och utvirdering kréver ocksa resurser. Redan befintliga resurser kan tas i ansprak.

Finansieringen foreslas ske bl.a. genom att budget for ekonomiskt bistind minskas
med 10 %. Med hédnsyn till att & 2008 ar det forsta aret for den nya verksamheten
jobbtorg ér det forvaltningens bedomning en orimlighet att sinka budget for ekono-
miskt bistdnd med 10 %. I forvaltningens regi pagar inte nagra projekt och saledes
utgar inte heller ndgra projektmedel under ar 2007. Verksamheten inom AFSO har
under tre ar effektivt arbetat med att bistd personer som star ndra arbetsmarknaden
med insatser for att bli sjdlvforsérjande. Nuvarande malgrupp stér i huvudsak langre
bort frdn arbetsmarknaden och kriver en langre tids insatser och dr dd beroende av
forsorjningsstod. Forvaltningen rekommenderar att OSA-anstillningarna fors over till
jobbtorgen for att bli verkliga 6vergangsarbeten till den 6ppna arbetsmarknaden.

All verksamhet som idag bedrivs inom ramen fors Enskede-Arsta-Vantérs stadsdels-
forvaltning inom Arbetsmarknadsenheten bor foras over till de stadsgemensamma
jobbtorgen och diarmed ocksa den del av budget som finansierar verksamheten.

Overforingen av resurser fran flyktingmottagandet kan ske endast om en samlokali-
sering sker av myndighetsutdvningen av introduktionserséttningen och jobbtorgen.

Uppfdljning och utvirdering

Uppfoljning och utvérdering av jobbtorgen dr nddvéndig for att f& kunskap om or-
ganisationen har fatt avsedd effekt.

Huvudmannaskap — Ledning och styrning

Jobbtorgen kommer organisatoriskt att placeras under Kommunstyrelsens ekonomi-
utskott. Det skall finnas en styrgrupp pa tjdnstemannaniva. En samordningsfunktion



skall inrdttas pa Stadsledningskontoret och chef for funktionen &r chefen gor jobbtor-
gen. Under uppbyggnadsaret 2008 ansvarar Stadsledningskontoret for organisationen
och under &r 2009 skall beslut om permanent placering beslutas. Jobbtorgen skall
inledningsvis betjdna geografiskt avgrinsade omraden men skall vara gemensamma
for staden men skall 6ver &r utvecklas for att nyttjas ur valfrihetssynpunkt for den
enskilde. Ansvaret for ett jobbtorgs 16pande planering avilar en tjdnstemannastyrelse
for resp. jobbtorg déar samverkande stadsdelar ingar. Kommunstyrelsen foreslas dverta
funktionen som stadens arbetsloshetsndmnd frén socialtjinstndmnden. Foreslagen
ledning och styrning synes relevant, d& den inbegriper deltagande av resp. stadsdels-
forvaltning.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 augusti 2007
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s) och Magnus Welroos (v),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Slimane (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 6 augusti 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har under senare ar arbetat aktivt med att utveckla stodet till arbetslo-
sa och att effektivisera handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Forslaget att inritta
fem Jobbtorg bedomer forvaltningen vara ett led i samma stravan.

En huvudpunkt i det foreliggande forslaget ar att samla arbetsmarknadens aktorer i
ett gemensamt arbetssdtt. Bl a behover kontakterna med néringslivet utvecklas.

Under tidigare ar har handldggarna inom socialtjinsten ménga génger upplevt att
samarbetet med arbetsformedlingen och dven AF- rehab och forsékringskassan, varit
otillrdckligt. Stodet till de arbetslosa forsorjningsstodstagarna har i stor utstrackning
hinvisats till att i huvudsak utforas av socialtjdnsten. En positiv fornyelse av samarbe-
tet med arbetsféormedlingen har emellertid kommit igdng under det senaste aret. Bl. a.
utifrén att forsorjningsstodets malgrupp i hogre grad kommit att bestd av sokande som
ar s.k. ”job-ready” och forvaltningens forhoppning ar att Jobbtorgen kommer att ge
denna utveckling ytterligare en skjuts framat.

Inréittandet av de fem Jobbtorgen innebér en centralisering av arbetsmarknadsinsat-
serna i staden. Fordelen med centraliseringen é&r att det ger 6kade mdjligheter till sam-
ordning av de gemensamma resurserna och det digra utbud av arbetsmarknadsinsatser
staden forfogar dver. Stadens arbetsmarknadsverksamheter kan da bli en béttre och
mer sammanhallen forhandlingspart gentemot niringslivet, arbetsformedlingen och
forsékringskassan én tidigare vilket skulle effektivisera insatserna ytterligare. Dock
forutsétter det att de olika Jobbtorgens lokala styrgrupper, med representanter fran



stadsdelarna, far inflytande sa att de goda lokala erfarenheter av arbete med arbetslosa
forsorjningsstddstagare som finns vid ménga stadsdelar inte gér forlorade. Den lokala
kédnnedomen och den kompetens som har byggts upp under ménga ér, maste saledes
tas tillvara pa bésta sitt.

Forvaltningen foreslar att Jobbtorget for de syddstra stadsdelarna ska ligga vid
Gullmarsplan istéllet for i Vantor. Forvaltningen har goda erfarenheter av att samloka-
lisera verksamhet vid Gullmarsplan nér det géller missbruksvard. Den for Farsta,
Enskede-Arsta/Vantér och Skarpnick stadsdelsforvaltningar gemensamma beroende-
mottagningen &r placerad vid Gullmarsplan med mycket gott resultat. Det &r viktigt
att laget viljs sa att Jobbtorget blir litt att nd for s minga som mojligt inom de sydost-
ra stadsdelarna.

Forvaltningen anser ocksé att det dr positivt att Jobbtorgen inte ska ha ansvar for
myndighetsutdvning. Jobbtorgen ska utreda arbetsformégan och skriva forslaget till
aktivitetsplan och verkstilla insatserna. Planen ska godkénnas av stadsdelsforvaltning-
en som beslutar om forsorjningsstod. Det &r enligt forvaltningen en rimlig ordning
men forutsitter ett vdl fungerande samarbete med en gemensam policy nér det giller
beddmningar av vad som ar rimliga krav pa de sdkande. Detta kan inte nog podngteras
och nagot som man dels maste ldgga ner mycket tid pa i ett inledningsskede och dels
ha kontinuerliga uppfoljningar av savil pa ledningsniva som pé handlédggarniva.

De malgrupper som foreslas erhélla insatser av Jobbtorgen i forsta skedet dr de som
sannolikt kan ta ett arbete med kort varsel. Nér det géiller SFI-studerande som uppbar
forsorjningsstod har det visat sig att ménga vid en forbattrad konjunktur kunnat 6vergé
till arbete tillsammans med eller i stéllet for SFI-studierna. Bland de SFI-studerande ar
forutsittningarna dock inte likartade for alla. De som blivit langtidsberoende av for-
sOrjningsstod behover ett mer anpassat langsiktigt stod for att kunna borja arbeta eller
finna en annan forsorjning. Ett uppdrag for Jobbtorget bor foljaktligen ocksé vara att
forebygga att de nyanlidnda flyktingarna som genomgatt introduktion inte fastnar i ett
bidragsberoende.

I det andra steget i utvecklingen av Jobbtorgen, foreslas att malgruppen utvidgas.
Mgjligheten att arbeta helt eller delvis ska provas dven for dem som far forsorjnings-
stdd av andra skél &n arbetsloshet. For dem som av medicinska skél bedomts som
endast delvis arbetsfora, kan ett deltidsarbete vara positivt bade for individen och ur
samhills-ekonomisk synpunkt. For personer som har genomgétt rehabilitering utifran
sociala och medicinska arbetshinder ar det positivt att de ska f4 kunna komma vidare
och fa mojlighet till arbete eller annan meningsfull sysselsittning. For missbrukare och
psykiskt funktionshindrade, finns svarigheterna att finna arbetsgivare som ér villiga att
anstdlla dem. For att kunna ta det andra steget &r det viktigt att det genomfors en
grundlig utvérdering av steg 1. Forvaltningen anser, utan att forekomma denna utvar-
dering, att det sannolikt kommer att bli nodvéandigt att tillféra Jobbtorgen sérskilda
resurser och ett utvecklat samarbete med missbruksvarden som finns i staden och vid
landstinget. Detta for att dessa personer stegvis ska kunna narma sig arbetsmarknaden.

Jobbtorgens utbud av insatser bygger pa erfarenheter av de arbetssokarverksamheter
som provats under senare ar. Det dr mycket viktigt att ocksa arbetsformedlingens
utbud blir tillgéngligt for dem som é&r beréttigade till detta. Arbetsformedlingen maste
enligt forvaltningen saledes finnas med och vara ordentligt integrerad i verksamheten.
Forslaget att arbetsformedlingen ska finnas nirvarande p& Jobbtorgen, &r darfor posi-
tivt och avgorande for att Jobbtorgen ska bli den samlande resurs som tidigare saknats



i arbetet med att minska arbetsloshet och minska antalet bidragsberoende ménniskor.

For de som dr langtidsberoende av forsorjningsstod ar det dven viktigt att mojlighe-
terna till rehabilitering utreds och att ritt sorts resurser finns tillgéngliga och kan sittas
in snabbt utan byrakratiskt krangel. Forsdkringskassans handlaggare bor foljaktligen
ocksé finnas integrerad i verksamheten och medverka i utredning och planering. Sér-
skilt viktigt ar det ndr det giller de som inte ldngre har forutséttningar att komma in pa
arbetsmarknaden. De bor fé sin forsorjning genom socialforsakringssystemet.

Forslaget och den tydliga ambitionen att dven anlita enskilda anordnare som kan er-
bjuda arbetslosa en vig att komma in péd arbetsmarknaden &dr positivt och nadgot som,
med f& undantag, tidigare saknats. Stadsdelarna har haft svért att engagera néringslivet
i arbetet med att minska antalet forsorjningsstodstagare. Med en fungerande samver-
kan mellan socialtjénsten, arbetsformedlingen, bemanningsforetag och niringsliv kan
den sammanlagda kompetensen medfora en kvalitetshdjning som tidigare inte upplevts
i stodet till arbetssokande.

Antalet och placeringarna av Jobbtorgen i fem omraden, Vantor, Skédrholmen,
Kungsholmen,

Kista och Villingby, ar en rimlig uppdelning. Stockholm é&r inte homogent. De fem
olika delarna som de fem Jobbtorgen ska ge service till har olika karaktdr. Det ger
mdjlighet att utveckla respektive Jobbtorg efter de olika behov av stdd som finns i de
olika omradena. Forslaget att varje Jobbtorg ska kunna utveckla insatser med sérskild
inriktning som ska erbjudas till sokande fran alla delar av staden, ar positivt. Vid ut-
virderingen ska de fem Jobbtorgen jidmforas, som en stimulans och ett slags konkur-
rens. Det &r bra, det behovs incitament for att nd den kvalitetshdjning av insatserna
som forslaget om Jobbtorgen innebér. Dock forutsitter sjdlvfallet det att jimforelserna
tar hdnsyn till de olika Jobbtorgens lokala forutséttningar och skillnader.

Jobbtorgen ersitter en del verksamheter som bedrivits i stadsdelsnimnderna. For
Farsta giller det Arbetsforum Sydost och Ungdomsforum. Det géller ocksé delar av
verksamheten Introduktion for nyanldnda Sydost. Forvaltningen vill patala vikten av
att den kompetens som finns vid dessa verksamheter tas tillvara av Jobbtorgen séavél
nér det giller personal som metodkompetens. Enligt forslaget ska inte Jobbtorgen ta
over ansvaret for uppréttandet av introduktionsplaner och utbetalningen av introduk-
tionserséttning till flyktingar utan det blir stadsdelsndmndernas ansvar. Samarbetet
mellan Jobbtorg och stadsdelsforvaltning blir dven i detta fall mycket viktig och det ar
nddvindigt att rutiner och gemensam policys tillskapas.

En viktig fraga nér det géller flyktingar, &r att det blir tydligt att Jobbtorgen inte stir
for ndgon myndighetsutdvning. Risk finns bl a att den omfattande efterfrdgan av bo-
stider tas upp dér, vilket skulle ta mycket tid och resurser fran Jobbtorgens uppdrag.

I forslaget gors bedomningen att de arbetstriningsverksamheter, som i dag bedrivs i
flera stadsdelar, i ett initialt skede behover fortsdtta som hittills. Detta med anledning
av att det dr nddvéandigt med en vidare 6versyn och ekonomisk analys. Dessa arbets-
traningsverksamheter, som riktar sig till de bidragstagare som star langst fran arbets-
marknaden, foreslas att de pa sikt blir intéktsfinansierade och erbjuds till sokande fran
hela staden. For Farstas arbetstraningsverksamheter finns mdjlighet att medverka till
att denna malséttning forverkligas d& de &dr vél inarbetade och anpassade for ett kop
och séljkoncept. Det behovs emellertid en forsiktig dvergdng med hénsyn till de som
nu ingar i verksamheterna. Under 2008 behover dessa verksamheter siledes finnas
kvar hos stadsdelsndmnden for att successivt anpassas till den nya malsittningen med



breddad malgrupp och intiktsfinansiering. Aven arbetsmarknadsitgirden OSA (of-
fentligt skyddad anstdllning) bor finnas kvar hos stadsdelsndmnden eftersom dessa
anstéllningar dr nira knutna till arbetstriningsverksamheterna.

Forsorjningsstodskostnaderna beddms minska med 10 %. Att grunda en sddan be-
domning pé utvérderingar av tidigare genomforda arbetsmarknadsprojekt dr osékert.
Resultatet av arbetsmarknadsinsatser ar beroende av den radande konjunkturen och
vilka insatser som redan dr gjorda och vad som nyligen gjorts. Manga stadsdelar ser
utifran dagens konjunktur, att de som lattast kunnat fa arbete redan har fatt det. Antalet
bidragshushall som i Farsta (norra och sddra tillsammans) var ndrmare 2 000 i mitten
pa 1990-talet, har kunnat minska till 950 idag. Bland dem som finns kvar som sokande
av forsorjningsstod dr det darfor manga som har relativt sdmre forutséttningar att
komma in pé arbetsmarknaden och dérfor behover mer tid for att komma vidare. Att
sdnka budgetarna for forsorjningsstod med en forutbestimd andel, redan fran 1 jan
2008, dr darfor tveksamt. Utvdrdering av Jobbtorgens effektivitet har framforts som en
central fraga, vilket &r mycket positivt. Utvérdering bor gélla dven nér besparingarna
inom forsorjningsstdd ska berdknas.

Jobbtorgen framstar som en i huvudsak forbattrad mojlighet att hjdlpa arbetslosa in
pa arbetsmarknaden. Risk finns dock att inte alla kan tillgodogora sig denna form av
service.

Erfarenheten i bl a Farsta ar att det bland ungdomarna, som &r en viktig malgrupp,
finns behov av ett mer individualiserat, lokalt stod. De som har sociala problem, som
med anpassat stod skulle kunna komma in pa arbetsmarknaden, riskerar att tappas
bort.

Dessa ungdomar uteblir manga ganger fran mdjligheten till hjdlp om den inte finns

latt tillginglig i ndromradet. I projekt i flera stadsdelar, bl a Farsta, Skarpnick, Enske-
de-Arsta/Vantér, har det visat sig att ett personligt stod 4r avgorande for om forindring
ska kunna astadkommas. Sarskilt vél har det dokumenterats i arbetet kring ungdomar
som inte fullféljer gymnasiestudier. Med ett lokalt projekt kunde ett Gverraskande gott
resultat uppnas. Manga ungdomar aterupptog efter detta stdd sina studier eller pabor-
jade praktik eller arbete.
I Farsta och dven de dvriga stadsdelarna i sydost &r ungdomsarbetslosheten jamforel-
sevis omfattande. Méanga gar ut fran &rskurs 9 utan godkénda betyg. De olika Jobbtor-
gen ska kunna utveckla egna specialiserade inriktningar utifrén de lokala behoven.
Forvaltningen foreslar déarfor att Jobbtorget i sydost far som sérskilt uppdrag att ut-
veckla stodet till langtidsarbetslosa ungdomar med sociala problem. Mojligheten att
Jobbtorget inrittar lokala annex som tar emot dessa ungdomar bor Gvervigas. | stads-
delarna i sydost finns ménga ungdomar som vuxit upp i hem med en bristande social
situation. Missbruk och psykiska svérigheter av olika slag medfor att barnen inte far
det stod hemma som andra barn far. Nér socialtjdnsten behover ingripa handlar det
ofta om komplexa problem. Manga ungdomar avbryter gymnasiestudierna. Uppdraget
for Jobbtorget bor bl a vara att fa fler ungdomar att ateruppta studier. Det behdvs ett
socialt forandringsarbete med ett bra stdd som komplement till de rimliga krav som
kan stillas.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
23 augusti 2007 att i huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av tjinstgérande ersittaren Carita Stenbacka Tenezakis
(v), bilaga 1.

Reservation anfordes av Ylva Wahlstrom (mp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s), bilaga 1
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ylva Wahlstrom m.fl. (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den
30 juli 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget till Jobbtorg ar vdl genomarbetat, bl.a. vad giller att dra nytta av de erfa-
renheter som finns pa olika hall i staden av insatser for arbetslosa. Det dr bra att staden
nu bestdmmer sig for ett enhetligt arbetssitt med arbetslosa bidragstagare och att soci-
altjanst, arbetsformedling och forsakringskassa kopplas ihop med andra aktdrer. Enligt
forvaltningens uppfattning bor Jobbtorgen kunna starka stadens insatser for arbetslosa.

Forvaltningen menar att det &dr viktigt att, si som foreslas, deltagarna kommer till
Jobbtorget via stadsdelsforvaltningarna, sa att socialtjansten kan avgdra om det &r en
lamplig insats for personen. Forvaltningen har goda erfarenheter av detta sétt att arbeta
i forhéllande till Jobbcentrum i Skdrholmen. Utredningens forslag till ansvarsfordel-
ning mellan Jobbtorget och socialtjansten stimmer ockséd &verens med hur forvalt-
ningen arbetar idag, dvs. socialtjénsten har ansvaret for myndighetsutdvning och Jobb-
centrum fOr att stotta, matcha och vigleda etc. den arbetslose. Den enskildes deltagan-
de i aktiviteter och rétten till forsdrjningsstdd ska inte diskuteras pa Jobbtorgen, utan
endast inom socialtjansten.

Forvaltningen instimmer i att det &r viktigt att betona det ansvar som den enskilde
sjilv har for att komma i arbete eller annan sysselséttning. Den arbetslose bor vara
beredd att ta alla jobb som gér for att forsorja sig. Ibland kan det bli nddvéndigt for
den enskilde att flytta till annan ort. For att en flyttning ska bli méjlig behdver bostads-
fragan l6sas. Forvaltningen noterar att utredningen har uppméarksammat detta genom
att foresla att Jobbtorgen ska hjilpa den enskilde att informera sig om mojligheterna
att fa bostad pé orter dér det finns arbeten.

I utredningen papekas att ’det behdvs ett kontinuerligt arbete for att utveckla och
upprétthalla gemensamma forhéllningssétt och gemensam vérdegrund mellan Jobbtor-
gen och forsorjningsstodsenheterna.” Forvaltningen &r av samma mening och anser att
det &r viktigt att det redan fran borjan finns former for hur de gemensamma synsétten
ska kunna formas och vidmakthéllas. En modell f6r samverkan kan vara att enhetsche-



fer for ekonomiskt bistdnd ingar i de foreslagna tjdnstemannastyrelserna for Jobbtor-
gen. Om enhetscheferna finns med i styrelserna far de ocksa den insyn i verksamheten,
som de behdver for att ta ansvaret for myndighetsutévningen och for budgeten.

Jobbtorgen ska enligt forslaget samverka med enskilda anordnare av olika insatser
for arbetslosa. I den upphandling som ska goras av dessa anordnare forutsitts en er-
sattningsmodell som skapar tydligt incitament for anordnaren att den enskilde uppnar
varaktig egen forsorjning. Forvaltningen anser att detta dr en bra inriktning, men vill
poéngtera att ersédttningssystemen inte far konstrueras sa att socialtjanstens klienter blir
”bortsorterade” pa grund av att de star langt ifrdn arbetsmarknaden.

En detaljsynpunkt dr att utredningen omvixlande anvinder begreppen “handlings-
plan” och “aktivitetsplan” for vad som forefaller vara samma sak. For att undvika
forvirring bor ett begrepp véljas, forslagsvis “handlingsplan” som é&r enkelt och inte
kan sammanblandas med andra typer av planer.

Utredningen foreslar att ett av de fem Jobbtorgen ska placeras i Skédrholmen. For-
valtningen menar att Liljeholmen vore en bittre placering, eftersom déar finns bade
tunnelbana, buss och tvirbana som gor det latt att ta sig dit fran alla stadsdelar i syd-
vést och dven fran andra hall i staden.

Avslutningsvis forutsitter forvaltningen att de medarbetare vid stadsdelsforvaltningar-
na som nu arbetar med arbetsmarknadsfragor kommer att direktinplaceras i anstéillning
vid Jobbtorgen.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd fattar sitt beslut den 28 september 2007.
Nedanstdende kontorsutlatande kan darfor komma att dndras

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings kontorsutlatande daterat den 6
augusti 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hisselby-Villingby genomgar sedan ett antal ar en snabb fordndring i och med att
det sker en stor inflyttning av ekonomiskt resurssvaga personer till stadsdelen i huvud-
sak fran stadsdelarna pa Jarvafaltet. Under 2006 skedde dock den storsta nettoinflytt-
ningen direkt fran utlandet, dver 700 personer. Inflyttningen frdn andra delar av
Stockholm uppgick till ca 400 personer. Samtidigt som denna inflyttning sker flyttar
resursstarka hushall ut till andra stadsdelar som tex. Bromma eller till innerstaden.

Det har varit relativt latt att via bostadsféormedlingen fa ett hyreskontrakt i Hisselby
eller Villingby. Det har ocksé pd senare &r producerats nya hyresritter i stadsdelen.
Det totala ldgenhetsbestandet i stadsdelen bestér till 87 % av hyresriétter. Endast 13 %
utgdrs av bostadsritter. Stadsdelarna Smedshagen, Hésselby Gard och Grimsta har
med tiden blivit starkt segregerade. I dessa omraden finns ocksé merparten av de hus-
hall som &r beroende av forsorjningsstdod. Arbetslosheten dr ocksa hogre hér dn i andra
delar av Hésselby-Villingby.

I maj 2007 uppbar 998 hushall inom Hésselby-Villingby forsorjningsstod. Av dessa
personer ér ca 70% fodda utanfor norden. Trenden sedan hdsten 2006 ar att antalet
bidragshushdll minskar. Aven kostnaderna for forsérjningsstddet minskar, vilket &r
mycket positivt.



Under 2006 togs ca 400 flyktingar emot i stadsdelen. Denna utveckling fortsatter i
samma takt hittills under 2007. I maj 2007 uppbar 293 flyktinghushall introduktionser-
sittning. 1 augusti/september &dr det ett 60-tal hushall som passerar 18-
manadersgransen da introduktionsperioden &r slut. De flyktingar som dé ej har ordnat
egen forsorjning kommer i stdllet vara beréttigade till forsorjningsstdd, vilket kommer
att belasta socialbidragsbudgeten. De medel som fran staden centralt betalas ut ticker
inte den totala kostnaden for flyktingmottagandet.

Malgrupperna

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att de mélgrupper som i ett forsta skede foreslas
omfattas av Jobbtorgens insatser &r fler 4n de som Arbetsforum Vinsta hittills arbetat
med. Exempelvis har Arbetsforum i nuldget inte personalresurser att ta hand om alla
SFI-studerande. En dversiktlig bedomning ger vid handen att det kan komma att hand-
la om 50-60 nya inskrivna klienter per ménad. Det skulle innebdra en fordubbling
jéamfort med nu.

Jobbtorgets verksamhet och uppdrag

Det ar viktigt att ansvarsfordelningen mellan myndighetsutévningen och Jobbtorget
klarlaggs noggrant. Det framgar ej tydligt av forslaget hur ansvaret skall fordelas.
Socialbidragssokande har rétt till ett beslut om forsorjningsstod fore inskrivning vid
Jobbtorget om de sa Onskar. Arbetsprocessen gillande myndighetsutévningen bor
beskrivas parallellt med Jobbtorgets flodeschema.

I dagsldget giller inom Arbetsforum Vinsta att varje ny arbetslos som kontaktar
mottagningsgruppen inom ekonomiskt bistdnd erbjuds gruppinformation inom 5 dagar.
I kommunstyrelsens forslag foreslas en snabbare process i form av att alla som sdker
ek. bistand eller introduktionsersittning omgéende dr vilkomna till Jobbtorget for
framtagande av individuell aktivitetsplan inom 5 dagar. For vissa mélgrupper kommer
enligt forvaltningen léngre utredningstid att behovas for att kunna bedoma vilka atgér-
der som deltagaren behover for att nd egen forsorjning. Det kommer att kravas utokade
personalresurser for att klara av den hojda ambitionsnivan samtidigt som det maste
finnas tillrackligt med personalresurser inom myndighetsutovningen. Det kan annars
bli svart for myndighetsutovningen att kunna garantera nybesokstiden pa kort varsel.

Naér det géller arbetstréning vid verksamheter/verkstider foreslar kommunstyrelsen
att denna verksamhet ska ligga kvar under den lokala stadsdelsforvaltningen. Forvalt-
ningen anser dock att &ven den delen bor sortera under Jobbtorgen da stora delar av
arbetstraningsverksamheten har en naturlig koppling till arbetsmarknaden. Enbart
arbetstrianing/riktad rehabilitering for missbrukare och klienter aktuella inom social-
psykiatrin bor kvarsté under stadsdelsforvaltningen.

SFI

Forslaget att koncentrera arbetet inom SFI-verksamheten pa att skapa heldagsaktivi-
teter ar mycket positivt. Det dr ocksé positivt att Jobbtorgen far mojlighet att genomfo-
ra SFI-test sa att det blir en del i det karliggningsarbete som ska goras kring den en-
skildes arbetserfarenhet, utbildning mm.

Bemanningen

I samband med att Jobbtorgen bildas vid kommande arsskifte maste resurser foras
over fran Arbetsforum, flyktingmottagningen och Ekonomiskt bistind i stadsdelen till
Jobbtorget och SLK. Omfattningen ar dock oklar. Forvaltningen anser att detta arbete
maste forberedas mycket noga pa det konkreta planet.



Geografisk lokalisering av Jobbtorget

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att Brommas och Hisselby-Villingbys ge-
mensamma jobbtorg lokaliseras till Villingby. Lokaliseringen kan med fordel ske i
ndra anslutning till stadsdelens Arbetsforum i Vinsta. Kommunikationsldget ar gott,
nira Johannelunds T-banestation och lediga lokaler finns tillgingliga. I Villingby
finns ocksa Arbetsformedlingens kontor for Visterort, vilket bor skapa goda forutsétt-
ningar for den nira samverkan med de statliga myndigheterna som forslaget om Jobb-
torg bygger pa.

Tunnelbanans “grona linje” sammanbinder pé ett effektivt och bra sétt Visterorts
stadsdelar Hisselby, Villingby och Bromma. God kollektivtrafikforsorjning underlét-
tar for de malgrupper som Jobbtorget avses arbeta med. Aven for de klienter som bor i
Bromma &r det enkelt att ta sig till Vinsta med tunnelbanan. Dartill torde sannolikt de
flesta blivande besdkarna pa Jobbtorget ha sin hemvist i Hésselby eller Villingby,
vilket ocksa bor végas in i val av lokalisering.

Finansieringen

Jobbtorgen foreslés finansieras med att stadsdelarnas budget for forsérjningsstod
minskas med 10%. Det skulle for Hasselby-Villingby innebdra en anslagsminskning
med drygt 8 mkr for helaret 2008. Aven medel fran flyktingmottagningen och det
nuvarande anslaget om 7 mkr till arbetsmarknadsatgérder foreslas foras over till det
gemensamma Jobbtorget for Vésterort.

Forvaltningen &r dvertygad om att Jobbtorgen, om de ges goda mojligheter att arbeta
och utveckla samarbetet med andra aktorer, kommer att leda till att kostnaderna for
forsorjningsstodet minskar pa sikt. Det forutsétter dock fortsatt god konjunktur pé
arbetsmarknaden, vilket i Hésselby-Villingby motverkas av inflyttningen av ekono-
miskt resurssvaga hushall till stadsdelen som berdknas fortsitta. Forvaltningen bedo-
mer att det initialt kan uppstd problem att, med en 10%-ig reducering av socialbi-
dragsanslaget, nd budgetbalans. Sannolikt kommer det att ta viss tid innan effekterna
av Jobbtorget blir synliga i det ekonomiska utfallet for forsorjningsstodet. Det géller
dven kostnaderna for flyktingmottagandet.

Omorganisationer maste vanligtvis ges tid att verka innan ett positivt resultat blir
synligt. Initialt uppstar dock oftast 6kade kostnader. Om Jobbtorget ej placeras i Vins-
ta maste tex. Arbetsforums lokaler tomstéllas innan hyreskontraktet 16pt ut, vilket kan
leda till extra hyreskostnader, som stadsdelen i sé fall méste fi kompensation for.

Forvaltningen efterlyser en flexiblare finansieringsmodell fran stadsledningskonto-
rets sida som battre tar hinsyn till de stadsdelar som har en stor inflyttning och en
véxande befolkning.

Niér det giller arbetstriningsverksamheten anser forvaltningen att dessa méste finan-
sieras inom ramen for Jobbtorgen och dven placeras dér organisatoriskt.

Jobbtorgens organisatoriska hemvist

Kommunstyrelsen foreslar att Jobbtorgen organiseras under Stadsledningskontoret
fran start 1 januari 2008 och att man sedan fattar separat beslut om hur det ska se ut
fran 2009. Hésselby-Villingby stadsdelsforvaltning &r positiv till kommunstyrelsens
forslag. Gemensamma mal och intentioner med verksamheten kommer da att gélla for
hela staden.

Sekretessfragor

Forvaltningen vill sérskilt peka pé vikten av att man finner goda samverkansformer
nér det géller informationsutbytet mellan stadsdelarnas myndighetsutovning och Jobb-



torgens tgirder och insatser, inte minst giller overforing av sekretessuppgifter. Det
handlar exempelvis om hantering av praktiska fragor kring delning av personakter,
arkivering mm, utifran géllande lagstiftning. Det &r viktigt att detta forbereds och
hanteras noga innan genomforandet.

Tidplanen

Att forbereda och genomféra omorganisationer pa ett bra sétt r ett grannlaga arbete
som tar tid. Forvaltningen kommer att behdva gora riskanalyser vad géller ekonomi,
verksamhet och personalfrdgor infér dvergangen till den nya organisationen. Dértill
vill forvaltningen framhalla vikten av att Arbetsformedlingen och Forsékringskassan
finns med i genomforandeprocessen.
Det dr ocksé vésentligt att det skapas mojligheter till fortsatt utveckling av gemensamt
forhéllningssitt och vdrdegrund mellan Jobbtorgen och de berdrda stadsdelsforvalt-
ningarna.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 au-
gusti 2007 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Reijo Kittild (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 9 augusti
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning anser att forslaget om Jobbtorg kan bidra till en
fortsatt positiv utveckling av stddet till arbetssokande och ser fram emot en fungerande
samverkan mellan socialtjanst, utbildningsforvaltning, arbetsféormedling, forsékrings-
kassa, bemanningsforetag och niringsliv. Det finns emellertid ett antal punkter som
behover klargdras och/eller utvecklas.

Stadsdelsforvaltningen har under senare ér arbetat aktivt med att utveckla stodet till
arbetssokande och att effektivisera handlaggningen av ekonomiskt bistand. Effektivi-
seringen visar sig 1 att antalet hushall som uppbéar ekonomiskt bistdnd har minskat med
25 % och de med ekonomiskt bistand pga. arbetsloshet har minskat med ca 50 % bara
under det senaste aret. Skapandet av Jobbtorg bygger pd samma grundtanke kring
arbetslosa som forvaltningen idag praktiserar pd Kungsholmen genom arbetsverksam-
heten Fokus. Samverkan med det lokala néringslivet och bemanningsforetag skulle
dock behdva utvecklas.

Forvaltningen gor bedomningen att det &r riktigt att Jobbtorgen i forsta steget ska ar-
beta med att arbetslosa kommer i arbete eller studier. Enligt forslaget ska Jobbtorgen
inte ansvara for myndighetsutovningen, vilket forvaltningen samtycker till. Jobbtorgen
ska ansvara for utredning av arbetsformdgan och skriva forslaget till aktivitetsplan



samt verkstilla insatserna. Planen ska godkinnas av stadsdelsforvaltningen som beslu-
tar om forsorjningsstod. Det dr enligt forvaltningen en logisk ordning, men forutsétter
en gemensam policy nér det giller beddomningar av vad som &r rimliga krav pa de
sokande och riktlinjer for handldggningen.

Det vore dven Onskvért med ett fortydligande om Jobbtorgen enbart ska vianda sig
till personer som soker forsorjningsstod eller om de &r Sppna ocksé for medborgare
som dr i kontakt med stadsdelsforvaltningen av andra skél, men som har behov av
arbete/sysselsittning. Eftersom OSA-anstillningar och Trygghetsanstillningar blir
stadsdelsforvaltningarnas ansvar, da Jobbtorgen inte ska ha ett myndighetsansvar, ar
det angelédget att resurser finns kvar i stadsdelsforvaltningarna for att skota det arbets-
givaransvar som dessa anstillningar innebér (t.ex. avtalsskrivning med arbetsformed-
ling, beslut, uppfoljning, lonehantering och annan administration). I denna fraga bor
klargéras hur ansvaret och uppdraget ska fordelas i forhallande till de ekonomiska
medlen.

Det dr av stor vikt att Jobbtorgen inte selekterar sokanden s att det grénssnitt som
socialtjidnsten idag upplever gentemot arbetsformedlingen istdllet uppstar mellan Jobb-
torg och stadsdelsforvaltning, nér det giller personer som inte omedelbart kan fa arbe-
te. Jobbtorgen maste darfor kunna erbjuda insatser for en bred grupp, inte enbart de
personer som har lattast att fa arbete.

Det &r idag pa Kungsholmen en mycket begransad grupp som far forsorjningsstdd
p.-g.a. arbetsloshet och da oftast under en kortare period. Forvaltningen har under det
senaste aret arbetat intensiv med gruppen som stir langt ifrdn arbetsmarknaden. Det
har visat sig att de i stor utstrickning saknar arbetsformaga och har dérfor vergétt till
att fa sin forsorjning fran socialforsikringssystemet. Forvaltningen anser att det ar
avgorande for Jobbtorgen att i synnerhet arbetsformedlingen och forsdkringskassan,
men dven utbildningsforvaltningen, aktivt deltar i Jobbtorgens verksamhet for att ef-
fektivitet ska kunna skapas.

Forvaltningen har ett vil utvecklat och organiserat samarbete, savil pa handldggar-
nivd som pa chefsnivd, med arbetsformedlingen, af-rehab (arbetsformedlingen-
rehabilitering), forsékringskassan och landstingets psykiatri. Dessa upparbetade sam-
arbetsformer bor pa bista sétt tillvaratas inom ramen for Jobbtorg.

All arbetsverksamhet for Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm kommer fran
september 2007 att vara samlokaliserad till Kungsholmen. Det ar ett skal till att utred-
ningen foreslar att Jobbtorg Innerstaden ska ligga pad Kungsholmen. Det dr ocksé
naturligt att S6dermalm ansluts till detta, precis sdsom foreslds. Det finns, enligt vad
forvaltningen erfar, goda mgjligheter till lokalforhyrning till rimlig kostnad for ett
Jobbtorg pa Kungsholmen. Om arbetsférmedlingen med sin nya organisation blir kvar
pé Kungsholmen skulle verksamheterna dessutom kunna bedrivas i samma hus.

Vidare anser forvaltningen att forslaget om att varje Jobbtorg ska kunna utveckla in-
satser med sérskild inriktning, som ska erbjudas till sékande fran alla delar av staden,
ar positivt.

Jobbtorgen ersétter en del verksamheter som bedrivits i stadsdelsndmnderna.
Kungsholmen har redan Fokus, som dr en verksamhet helt i linje med Jobbtorg for
arbetssokande och flyktingar. Det &r angelédget att de goda erfarenheterna fran arbetet
med Fokus tas tillvara i Jobbtorget. Vissa verksamheter kommer initialt att fortsétta
som hittills och det innebér for Kungsholmens del Fridas servering och Bolinders café
och konferens. Verksamheten bedrivs dir som arbetstraning och utgdr dven underlag



for bedomning av arbetshinder.

Forsorjningsstodskostnaderna beddms i forslaget minska med 10 % och grundar sig
pa tidigare genomforda utvérderingar av arbetsmarknadsprojekt. Det gynnsamma
arbetsmarknadsliget i kombination med den omstdllning av verksamhet som genom-
forts pa Kungsholmen det senaste aret har gjort att manga har blivit sjalv{orsorjande.
Bland dem som finns kvar som sokande av forsorjningsstod édr det darfor manga som
har relativt sett sémre forutsittningar att komma in pa arbetsmarknaden och dérfor
behover mer tid for att komma vidare. Det kan av den anledningen vara svart att pa
kort sikt minska kostnaderna i 6nskvérd takt.

I det andra steget i utvecklingen av Jobbtorgen, foreslds att malgruppen utvidgas.
Mojligheten att arbeta helt eller delvis ska provas dven for dem som fér forsérjnings-
stod av andra skél dn arbetsloshet. Formerna for detta maste dvervéigas da dessa inte
alltid kan forvintas delta direkt i Jobbtorgens olika aktiviteter. Bl.a. behver Jobbtor-
gen sannolikt tillféras kompetens fran landstinget i nagon form, da ménga av de per-
soner som star langre ifran arbetsmarknaden har missbruk, fysiska och/eller psykiska
funktionshinder.

Under uppbyggnadsaret 2008 placeras hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen pa
stadsledningskontoret. En fordel med centraliseringen ar att det ger 6kade mojligheter
till samordning av de gemensamma resurserna och det digra utbud av arbetsmarknads-
insatser staden forfogar 6ver. Dock forutsitter det att de olika Jobbtorgens lokala styr-
grupper, med representanter fran stadsdelarna, far inflytande si att de goda lokala
erfarenheterna av arbete med arbetslosa forsorjningsstodstagare som finns vid manga
stadsdelar inte gar forlorade. Den lokala kdnnedomen och den kompetens som har
byggts upp under manga ar maste tas tillvara pa bésta sitt.

Mélet &r att infor ar 2009 besluta om permanent organisatorisk placering av hela
verksamheten. Med erfarenhet av andra kommundvergripande verksamheter som &r
placerade antingen vid socialtjdnstnimnden eller en stadsdelsndmnd vore det logiskt
med en sddan framtida organisation. Forvaltningen utgar ifrdn att savil organisations-
fragan som fragan om “det andra steget” kommer tillbaks till nimnderna infor ett sa-
dant stdllningstagande.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti
2007 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Hans Enroth (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Arell (s), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen &r positiv till forslaget om att inrétta Jobbtorg. Ekonomiskt bistdnd &r
och ska vara en tillfillig hjdlpinsats i de fall den enskilde inte sjélv eller pa annat sétt
kan tillgodose sina behov. En av socialtjanstens fraimsta uppgifter ar dérfor att skapa
forutséttningar for att den enskilde ska klara sin forsorjning pd egen hand. Staden har
ocksd mer eller mindre framgangsrikt arbetat med att hitta 16sningar som leder till
sjalvforsorjning.

For en enskild stadsdelsforvaltning, och sérskilt for forvaltningar med forhallandevis
f4 bidragstagare, kan det emellertid vara svart att hitta arbetssitt och metoder som
overensstimmer med de vitt skilda forutsdttningar som finns for att den enskilde ska
kunna klara sin forsorjning pa egen hand. Detta dr en av anledningarna till att stads-
delsnimnderna Norrmalm, Kungsholmen och Ostermalm beslutat att fortsittningsvis
samarbeta kring ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsétgirder.

Forvaltningen stoder forslaget att ett av de fem Jobbtorgen lokalméssigt placeras pa
Kungsholmen dér de tre stadsdelsforvaltningarnas arbetsmarknadsverksamhet nu har
samlokaliserats. Om den nuvarande arbetsférmedlingen pa Kungsholmen kommer att
vara kvar efter den pagdende omorganisationen skapas forutsittningar for ett mycket
néra samarbete mellan Jobbtorget och arbetsférmedlingen.

Genom att samla kompetens och erfarenheter finns det, som forvaltningen ser det,
goda forutsittningar for att Jobbtorgen kan fa betydligt fler att ”gé fran bidrag till
arbete” eller, i de fall detta inte visar sig mojligt, kunna forsorja sig pd annat sétt, t.ex.
genom ersittning via socialforsékringssystemet.

Som forvaltningen framhallit i sitt remissvar med anledning av forslag till nya rikt-
linjer for handléggning av ekonomiskt bistdnd &r det viktigt att forsoka skapa incita-
ment som gor att det ”l6nar sig” att forsorja sig genom arbete istéllet for genom bi-
drag. Forvaltningen riknar med att de nya riktlinjerna ska vara utformade pa ett stt
som gor att de negativa marginaleffekterna av att forsorja sig genom arbete kan undvi-
kas.

Enligt forslaget ska en kartlaggning/utredning starta redan forsta dagen den enskilde
kommer till Jobbtorget och en aktivitetsplan uppréttas inom fem dagar ”f6r dem som
dé fortfarande &r kvar pa Jobbtorget”. Samtidigt sdger man att ”for en stor grupp bor
tiden pa Jobbtorget inledas med eget arbetssokeri med stdod av coach”. Som forvalt-
ningen tolkar detta betyder det att man riknar med en stor grupp av dem som hénvisas
till Jobbtorgen ar arbetsfora och i princip kan borja arbeta direkt och att det bara ar en
mindre grupp som behdver ta Jobbtorgens olika resurser i ansprak.

Forvaltningen har ingen heltickande bild av hur det forhéller sig inom staden som
helhet men vad géller Norrmalm 4r den storsta andelen bistdndsberittigade sjukskrivna
och 0-klassade, d.v.s. de har inte rétt till sjukpenning. Flertalet av dessa har ocksa stora
arbetshinder i form av t.ex. missbruk, och/eller psykiska problem. Det sistnimnda
géller ocksa for en forhallandevis stor del av Gvriga bistandsberittigade.

Enligt forvaltningens uppfattning ar det inte realistiskt att tro att den enskildes pro-
blem kan 16sas enbart genom att han eller hon kommer ut pa arbetsmarknaden. I de
allra flesta fall behovs omfattande insatser innan den enskilde ens har mojlighet att fa
ett arbete. Sannolikt kommer det att finnas behov av att Jobbtorgen har tillgang till
bade medicinsk och psykiatrisk kompetens eftersom ménga av dem som star utanfor
den Oppna arbetsmarknaden har missbruksproblem, fysiska och/eller psykiska funk-
tionsnedséttningar.

Det &dr samtidigt viktigt att Jobbtorgen inte enbart arbetar med personer som bedoms



std ndrmast arbetsmarknaden sé att det grinssnitt socialtjinsten idag upplever gent-
emot arbetsformedlingen istéillet uppstar mellan Jobbtorgen och stadsdelsforvaltning-
arna.

Som framhalls i forslaget dr det viktigt att hitta metoder och instrument for uppfoljning
och utvérdering av Jobbtorgens verksamhet och att i detta sammanhang gora en gedi-
gen nuldgesanalys. Inte minst viktigt dr att gora en utvérdering ur kommunalekono-
miskt och samhéllsekonomiskt perspektiv.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 au-
gusti 2007 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 augusti
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr positivt med samlande insatser for de personer som
uppbir forsorjningsstod med arbetsloshet som primért forsérjningshinder.

Forvaltningen anser att arbetet med flyktingar behdver utvecklas pé flera sétt varfor
det ar positivt att flyktingar ar en prioriterad grupp i forslaget till inrdttande av Jobb-
torg. Vidare ar det forvaltningens &sikt att ett nira samarbete med andra stadsdels-
ndmnders flyktingmottagningar dr nddvandig. Detta skulle kunna ske genom nérvaro
pé Jobbtorgen.

Forvaltningen vill dven lyfta fram vikten av rorlighet inom staden och utanfor det
egna stadsdelsomréadet. Forvaltningen foreslar att flyktingar ges mdjlighet till insatser i
andra stadsdelar @n dar man har sin jobbtorgskontakt. Férvaltningen stiller sig dérfor
positiv till méjligheten att pé sikt soka upp valfritt Jobbtorg.

Forvaltningen delar uppfattningen att Jobbtorg ska fokusera pa de personer som be-
doms ha arbetsloshet som primdrt forsorjningshinder.

Inom Rinkeby-Kista stadsdelsomréde finns en stor grupp analfabeter. Forvaltningen
vill patala vikten av att utbudet vid Jobbtorgen dven vénder sig till personer med ett
saddant handikapp samt att organiseringen av Jobbtorg sker med beaktande av dven
denna malgrupp.

I forslaget till inrdttande av Jobbtorg framgér att man i ett andra steg har for avsikt
att utoka malgruppen till bland annat ”forsorjningsstodstagare som under en tid uppbu-
rit forsorjningsstdd av andra skal dn arbetsloshet, och dér skl finns att prova mojlig-
heten att arbeta helt eller delvis”. En sddan eventuell utdkning av malgruppen for
Jobbtorgen behover foregas av noggranna 6verviaganden. Forvaltningen anser att det ar
socialtjansten med sin speciella kompetens av sociala utredningar som ska gora be-
domningen av nér det finns skél att utreda arbetsforméga.

Forvaltningen anser att det dr Jobbtorgen som ska ha ansvar for arbetet med stude-
rande vuxna med sommaruppehdll, men hur ansvaret ska se ut vad giller ferielediga
ungdomar kan dock diskuteras.

Forvaltningen é&r positiv till att upphandla matchning samt praktikanskaffare och att
dessa sedan blir centrala resurser. Stockholm Matchning &r en kommundévergripande



verksamhet, som nu &r organiserad av Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd. Forvaltningen
ar positiv till att Stockholm Matchning &verfors fran Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
till Jobbtorgen och under ar 2008 initialt finansieras med anslag samt att verksamheten
utvirderas pa samma sétt som den upphandlade verksamheten.

Likasé stiller sig forvaltningen positiv till férslaget att rekryteringsprogrammet an-
slagsfinansieras under ar 2008 och finns kvar pa utbildningsfoérvaltningen som en
resurs for samtliga Jobbtorg.

En viktig uppgift dr arbetsformégebeddmningar samt utredningar av rehabiliterings-
behov for personer som star utanfor sjukforsékringssystemet. Behovet av att kunna
erbjuda sddana bedomningar och utredningar ar stort inom Rinkeby-Kista stadsdels-
omrade. Forvaltningen anser att det dr viktigt att ansvaret for bland annat en sddan
uppgift tydliggors i styrdokument for verksamheten vid Jobbtorgen. Ett exempel pa ett
sadant tydliggorande finns i SOU 2007:2 “Fran socialbidrag till arbete”. Utredningen
foreslar en paragraf i Lagen om allmén forsikring, som skulle ge socialtjansten moj-
lighet att remittera personer till forsékringskassan for en rehabiliteringsutredning.

Validering &r ett viktigt instrument for personer med utbildning frén andra lander.
Forvaltningen &r positiv till att detta verktyg ska finnas vid Jobbtorgen. Forvaltningen
vill dven lyfta fram positiva erfarenheter av rekryteringstraffar samt branschorientera-
de jobbmaissor.

Forvaltningen anser att det vore positivt att kunna erbjuda larlingsplatser oavsett al-
der och att &ven arbetsgivare ska kunna ersittas for mottagande av lérlingar.

Forvaltningen &r positiv till att man i forslaget tar upp behovet av att lamna ekono-
misk erséttning till praktikplatser, vilket forvaltningen har positiv erfarenhet av. Vida-
re anser forvaltningen att det dven &r viktigt att erbjuda handledarna pé praktikplatser-
na utbildning for sitt atagande.

Bade arbetsformedlingen och forsdkringskassan stiller sig positiva till forslaget till
vidgat samarbete mellan berérda myndigheter. Férvaltningen anser att detta samarbete
behover vara bindande for att samarbetet ska ha en rimlig mdjlighet att fungera. Pa alla
lokala arbetsmarknadsenheter inom stadsdelsforvaltningarna anstrdnger man sig redan
idag for att samarbeta med bland annat arbetsformedlingen. Erfarenheterna av samar-
betet varierar och beror mycket pa handlaggare och chefer pa de olika myndigheterna.

Samlokalisering har enligt erfarenheter i bland annat Rinkeby, dir en handlédggare
frén arbetsformedlingen fysiskt har arbetat tillsammans med forvaltningens arbetskon-
sulenter, visat pd mycket goda resultat. Det ar forvaltningens uppfattning att samloka-
lisering &r nodvéndigt for att Jobbtorg ska ha en mojlighet att uppfylla kraven om
samarbete.

Forvaltningens erfarenhet &r att det hinder att en person, som &r sjukskriven av en
behorig lékare, blir bedomd som arbetsfor av forsdkringskassan. Personen vander sig
da till arbetsformedlingen for att skriva in sig som arbetssokande. Hos arbetsformed-
lingen gér man dock beddmningen att personen inte stér till arbetsmarknadens forfo-
gande och personen tas darfor inte emot. Forvaltningen vill papeka att en sddan hanter-
ing mellan Jobbtorg och stadsdelarna maste férhindras.

Forvaltningen stéller sig positiv till finansiell samordning myndigheterna emellan
och vill patala att detta kan vara en avgorande framgangsfaktor for bland annat samar-
betet mellan de berdrda myndigheterna.

Forvaltningen anser att stadsdelsndmnderna ska ha kvar utredningsansvaret for om
personer har arbetsloshet som primért forsérjningshinder eller inte, eftersom det ar



socialsekreterarna vid stadsdelsforvaltningarna som har kompetensen att bedoma vem
som ska remitteras till Jobbtorg for atgédrd. For de personer som remitteras till Jobbtorg
ar forvaltningen enig med forslaget, att det ar tillrdckligt att socialsekreterare vid for-
sorjningsenheten godkdnner den handlingsplan som upprittas mellan klienten och
Jobbtorg.

Principer for finansiering

I forslaget anges att en stor del av finansieringen av Jobbtorg ska ske genom &verfo-
ring av resurser fran stadsdelsndmnderna, vilket &r naturligt i den man som dtaganden i
motsvarande man foljer med. I huvudsak anges tre finansieringskéllor; Dels ca hélften
av de resurser som finns hos stadsdelsndmnderna for reguljdra arbetsmarknadsatgér-
der, dels delar av ndmndernas nuvarande resurser for arbetsfora vuxna flyktingar, dels
en del (ca 10 %) av budgeten for ekonomiskt bistdnd. Denna resursdverforing kom-
menteras nedan. Forvaltningen vill betona det nddviandiga i att den ndmnda resursfor-
delningen mellan stadsdelsndmnderna och Jobbtorgen foregds av noggranna over-
viganden om berdrda parter ska ges rimliga resurser till insatser for personer i arbets-
for alder utanfor arbetsmarknaden. Det vore olyckligt om stadsdelsndmnderna skulle
fa budgetunderskott inom anslag 2 p.g.a. otillrdckliga resurser for ekonomiskt bistand.

Storleken pa Jobbtorgen

Utvérderingar visar att personliga kontakter vérderas mycket hogt av brukare och ar
positivt for individens utveckling. Detta framgér ocksa i det remitterade forslaget av
genomgangen av tidigare utvecklingsarbete. Forvaltningen anser att det mot bakgrund
av denna kunskap finns en risk att de foreslagna Jobbtorgens storlek ér for stor. For-
valtningen forordar en organisation med fler jobbtorg inom staden. Viljer man &nda att
gé vidare med fem Jobbtorg, vill férvaltningen patala vikten av hur man viljer att
organisera de enskilda Jobbtorgen samt hur de bemannas, t.ex. med mindre grupper
eller enheter inom respektive Jobbtorg.

Visserligen kan en fordel med att ha en stdrre organisation som omfattar manga per-
soner vara, att mojligheten att kunna anvinda sig av gruppverksamheter eller kurser i
egen regi Okar. Men ytterligare en aspekt av storskaligheten ar att kinnedom om kli-
entgruppen kan gé forlorad. Sddan kidnnedom é&r positiv utifran mdjligheterna att sam-
arbeta kring individen samt att vid ordinarie handldggares frénvaro kunna vara insatt i
drendet.

Bemanning av Jobbtorgen

Eftersom det framgér i forslaget till inrdttande av Jobbtorg, att verksamheten kom-
mer att ersitta viss del av stadsdelsndmndernas nuvarande verksambhet, forutsitter
forvaltningen att bemanning i forsta hand kommer att ske med befintlig personal. For-
valtningen vill patala vikten av att noggrant dvervidga vilken personaltithet som ar
nodvindig utifran avsikten att arbetet ska ske individuellt med alla klienter.

Forvaltningen vill ocksé patala vikten av att bemanna Jobbtorgen utifran lokala be-
hov och forutséttningar. Det kan t.ex. vara positivt med en bred sprakkompetens bland
personal som arbetar i ett omrade dér befolkningen har ménga olika sprdk som mo-
dersmal. Lokala behov behover dven fa paverka bemanningen inom olika personalka-
tegorier inom respektive Jobbtorg, t.ex. antal studie- och yrkesvégledare eller arbets-
konsulenter.

Forvaltningen anser att det &r positivt med den planerade bredden och specialise-
ringen hos personalen vid Jobbtorgen - t.ex. att arbetskonsulenter utfor vissa insatser
och en annan personalgrupp med ansvar for kontakter med néringsliv och praktikplat-



ser utfor andra insatser.

Uppf6ljning och utvirdering

Forvaltningen anser att det dr nodvandigt att det system for utvardering som namns i
forslaget till inrdttande av Jobbtorg gar att anvanda redan vid verksamhetens start. Det
ar ocksa viktigt att d&ven de upphandlade insatserna foljs upp och utvérderas.
Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att ett Jobbtorg forlaggs till Kista.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 augusti
2007 att godkédnna forvaltningens tjinsteutlatande och oOverlamnar det till
kommunstyrelsen som sitt svar éver remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av ordforanden Billy Osth m.fl. (m), ledamoten
Vlasta Marcikic (fp) och ersittaren Jonathan Lindgren (kd), vice ordféranden
Maria Hannés (v), ledamoten Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta
Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 juni 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tillstyrker forslaget att inrédtta jobbtorg. Jobbtorgen som idé
ar bra om arbetsformedlingen, forsékringskassan och privata organisationer far moj-
ligheter att samarbeta med kommunen for att f4 personer i arbete.

Nuvarande Arbetsforum Syd Ost utgdr grunden for det nya jobbtorget som Skarp-
nécks stadsdelsforvaltning kommer att tillhéra. Det &r samma forvaltningar som sam-
arbetar i AFSO som i nya jobbtorget. Den foreslagna lokaliseringen dr i stadsdelen
Vantor diar Arbetsforum Syd Ost dr beldgen. Forvaltningen anser att placeringen av ett
jobbtorg for de sydostra stadsdelarna bor ligga i niarheten av Gullmarsplan. Forvalt-
ningen har goda erfarenheter med en sadan placering nér det géller den lokala beroen-
demottagningen. Det ar viktigt att ldget véljs s& att jobbtorget blir litt att nd for sé
manga som mojligt inom de sydostra stadsdelarna.

Jobbtorget kommer att ha en storre bredd om forsdkringskassan och arbetsformed-
lingen &r villiga att férdndra sitt arbete. Bemanningsforetag och andra aktdrer kommer
med stor sannolikhet att samarbeta i de nya jobbtorgen.

Skérholmens stadsdelsnimnd
Skédrholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 augusti
2007 att som sitt remissvar till kommunstyrelsen, 6verldmna och aberopa

stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Margareta Johansson (v), Ami-
neh Kakabaveh (v), bilaga 1.



Sérskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson (s), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 16 juli 2007
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig huvudsakligen positiv till inrdttandet av fem Jobb-
torg. Det dr viktigt att staden samlar arbetsmarknadsinsatserna for samordning, priori-
tering och utveckling. Forvaltningen har saknat ett naturligt ndtverk i dessa frégor.

Placeringen av Jobbtorgen syns vil valda. For Skiarholmens del ar det positivt med
placering av en sédan bra och viktig resurs i ytterstaden.

Organisationen av Jobbtorgen &r intressant. Det ger Jobbtorgen en stark stillning att
knytas till Férnyelseavdelningen och kopplas till tunga intressenter genom representa-
tionen i styrgruppen. Nar det géller tjinstemannastyrelserna pé respektive Jobbtorg
vore det klokt att foresla respektive hemmastadsdels enhetschef for forsorjningsstod
som ledamot. D4 blir kopplingen mellan forsorjningsstdd och arbetsmarknad sékrad.

Remissen har tittat pa erfarenheter av framgangsfaktorer och konstaterat att det finns
svarigheter att urskilja enskilda faktorer. Om man bortser fran alder och utbildningsni-
va — som vi inte kan &tgérda sé latt, framgar att attityden, intensiva matchningsinsatser
mot jobb och korta yrkesinriktade insatser tillsammans med foretag (ex. rekryterings-
programmet) dr de faktorer som gett bdst utslag i malséttningen att komma ut i jobb.
Det &r dér fokus pa Jobbtorgen ska ligga, och det &r bra.

Ett utvecklingsomrade pa Jobbtorgen kunde vara operativt samarbete mellan SFI,
Rekryteringsprogrammet och Jobbtorgen for att astadkomma korta utbildningsinsatser
med yrkessvenska och yrkeskunskap i nira samarbete med foretag. Utbildningsfor-
valtningens andra avdelningar har a sin sida att utveckla vuxenundervisningen sa att
véra medborgare anser det vért att ta studielan for att satsa pa en vuxenutbildning. Det
ar viktigt att halla rdgdngen mellan reguljar vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning tydlig. Risken finns att myndigheten ser olika behov hos den enskilde nir
den inte fir jobb och planerar verksamheten for att tillgodose dessa behov och den
enskilde forstér att forsorjningen blir tryggad nér den tar del av verksamheten, utan att
se mélet egen forsorjning. En annan bekant risk dr nir utbildningsanordnaren ordnar
utbildningar som kréver ett visst antal elever for att bli 16nsam och personer som inte
ar sdrskilt motiverade anvisas dit for att fylla klassen. For att motverka den s.k. inlas-
ningseffekten ar det viktigt att skilja pa vuxenutbildning dir den enskilde tar studie-
medel och arbetsmarknadsutbildning dér den enskilde far bidrag for att delta. Arbets-
marknadsutbildningarna bor darfor alltid vara korta och utarbetade tillsammans med
nagon avnamare. Folkbildning &r ett annat uppdrag dn arbetsmarknadsutbildning.

Forvaltningen é&r positiv till att alla som soker forsorjningsstdd p.g.a. arbetsloshets-
skél ska erbjudas insatser fran jobbtorget. P4 samma sétt vilkomnas dven flyktingar
och anhorighetsinvandrare. Ungdomar som har behov av insatserna ska ocksa kunna ta
del av utbudet. Forvaltningen har jobbat sé tidigare i Sydvast med undantag av ung-
domar 16 -18 &r och har goda erfarenheter av detta. Man é&r inte annorlunda for att man
har beviljats asyl eller flyttar till Sverige p.g.a. att maken av nagot skél bor i Sverige.
Att kunna svenska spraket ar bra nidr man ska jobba men inte alltid nddvéndigt, och att
praktisera/arbeta under tiden man laser SFI brukar vara en fordel for sprékinldrningen.



Forvaltningens uppfattning dr att alla vuxna och unga vuxna Onskar att fa ett eget hem
och kunna forsorja sig sjdlva — det dr en méansklig drivkraft som finns Gver hela vérl-
den och som vi ska stodja for dem som kommer till oss.

Remissen foreslar som ett andra steg att Jobbtorgen ska kunna erbjuda insatser dven
till personer med andra forsérjningshinder an arbetsloshet och till personer med psy-
kiska och fysiska funktionshinder. Aven detta ser forvaltningen positivt pa. I arbetet
med personer som har andra arbetshinder &n arbetsloshet har vi goda erfarenheter av
rehabiliteringsarbete tillsammans med bl. a. nuvarande Jobbcentrum sydvist. Ett sa-
dant arbete kriver ockséd samarbete med forsdkringskassan vilken forutsétts finnas med
pa Jobbtorget. I allt rehabiliteringsarbete behdvs traning och praktik vilket &r insatser
som Jobbtorget kan formedla.

En utmaning ar att kunna erbjuda personer med psykiska och/eller fysiska funk-
tionshinder bra insatser. Det kommer att krévas ett utvecklingsarbete pa Jobbtorgen
och sérskilda kunskaper hos personalen. Normaliseringsprincipen &r viktig och utveck-
ling av arbete for den sistndimnda maélgruppen kriver en smidig och flexibel organisa-
tion. Malgruppen har ménga ganger sin forsorjning ordnad men rétten till arbete ska
tillgodoses.

Bemanningen pa Jobbtorgen ska vara differentierad med olika yrkesutbildningar for
att kunna mota olika behov och kunna ge en rik flora av insatser. Dar vill forvaltning-
en framhalla arbetsterapeutens kunskaper som en viktig del, framfor allt nér steg tva
inleds.

Tanken att samla alla resurser som behovs kring den enskilde dr god. Samverkan
mellan myndigheter och foretag dr nodvéndig for att na bra resultat. Det dr viktigt att
maélgruppen i huvudsak utgér bidragstagare eftersom dessa sa ofta kommer till korta i
konkurrensen med andra nir det géller samhéllets insatser. P4 samma sitt som det ar
viktigt att erbjuda personer som inte riktigt fyller normen det stod de 6nskar, utan att
diskvalificera deras resurser. Personer som betraktas som besvirliga och svérhjdlpta ar
de som bést behover samhillets stod och bor vara de som ska prioriteras pa Jobbtor-
gen. Dar kan kommunen behdva kriva insatser fran andra myndigheter for att det ska
komma den enskilde till del. P4 en arena dér alla arbetslosa samlas dr det l4tt hént att
det blir personer som kostar mycket i forsakringshédnseende men lite i insatser som
prioriteras. Det &r forvisso viktigt att de inte blir kvar i systemet utan far stod att
snabbt ta sig vidare men det &r ocksé viktigt att de som hamnat i utanfoérskap nas av
insatser och forvaltningen ser det som kommunens ansvar att bitrdda den gruppen.
Oavsett om du forsorjs genom forsorjningsstdd eller introduktionserséttning ska du ha
samma mojligheter till samhéllets insatser som den som har A-kassa eller sjukpenning.

Nér Jobbtorg infors blir andra arbetssokarverksamheter 6verflodiga. Remissen me-
nar att befintliga verksamheter/verkstider tills vidare inte paverkas annat d4n som vikti-
ga samarbetspartners och att inriktningen for sadan verksamhet bor vara intaktsfinan-
sierad. Forvaltningen anser att det dr viktigt att budgeten for kdp av arbetstréning finns
pa Jobbtorget for att pa sé sitt styra utvecklingen av verksamheten. Beroende pa vilka
personalkategorier som kommer att arbeta pa Jobbtorgen och vilket nitverk av prak-
tik/arbetsplatser Jobbtorget har, kommer behovet av specialiserade arbetstraningsplat-
ser att paverkas. Kop av arbetstraning/rehabilitering bor kunna genomféras med full
valfrihet. Det innebar att stadens arbetstraningsverksamheter intéktsfinansieras och far
konkurrera med andra. Det innebér ocksa att Jobbtorgen kan utveckla arbetstréning
inom sjdlva Jobbtorgsorganisationen. Verkstider for arbetstraning &r en dyr och ofta



bevarande institution och ur normaliseringsperspektivet och tanken att alla ska med &r
det viktigt att vara egna arbetsplatser eller foreningar med social ekonomi anvinds for
arbetstraning. Det dr rimligt att handlaggningen av OSA finns pa Jobbtorgen, sa att
alla arbetsmarknadsresurser blir samlade. Om alla medel for arbetsmarknadséatgirder
laggs hos jobbtorgen okar mdjligheten till att avpassa insatserna till det behov som
finns. Sé kan t.ex. i en tid nér ldnsarbetsndmndens (LAN) insatser for Ionesubventione-
ring okar, kommunens OSA-anstéllningar minska. Det &r bittre att anstdllningarna
betalas av reguljir verksamhetsbudget i kombination med l16nesubventionen fran LAN
an att organisera specialfinansierade anstéllningar som OSA.

Forvaltningen anser att det &r bra att rekryteringsprogrammet finns kvar som an-
slagsfinansierad verksamhet under 2008. Rekryteringsprogrammet skulle kunna fasas
in till Jobbtorgen eftersom utbildningen ar s& arbetsmarknadsinriktad. Stockholm
Matchning har hogre krav pa sina deltagare och ligger ndrmare reguljir vuxenutbild-
ning och borde finnas kvar dér med mdjlighet till studiemedelsfinansierad utbildning.

Niér det giller finansieringen av Jobbtorgen sa dr det mojligt att anvinda alla arbets-
marknadsmedlen och en marginell del av forsorjningsstodet, SFI-peng samt del av
statsbidraget for introduktionsersittning. Finansieringen bor i huvudsak tdckas av
medel for arbetsmarknadsatgérder, och Jobbtorgen ska avgoéra hur budgeten fordelas,
alltefter behoven. Hur mycket som kan tas fran respektive omrade ar svart att bedoma.
Det dr viktigt att medel inte tas fran forsorjningsstod sa att antalet handlaggare maste
minskas vilket paverkar arbetet gentemot Jobbtorgen. Vi har ett effektivt arbetssétt
idag och har legat pa en stabil niva de senaste fem &ren. De flesta far snabb hjilp till
arbete men de som &r kvar blir langtidsberoende eftersom de utreds och beddoms sakna
arbetsformaga och beviljas sjukersittning av forsékringskassan. Ersdttningsnivan ar
for 1ag och personen behdver kompletterande forsorjningsstdd. Eftersom forsorjnings-
stod &r tdnkt att vara en tillféllig hjdlp blir detta ett systemfel och vi skulle 6nska att
staten tog sitt ansvar for dessa, pd samma sitt som nar dldreforsorjningsstéd infordes.
Nar det giller statsbidrag for nyanlédnda s& dr det viktigt att en del av detta gar till
Jobbtorgen som dr de som ska ge stodet ut till arbete. Det dr ocksa viktigt att stadsde-
larna far den del av stadsbidraget de behdver for introduktion till alla nyanldnda och
introduktionserséttning for dem som behover det. Jobbtorgen i sig bor inte finansieras
med EU-medel men i utvecklingsdelar kan sddana finansieras med olika pengar som
finns att soka. Basverksamheten bor vara grundfinansierad av staden och da till storsta
delen av arbetsmarknadsmedlen.

Staden kommer den 1 januari 2008 att infora ett nytt uppfoljningssystem for arbets-
marknadsatgirder och flyktingintroduktion — FLAI. Det ar positivt och staden har
saknat ett uppfoljningssystem. Forvaltningen anser att nyckeltalen och uppf6ljningsva-
riablerna ska vara begridnsade och mycket genomténkta. De kan da bli till stor nytta i
framtiden. Ofta véaxer onskningarna om vad som ska hamtas ur ett system och ddrmed
ocksa antalet variabler som ska fyllas i och f6ljas upp. Det innebér att mycket arbetstid
gar at till att tillgodose systemen — ibland pa bekostnad av kontakten med personen
som det géller eller de insatser som borde till. Vid resursbrist kan man behdva priorite-
ra om man ska triffa en arbetsgivare for att etablera kontakt eller géra en uppf6ljning
av en person som sedan en tid haft jobb. Uppf6ljningen syns om man inte gér den men
det gor inte den uteblivna arbetsgivarkontakten — annan én i lagre effektivitet.

Sammanfattningsvis ar forslaget om Jobbtorg ett bra forslag. Forvaltningen wvill
framhélla att det inte bara géller en organisation eller modell utan ett bygge av en



kultur. Det krdver mycket av ledningen som behover vara samtrimmad och ha samma
attityd till arbetet som ska goras. Med en engagerad personal som har fokus pa match-
ning, coachning och samarbete, samt verktyg som korta yrkesinriktade utbildningar
och olika typ av praktik, yrkesvdgledning m.m. tror forvaltningen att satsningen pa
jobbtorg kan bli lycksam. Riskfaktorer for den lyckosamma utvecklingen som maéste
uppmarksammas &r:

e utveckling av ldngre utbildningsprogram som rimligen bor hdra hemma pa utbild-
ningsforvaltningen sker pa Jobbtorget. Jobbfokus dr A och O

e samarbetet mellan forsorjningsstodet och Jobbtorgspersonalen utvecklas till ett vi
och dom

e administrationens behov av att sortera, resulterar i att vissa arbetsldsa inte passar
in

e personalen blir inriktad pé att tillgodose uppgifter till det administrativa systemet i
stiller for att tréffa klienter/arbetsgivare

e att kulturen att tjina klienterna och se ménniskans storhet och mojlighet inte far
rada utan tas dver av en kultur som forminskar och atgérdar
Med strategier och medvetenhet att mota dessa motkrafter kan inrdttandet av Jobbtor-
gen ge ett lyft till Stockholms arbetsmarknad och till arbetslosa bidragstagare m.fl.
Tillsammans med den goda konjunkturen och statliga arbetsmarknadspolitiska insatser
som t.ex. instegsjobb och jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa finns alla
forutséttningar for ett lyckosamt och framgéngsrikt arbetssétt.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 au-
gusti 2007 att som svar pa remissen Overlamna forvaltningens utlatande.

En av de viktigaste fragorna idag &r att minska socialbidragsberoendet, att hela
staden arbetar pa ett sitt som gor att fler medborgare kommer ut i yrkeslivet
och far mdjlighet att leva pa en egen 16n i stéllet for bidrag. Under 2008 plane-
rar staden att inféra 5 Jobbtorg enligt den modell som nu &r ute pé remiss. Vi
ser mycket positivt pa inforandet av Jobbtorg men stiller oss tveksamma till
ett enda Jobbtorg for hela Jarva. Det skulle innebéra att 30% av mélgruppen i
staden och i ett forsta skede 2 000 personer blir inskrivna pa ett enda jobbtorg.
Individuell coachning och korta ledtider torde bli en omdjlighet.

Det yttersta syftet med att g till Jobbtorget &r att fa ett jobb. Det tar olika lang
tid for olika individer och kraver mer eller mindre omfattande insatser. En del
behover bade sprak- och yrkesutbildning , andra behdver kanske bara coa-
ching och matchningshjilp. Det gemensamma for alla dr dndé att det méste
finnas négra jobb att formedla och matcha till.

I vér stadsdel finns sedan 1999 en nira samverkan mellan stadsdelsforvaltning,
arbetsformedling och det lokala niringslivet inom ramen for naringslivscentret



Lunda Nova. Detta beskrivs ocksd niarmare i forvaltningens tjénsteutltande.
Pé Jarva borde tva jobbtorg finnas varav ett borde vara Lunda Nova.

Lunda Nova ir till skillnad frén de andra foreslagna Jobbtorgen lokaliserat i ett
arbetsplatsomrade. Vissa hdvdar att detta kan betecknas som ocentralt ,men det
ar just hiar som jobben finns och det &r just till arbetsplatsomraden manga mas-
te rdkna med att ta sig den dagen man far arbete.

Att ha nira kontakt med foretagen och att ligga geografiskt nira har en viktig
strategisk betydelse. Inférandet av nya modeller dr bra om det ocksa betyder
att man utnyttjar mdjligheten att arbeta in och ta tillvara de erfarenheter som
redan finns.

Mot bakgrund av ovanstdende uttalar Spanga-Tensta stadsdelsndmnd vikten
av att den organisationsmodell som inréttas innebér att verksamheten vid Lun-
da Nova drivs vidare. Om mdjligt bor man hitta synergi-och samarbetseffekter
med Jobbtorget i Kista.

Reservation anfordes av vice ordféranden Abdo Goriya (s), Jonas Ljungstedt
(v), Awas Hersi (mp) samt ledaméterna Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s)
och tjénstgorande erséttaren Azad Hassan (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 12 juli
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att staden avser att forstirka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut 1 arbete. Det kan ocksé finnas positiva aspekter i ett samlat
grepp och en gemensam ingéng till de olika arbetsmarknadsinsatser staden anvinder
sig av. Det bor stirka likabehandlingen och didrmed réttsdkerheten for den enskilde
samtidigt. Det kan ocksa bli tydligare vilka stddjande insatser som erbjuds den enskil-
de och vilka forvantningar och krav staden har pé védgen fran bidragsberoende till egen
forsorjning.

Forvaltningen anser ocksé att de mélgrupper som beskrivs i drendet dr rimliga. Det
ar ocksa viktigt att noga dvervéga vilka former av insatser for funktionsnedsatta jobb-
torgen kan ténkas svara for.

En tydligare ansvarsfordelning och en fordjupad samverkan mellan staden och, ar-
betsformedlingen respektive forsékringskassan dr av avgorande betydelse for fram-
gangsrika arbetsmarknadsinsatser. En ytterligare viktig framgangsfaktor for att i hogre
utstrickning lyckas fa fler i jobb av dem som star langt frén arbetsmarknaden ar en
ndra samverkan med néringslivet.

I den statliga utredningen fran socialbidrag till arbete som i april remissbehandlades
i stadsdelsndmnden laggs forslag som bland annat syftar till att fortydliga och forbéttra
ansvarsfordelningen samt samverkan mellan stat och kommun.

I det utbud som alla jobbtorg foreslas ha utgdrs flera av sddant som direkt ar arbets-
formedlingens ansvar. Det géller matchning mot befintliga jobb, arbetstréning, starta-



eget rddgivning och arbetsformedlingens utbud for de som ar beréttigade till detta. I
upprakningen av utbudet finns dven saddant dir ansvaret kan bedomas som delat t.ex.
individuell coachning och férberedande insatser med motiverande samtal m.m. Det &r
rimligt att hdvda att staden inte ska ta dver sddant som direkt &r en statlig uppgift.

Lunda Nova

Sedan 1999 finns en ndra samverkan mellan stadsdelsfoérvaltningen, arbetsformed-
lingen och det lokala néringslivet inom ramen for néringslivscentret Lunda Nova. 1
gemensamma lokaler bedrivs lokalt néringslivsarbete, reguljar arbetsformedling och
insatser for forsorjningsstodstagare dar det finns skl att prova mdjligheterna att arbeta
helt eller delvis inom ramen for forvaltningens enhet JobbAktiv. Arbetet har varit
framgangsrikt ur flera aspekter. Arbetsformedlingen ser mycket positivt pa verksam-
hetsformen och har pé plats en sérskild foretagsgrupp som haller nara kontakt med
foretag 1 stadsdelen for att pa ett effektivt sétt kunna tillgodose deras rekryteringsbe-
hov och matcha arbetssékande till de lediga jobben. Lunda Nova ar ocksa moétesplats
for det lokala niringslivet. Samverkan mellan intressenterna vilar pa avtal som reglerar
ataganden och kostnader. Arbetet kdnnetecknas av en tydlig ansvarsfordelning dér
forvaltningen undviker att utfora uppgifter som ar arbetsformedlingens ansvar som
exempelvis matchning till lediga jobb. Den handlingsplan varje inskriven person har ar
dessutom gemensam for JobbAktiv och arbetsformedlingen. Detta innebér korta ledti-
der och att dubbelarbete undviks.

JobbAktiv

Enheten Jobbaktiv inréttades &r 2006. Dé fanns det inom stadsdelsomrédet en rela-
tivt hog andel av forsorjningsstddstagare som hade ekonomiskt bistdnd av arbetslos-
hetsrelaterade skdl. Efter Jobbaktivs start och med den samverkan med Lunda Nova
och arbetsformedlingen som ligger i modellen minskades andelen bistandstagare av
arbetsloshetsskél snabbt. I stapeldiagrammet i bilaga 1 gors en jaimforelse med négra
andra stadsdelsomraden och med staden som helhet som tydligt visar effekten.

En néra och lokalméssig samverkan har varit och ar en forutséttning for att fa arbetet
att fungera pa ett effektivt och d&ndamaélsenligt sétt. Likasd har en god kdnnedom om
och upparbetade kontakter med det lokala néringslivet varit av betydelse for att lyckas
matcha arbetssokande som har en svag forankring pd arbetsmarknaden. I ett storre
sammanhang med stora volymer &r det forvaltningens beddmning att deras chanser
forsédmras.

Lunda Nova arbetar dven med att underlétta och forbattra ungdomars mojligheter pa
arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsldsheten har varit och &r ett stort problem framst i
Tensta. En bidragande orsak dr den svaga forankringen pa arbetsmarknaden som
ménga familjer i omradet har. Dessa familjers bidragsberoende riskerar att i flera fall
utvecklas till en form av socialt arv. For att bryta detta krivs tidiga insatser bland an-
nat i samarbete med skolorna i omradet. Lunda Nova har olika samarbetsprojekt med
flera av skolorna i stadsdelen Genom det nitverk som finns inom Lunda Nova kan
betydelsefulla insatser goras med relativt enkla medel.

Minskat antal forsorjningsstodberoende

Sedan 2005 har antalet forsorjningsstodstagare minskat i staden i takt med konjunk-
turuppgéngen. Utvecklingen padminner mycket om den som skedde aren runt millen-
nieskiftet. Nagra stadsdelars utveckling sedan ar 2005 redovisas i bilaga 1.

Den totala minskningen av antalet forsorjningsstodstagare i Spdnga-Tensta har varit
mindre &n for staden som helhet men jaimforbar med exempelvis Skédrholmen. En fak-



tor som motverkat minskningen &r att stadsdelen tar emot flest antal flyktingar och
anknytningsinvandrare av alla stadsdelar i staden. 17 % av stadens flyktingar soker sig
till stadsdelen. D& dessas introduktionserséttning upphdr har ca 30% egen forsorjning.
Ovriga #r fortsatt beroende av ekonomiskt bistind. Det hinger samman med att de
flyktinggrupper som bositter sig i Tensta i manga fall har stora familjer och dessutom
ofta en mycket svag forankring pa arbetsmarknaden pa grund av lag utbildningsniva
samt laga sprakkunskaper. Resultatet 30% i egen forsorjning far dndéa betraktas som
relativt gott jamfort med situationen da flyktingmottagningen skottes centralt i staden.

Analyseras utvecklingen av dem som uppbar ekonomiskt bistand av arbetsldshetsre-
laterade skél blir bilden annorlunda. Minskningen i denna grupp 4r snabbare och kraf-
tigare i Spanga-Tensta &n for jamforda stadsdelar och for staden som helhet. Se tabell
och diagram i bilaga 1. Det dr rimligt att anta att denna positiva utveckling har ett
betydande samband med hur arbetsmarknadsarbetet bedrivs i stadsdelen.

Jobbtorg pé Jarva

Det foreslagna jobbtorget for Jarva kan utifran USK:s statistik ver antal vuxna med
forsorjningsstdd berdknas att i ett forsta skede ha ca 2000 inskrivna. Det motsvarar ca
30 % av malgruppen i staden.

Ett enda jobbtorg for Jarva skulle dirmed bli mycket stort och kravet pa individuell
coachning kommer att bli svart att klara. Arbetssokande som tillhdr malgruppen for
Jobbtorgen och dr boende pa Jarva har mycket skiftande behov av stdd och i manga
fall ocksé stort behov av néra individuell coachning. Med den stora volymen forsvaras
de personliga kontakterna inte bara med enskilda arbetslosa utan d&ven med de ménga
smi och medelstora foretagen. Sddana nira kontakter dr en viktig framgéngsfaktor.
Nir det dessutom é&r oklart med hur samverkan med arbetsférmedlingen och forsak-
ringskassan ska se ut finns det en risk att organisationen relativt kort efter beslut inom
staden kan komma att behdva anpassas for att samverkan ska bli effektiv.

Vidare ska ansvaret for myndighetsutovningen nér det giller forsdrjningsstod ligga

kvar pa stadsdelsforvaltningen liksom uppdraget att minska forsorjningsstodsberoen-
det. Daremot ska inte stadsdelsforvaltningarna ha négra medel for atgiarder som kan
minska beroendet. Ett sddant ansvar utan befogenheter &r olyckligt och gor att stads-
delsforvaltningarnas uppdrag blir svart att genomfora.
Sammanfattningsvis ar det forvaltningens uppfattning att mycket av de arbetssitt som
jobbtorgen forslas praglas av ar positiva och stimmer vél 6verens med de metoder som
forvaltningen sedan ett drygt ar framgangsrikt arbetat med. Skillnader finns dock och
de handlar fraimst om forvaltningens erfarenheter av vikten av néra och lokal samver-
kan for ett framgangsrikt arbetsmarknads- och néringslivsarbete. Forvaltningen anser
att ett jobbtorg for hela Jarva inte &r en 16sning som bést gagnar malet att fa ut fler i
jobb och ddrmed minska bidragsberoendet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti
2007 att overldamna och &beropa forvaltningens tjansteutlatande i drendet.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Asa
Hagelstedt (v), bilaga 1.



Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 augusti
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i stort sett positiv till det férslag om inrdttande av Jobbtorg
som foreligger. En av de framsta fordelarna &r att staden, liksom &vriga berorda akto-
rer, far en gemensam modell for hur individer ska kunna ga fran bidrag till egen for-
sorjning. Det ger ockséd mojlighet att pé ett genomgripande sétt fordndra kulturer, ruti-
ner och arbetssétt niar det géller handldggningen av forsorjningsstod. I forslaget till
inrdttande av Jobbtorg saknar fOrvaltningen ett resonemang runt arbetsme-
toder/arbetssitt. Det ar viktigt att Jobbtorgen anvénder sig av arbetsmetoder som byg-
ger pa praktiska erfarenheter och som befunnits effektiva i utvirderingar.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 30 augusti 2007
att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maj-Len Eklund (v) och ledamoten Kenneth
Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 19 juni 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om inrdttande av Jobbtorg inom staden efter-
som man pa detta sitt kan samla resurser och utbud av insatser inom omradet till storre
enheter. Detta ger forutsittningar for en mer likformig och effektiv anvéndning sta-
dens resurser inom omrédet och till en fortsatt metodutveckling i samverkan mellan
stadsdelsforvaltningarna. Det dr ocksd mycket bra att staden med utgéngspunkt i re-
missdrendet tar tillvara de samlade erfarenheterna fran de lokala projekten, internatio-
nella erfarenheter samt relevant forskning pa omréadet.

Det ér positivt att fler aktorer ska samlas pa Jobbtorgen jamfort med tidigare model-
ler for samverkan, att arbetsformedlingen deltar redan fran starten och att forsakrings-
kassan deltar i steg 2. Detta kan forvéntas bidra till att bryta vissa tidigare ”lasningar” i
samverkan mellan myndigheter vilket har sin grund i olika regelverk och olika malpri-
oriteringar for respektive myndighet.

Vad giller flyktingmottagandet instimmer forvaltningen i att det &r viktigt att den
enskilde tidigt i introduktionen kan erbjudas praktik och arbete med néra koppling till
SFI. Forvaltningen har redan sedan tidigare bra erfarenheter av ”Vérbergsmodellen”
inom vilken denna typ av individuellt anpassade insatser har kunnat ges i samverkan
mellan SFI och Jobbcentrum.



Det dr mycket angeléget att ansvarsforhdllandena mellan Jobbtorgen och stadsdels-
forvaltningarna tydliggdrs och att tydliga rutiner for samverkan utarbetas sé snart detta
ar mojligt. Forvaltningens erfarenhet ar att ett tydligt arbetssétt i myndighetsutévning-
en och en samsyn med utforarna dr grundldggande for att insatserna for den enskilde
arbetslose ska fa avsedd verkan. Forvaltningen delar dirmed utredningens mening att
det ar viktigt att redan fran borjan skapa former for hur ett gemensamt synsétt ska
kunna formas och vidmakthallas mellan Jobbtorgen och forsorjningsstodsenheterna.

Forvaltningen menar att det & mycket viktigt att Jobbtorgen enligt intentionerna
med stadens uppfoljningsansvar erbjuder bra stdd och insatser for ungdomar i aldern
16-18 &r. Dessa ungdomar har tidigare inte i nog hog grad prioriterats av arbetsfor-
medlingen eller stadsdelsforvaltningarna, forutom genom feriearbete, for att tillgodose
deras behov av arbetsinriktade insatser.

Forvaltningens erfarenhet &r att gruppen arbetslosa forsorjningsstodstagare rymmer
personer som, trots upprepade insatser av olika slag, inte blivit attraktiva nog for ar-
betsmarknaden. Eftersom dessa personer av olika orsaker inte bedoms vara berittigade
till sjukerséttning eller ndgon annan ersittningsform beviljas de ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Stadens mal &r att alla ménniskor ska bidra med det de kan i
arbetslivet utifrdn sin egen individuella formaga. Forvaltningens uppfattning &r att
Jobbtorgens utbud och prioriteringar samt samverkansform med andra huvudmén,
speciellt géllande rehabiliteringsdrenden, maéste diskuteras i detalj i samband med
Jobbtorgens inforande.

Forvaltningens uppfattning ar att Jobbtorgens placering ska avgoras utifrdn utbudet
av allmdnna kommunikationer. Med beaktande av att Jobbtorget ska vara lattillgéng-
ligt for invénarna i tre stadsdelar; Higersten/Liljeholmen, Skirholmen och Alvsjo, sa
ar det inte sjélvklart att det ska vara placerad i Skiarholmen.

Slutligen vill férvaltningen framhalla vikten av att stadsdelsforvaltningarna som be-
stillare av Jobbtorgens insatser genom styrgrupper och tjanstemannastyrelser far bra
mojligheter till att paverka styrning och samverkan avseende verksamheterna.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 30 augusti
2007 att overlamna forvaltningens forslag som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s), ledamoterna Marion Sundqvist
(mp) och Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 6 augusti
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget, intentionerna och innehallet 1 verk-
samheten. Det finns ett antal punkter som behover utvecklas ytterligare.

Maélgrupperna for jobbtorgen foreslas utgoras av alla forsérjningsstodstagare som
den 1 januari 2008 far forsorjningsstod pa grund av arbetsldshetsskal, alla nybesok
som fran 1 januari 2008 ansdker om forsorjningsstdd av andra skil, och dér det finns
anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller delvis, SFI-studerande



som far forsorjningsstod eller introduktionserséttning, vuxna flyktingar och anknyt-
ningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra tydliga skal utgér hinder att delta i jobb-
torgens verksamhet, samt ungdomar i aldern 16-24 ar som inte studerar. Férvaltningen
onskar i detta sammanhang ett fortydligande om jobbtorgen enbart ska vénda sig till
personer som soker forsdrjningsstdd, eller om de dr dppna dven for stockholmare som
kontaktat sin stadsdelsférvaltning av andra skdl men som har behov av arbe-
te/sysselséttning.

Genom att arbetsmarknadsinsatser och finansieringen for dessa flyttas fran stads-
delsndmnderna och en sérskild organisation byggs upp under SLK, finns viss risk for
att beddmningar om malgrupp for jobbtorgen med tiden kan komma att ga isar. Exem-
pelvis kan en stadsdelsforvaltning anse att en person bor fa insatser hos jobbtorget,
medan jobbtorgets personal kanske menar att samme person &r i for daligt skick for att
vara aktuell for arbetsmarknadsinsatser eller andra insatser fran jobbtorget. Den typen
av skiljaktiga bedomningar gillande arbetsldsa personer dr vanliga i relation till arbets-
formedlingen. Om jobbtorgens personal inte vill dta sig ”svéra” personer kommer
stadsdelsndmnderna att sakna patryckningsmedel pa samma sétt som man har saknat
det gentemot arbetsféormedlingarna, eftersom jobbtorgen finansieras med centrala
anslag. For att jobbtorgen ska fungera optimalt dr det av storsta vikt att samverkan
med arbetsformedlingen, forsékringskassan och dven utbildningsfoérvaltningen sker
direkt pé plats. Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att arbetsférmedlingen ska
finnas stdndigt nérvarande pé jobbtorgen. Samverkan maste fungera vil, och forvalt-
ningen instdimmer i att det krdvs hog professionalism, titt samarbete, en gemensam
virdegrund, vélutvecklade metoder och en tydlig ansvarsfordelning. Forvaltningen
saknar egentligen en motivering till att kommunstyrelsen dvertar funktionen som sta-
dens arbetsloshetsndmnd fran socialtjanstndmnden och att SLK foreslas administrera
och leda jobbtorgsorganisationen, forutom att samordnade beslut och ekonomiska
justeringar kommer att géras av kommunstyrelsens ekonomiutskott. Av forslaget
framgér att den centrala organisatoriska tillhorigheten ar tdnkt att gélla endast under
uppbyggnadsaret 2008. Med utgangspunkt i stadens nuvarande organisation, dér flerta-
let kommundovergripande sociala verksamheter dr placerade under socialtjinstndmn-
den, skulle en verksamhetsmissig placering dér te sig logisk, alternativt under en for
dndamalet utvald stadsdelsndmnd.

Forvaltningen instdimmer i forslaget att kortare forberedande yrkesutbildningar lik-
som langre anpassade yrkesutbildningar ska kunna erbjudas vid jobbtorgen, men efter-
frédgar en plan for hur dessa utbildningar ska finansieras.

Afrosvenskarnas riksforbund Stockholm avdelnings (ASR Stockholm)
yttrande den 29 augusti 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Det ar positivt att en speciell satsning med fokus pa arbete gors for de arbetslosa. Det
ar ocksa positivt att kopplingen mellan individens deltagande i arbetsmarknadsverk-
samheter och ritten till forsorjningsstdod gors tydligt. En centralisering av insatser i
nagra fa regionala enheter torde ha vissa fordelar for individen. Det forutsétter emel-
lertid att samverkan mellan parterna verkligen fungerar och att alla kan utnyttja var-
andras samlade jobbutbud och andra service.



En av de erfarenheter som vi har pd SIMBA ir att det ibland var svart att erbjudas
arbetssokande forsorjningsstodstagare fran andra jobbsokarverksanheter under tillfdl-
len dd SIMBA hade samlat stérre utbud av jobbtillfillen. I motsats till lokala enheter,
dér individerna ibland inte sldpps for att den lokala enheten vill virna om sin egen
verksamhet, kan modellen med centraliserade enheter erbjuda individerna stérre moj-
ligheter att utnyttja den banken av jobbtillfillen som samlas hos andra jobbtorg och
samverkansorganisationer. Med sa stora floden av deltagare som centraliseringen
innebdr behover inte det enskilda jobbtorget “vara orolig for brist pa deltagare”.

Var oro dr emellertid att de storre floden av antal personer som varje jobbtorg kommer
att hantera kan skapa situationer med flaskhalsar. Risken finns att individanpassade
serviser haltar. Bara de starka och vélorienterade kommer i forsta hand. De osékra och
svaga blir foremal for atgérder som inte leder till jobb. Det dr darfor viktigt att alla
tdnkbara resurser mobiliseras och att jobbtorgen dimensioneras for att méta de specifi-
ka behoven.

2.2 Insatser for sarskilda malgrupper — som star langt ifran arbetsmarknaden.

Synpunkter fran ASR Stockholm

Den maélgrupp som SIMBA vinder sig till, de lagutbildade och langtidsarbetslosa
forsorjningsstodstagande invandrarkvinnor 16per storre risk dn andra att halka genom
generella atgérder. Risken finns att denna grupp inte prioriteras och istéllet bollas i
olika tillfalliga atgdrder som inte ledder till jobb. Det krévs ett sérskilt forhallningssatt
och en pedagogik som arbetar med de hér kvinnorna och inte for dem. ASR Stockholm
vill sérskilt betona vikten av att ha sdrskilda dtgérder och ett stadsdvergripande samar-
bete for att underlitta att denna grupp, som ofta gloms, sétter sin fot pa arbetsmarkna-
den. Vi anser att huvudprincipen for om en arbetslds ska fa tillgang till en verksamhet
inte bor utgd fran bostadsort eller jobbtorgets ldge utan i stéllet fran arbetss6kandens
behov.

2.3 Samverkan med stadsdelar

Synpunkter fran ASR Stockholm

ASR Stockholm delar stadsledningskontorets uppfattning att kopplingen mellan indi-
videns deltagande i arbetsmarknadsverksamheter och rétten till forsorjningsstod gors
tydligt. Var erfarenhet fran SIMBA ir att en del individer som tappat hoppet kan be-
hova stillda krav frén samhillet. Det ar déarfor mycket viktigt att stadsdelarnas sam-
verkan med jobbtorget, liksom med Ovriga aktorer som deltar i arbetsmarknadssats-
ningen fortsétter.

2.4 Utdkad samverkan med arbetsmarknadens olika parter

Synpunkter fran ASR Stockholm

ASR Stockolm delar stadsledningskontorets uppfattning att utoka samverkan med
arbetsmarknadens olika aktorer nér det géller insatser for att fa alltfler i arbete och
minska forsorjningsstddsberoende. SIMBA har varit en stadsovergripande arbets-
marknadssatsning och efterstrivat en sddan samverkan. Ett 6kat och béttre reglerat



samarbete borde ge goda mojligheter for flertalet att battre utnyttja alla resurser som
finns i staden. Vilket gagnar stadens syfte att minska kostnader for forsorjningsstod.

2.5 Bedomda konsekvenser for befintliga verksamheter

Stadsledningskontoret foreslar att: ” Livsstyrcket och SIMBA som under lang tid er-
héllit bidrag fran staden for sin verksamhet foreslas initialt under 2008 beviljas fortsatt
stdd i omfattning som beslutas i budget for jobbtorgen 2008. Verksamheten bor dock
provas avseende kostnader och resultat mot insatser som kan upphandlas pa annat hall
for motsvarande grupper med inriktningen att staden infor ar 2009 ska ta stéllning till
verksamheterna med utgangspunkten att de ska kunna intéktsfinansieras eller upp-
handlas med avseende pa Jobbtorgets verksamhet.

Synpunkter fran ASR Stockholm
I den kartldggning som ligger till grund for stadsledningskontorets 6vervigande och
forslag framgér en del synpunkter som ar védra att lyfta upp:

For det forsta; “anser ett antal stadsdelar att trosklarna inom bemanningsbranschen
varit sd hoga att huvuddelen av de grupper som staden arbetar med inte kommit ifréga
for anstéllning den vdgen”.

For det andra; “samarbetar staden med ideella organisationer som genomfor arbets-
marknadsinsatser for sdrskilda grupper som stér langt ifran arbetsmarknaden och som
inte kommer ut i arbete genom stadens dvriga insatser. Eftersom dessa grupper utgor
viktiga mélgrupper i stadens arbete, samtidigt som de inte dr foremal for insatser fran
arbetsformedlingen eller andra aktorer &r det viktigt att formerna for denna samverkan
ytterligare klargdrs och att insatserna ytterligare utvecklas till att bli ett steg mot den
ordinarie arbetsmarknaden”.

ASR Stockholm anser att kommunstyrelsen bor ta sitt ansvar och besluta om en per-
manent drift av de arbetsmarknadsprogram som med framgang lyckats rdidda manga
langtidsarbetslosa frén en ondcirkel av mangériga atgirder som inte leder till arbete. I
denna grupp ingér de lagutbildade langtidsarbetsldsa invandrarkvinnorna. Det dr en
grupp som inte klarar kraven som stélls av att arbetsmarknadsinsatser marknadsanpas-
sas. De regler som stills vid en upphandling gynnar dessutom oftast inte resurssvaga
organisationer. Var erfarenhet frin SIMBA ér att det inte gér att driva den typen av
arbetsmarknadsprogram for denna grupp genom intéktsfinansiering. Verksamheten
krédver en basfinansiering frén staden.

Om staden verkligen anser att denna malgrupp utgor en av de viktigaste malgrupper i
stadens satsningar gor staden en vinst i att inleda ett langsiktigt samarbete med de
program som lyckats bist pd omradet som SIMBA.

I den uppfoljning av kvinnor som fétt jobb eller utbildning genom Simba, som En-
counter AB genomforde ar 2004 pa uppdrag av socialtjanstforvaltningen i Stockholm,
kom man fram till att verksamheten bidrar till varaktiga forsorjning och dédrmed dven
okade skatteintiikter for kommunen. 15 av 17 (90 % ) kvinnor fin Enskedde-Arsta och



45 av 69 (65%) fran Kista konstaterades i denna uppfoljning inte ha aterfallit till for-
sOrjningsstod.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att ett seriost utvecklingssamarbete av de insatsmo-
deller som lyckats bést for de svaraste malgrupperna inleds och blir en del av stadens
ordinarie arbetsmarknadssatsning. Detta mot bakgrund av att denna malgrupp inte kan
véntas bli foremal for insatser frén varken arbetsformedlingen, bemanningsbranschen
eller annanstans.

Antenn Consultings AB yttrande den 24 augusti 2007 har i huvudsak foljande
lydelse.

Med den kunskap som Antenn har kring forslaget till utformning av Jobbtorgen &r vi
mycket intresserade av att delta i ett samarbete med Stockholms stad. Forslaget kdnns
genomarbetat och bygger pa bade egna och andras erfarenheter. Den roll vi framforallt
kan bidra med ar att leverera mycket av innehéllet kopplat till jobbsdkning i Jobbtor-
get, dvs program till arbete. Vi 4r vana att arbeta i samarbete med tinkta parter, da vi
gor det i det vi kallar ”Antennen”, vilka &r mycket lika Jobbtorgens utformning.

Famna / Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyft yttrande
den 31 augusti 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

famna vélkomnar ett inrdttande av Jobbtorgsmodellen och att kommunen tar fasta pa
erfarenheter fran de erfarenheter som finns, nationellt och internationellt av individuell
matchning av enskilda for att forbattra maojligheten till egen forsorjning.

Vi vill lamna f6ljande 6vergripande kommentarer.

Vi vill understryka vikten av att de kommande jobbtorgen, dir en sammanslagning och
sammansmaltning av olika myndighetskulturer, far en ledning, bade den yttersta men
ockséd av verksamheterna som formér att skapa det bemotande och den kultur som &r
en forutsittning for att lyckas. Rekrytering, utbildning och ledning av den personal
som knyts till Jobbtorgen &r vid sidan av regelforandringar etc. den enskilt viktigaste
faktorn for framgéng.

For att fa ideella foreningar att medverka som samverkansparter skall staden se dver
samverkansformerna ( sid. 26) och famna medverkar gérna i en sadan Gversyn.

Oavsett staden kommer anvdnda sig av upphandlingar eller annan resultatbaserad
erséttning forutsitter utformningen av dessa att man i likhet med vid inférandet av ett
valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden har som uttalat mél att verksamheten
skall priglas av en méngfald och undvika en ordning som bestar av ett fatal storre
foretag.

Vi forutsitter att dven de personer vilka kommer till Jobbtorget har olika intressen och
virderingar och kan behova komma i kontakt med organisationer vilka arbetar med
olika inriktningar och virdegrunder. Det géller inte minst de som i forslaget placeras i
steg 2.



famna vill vidare peka pa vikten av att Jobbtorgens arbete fran borjan dokumenteras
pa ett sitt som mojliggor kvalificerade och 16pande uppféljningar och utvirderingar.
Vi foreslar darfor att kommunen redan tidigt knyter kontakt med lampligt forsknings-
institut och att utvarderingar inte blir ndgot som genomfors i efterhand. Detta méaste
beaktas fran borjan savil i planering av arbetet som vid tilldelning av resurser och i
utformningen av ersittningssystem.

Forsédkringskassans i Stockholms ldns yttrande daterat den 8 augusti 2007
har i huvudsak foljande lydelse.

I remissen framkommer att samverkan med arbetsformedlingen &r central och att sta-
dens uppfattning ar att arbetsformedlingen ska finnas nirvarande pa jobbtorget. Inrikt-
ningen &r att d&ven Forsdkringskassan ska finnas med pa jobbtorget i ndgon form.

Nir det géller onskemal om samverkan med Forsdkringskassan ndmns tva typer av
drenden. Dels de fall ddr Forsdkringskassan dragit in ersittningen och dér personen
inte har rétt till A-kassa och darmed har behov av forsorjningsstod och dels personer
som ansdker om forsorjningsstdd men som borde vara berittigade till andra ersitt-
ningsformer.

Naér det géller den forsta typen av drenden, d.v.s. de drenden dér Forsdkringskassan
dragit in ersdttningen, s& har AMS och Forsékringskassan sedan 1 juli 2006 en gemen-
sam rutin for stod till den enskilde for atergéng i arbete. Samarbetsrutinen innebér att
nér erséttningen upphor frén Forsékringskassan s ska den enskilde erbjudas ett dver-
lamningsmote tillsammans med arbetsformedlingen. Syftet men denna rutin &r att
sikerstilla att den enskilde far det stod han/hon behdver under hela processen fram till
atergang i arbete. Rutinen giller oavsett vilken ersdttningsform som den enskilde
kommer att ha efter att erséttningen upphort fran Forsidkringskassan. Rutinen med
overlamningsmoéten bor kunna utvecklas till att d&ven kommunen vid behov &r repre-
senterad vid dessa moten.

For den andra typen av drenden, dir en person misstdnks vara berittigad till annan
ersittningsform &n forsorjningsstod, bor det finnas en tydlig ingéng till samverkan
med Forsdkringskassan. De flesta stadsdelar har idag en etablerad samverkan i enskil-
da drenden men etableringen av jobbtorg kanske innebdr att samverkansformerna
behover utvecklas.

Nér det géller frdgan om samlokalisering s& ar Forsakringskassan mitt uppe i ett for-
nyelsearbete med en omorganisation som bl.a. innebér att det kommer att inréttas
stora, medelstora och sma lokalkontor. Samlokalisering med annan verksamhet kan
komma att ske vad giller de medelstora kontoren. Exakt var de kommer att ligga &r
annu inte klart.

Vi ser positivt pa att samarbete med jobbtorgen dven om frekvensen av drenden, dér
det finns behov av samverkan med Forsdkringskassan, inte kommer att vara sa hog att
det krédver en bemanning av handléggare fran Forsékringskassan.



Ideella foreningen Livstyckets yttrande daterat den 29 augusti 2007 har i
foljande lydelse.

Fran den Ideella foreningen Livstycket vill vi ldmna foljande remissvar angéende
Jobbtorg i Stockholm och vill poéngtera att vart svar i forsta hand géller personer med
annan etnisk bakgrund &n svensk. Vad giller ungdomar mellan 16 — 24 ar géller vart
svar badde ungdomar med invandrarbakgrund och svenska ungdomar. Vért svar ar
baserat pa véra erfarenheter av arbetet med dessa grupper. Livstycket bildades 1992
med syftet att hjdlpa manniskor med annan etnisk bakgrund att komma ut i samhallet
och arbetslivet. Under aren 2001 och t.o.m 2003 bedrev Livstycket SFI undervisning.

Livstycket &r positivt till forslaget om Jobbtorg i Stockholm om detta kan organiseras
sa att torgen blir ett effektivare sitt att f4 ménniskor ut i arbete och ddrmed minska
forsorjningsstodet. Dock anser vi att man bor borja med att upprétta ett till tvd Jobb-
torg for att finna erfarenheter. Detta beroende pé att nyckelorganisationerna, Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan, omorganiseras och inte forrin omorganisatio-
nerna &r slutférda kan det i forslaget gemensamma arbetsséttet genomforas.

Livstycket dr mycket positivt till att Jobbtorgen foreslas att arbeta med individen i
centrum och att SFI undervisningen kombineras med praktik, liksom att validering av
tidigare yrkeskunskaper och betyg gors pa ett tidigt stadium sa att svenskundervis-
ningen kan kopplas dven till de egna yrkeserfarenheterna.

Forslagets malsattning att samla arbetsmarknadens aktorer till ett gemensamt arbetssétt
ar mycket bra men kommer troligen att vara svart at genomfora. Olika regelverk skall
sammanfogas och ses ur samma synvinkel vilket kan bli svart. Eftersom forslaget
omfattar bade statliga och kommunala beslut och medel kan tidsaspekter ocksé bli ett
problem.

Med den erfarenhet vi har, efter att ha arbetat med personer med annan etnisk bak-
grund och deras vig fran forsorjningsstdd till arbete under femton &r, ser vi att forsla-
get med att stadsdelarna skall vara ansvariga for personernas handlingsplaner samt
anvisa till Jobbtorgen och godkédnna fordndringar kommer att kan ge anledning till
konflikter. Socialkontorens kapacitet finns inte alltid och vi vet rent erfarenhetsmassigt
att tjédnsterna pa socialkontoren byter handldggare mycket ofta sa en kontinuitet kan
vara svar att uppratthalla. Eftersom personer med forsorjningsstdd &r helt beroende av
de medel som socialsekreteraren utbetalar ser de den personen som den absoluta mak-
ten som bestimmer over deras liv. Detta synsétt hanterar vi ideligen i mdtet med Livs-
tyckets deltagare och vi vill poédngtera att det 4r av yttersta vikt att den enskilda ménni-
skan och den enskilda ménniskans behov sétts i forsta rummet. Att just individuell
coachning &r en del av Jobbtorgens metoder ar dérfor av stor betydelse.

Framgangsrik coachning forutsitter dock att personalen pa Jobbtorget kan agera med
en auktoritet som inte far undergravas genom att stadsdelsforvaltningarnas beslutsfat-
tare hdvdar andra uppfattningar nér det géiller introduktionsplan och foérsorjningsstod.

Den hogkonjunktur och den goda ekonomi som Sverige och Stockholm har idag och
som mojliggdr att fler personer kommer ut i arbete kan fordndras och en beredskap for



en ldgkonjunktur i framtiden antager vi att forslaget om Jobbtorg ocksd kommer att
omfatta.

Under Livstyckets femtonariga verksamhet har vi upplevt bade hogkonjunkturer och
lagkonjunkturer och frén inte minst vara deltagares synvinkel vet vi den paverkan
detta har pa individen.

Eftersom Livstycket har stor erfarenhet av den grupp som anses sta ldngst fran arbets-
marknaden har vi upplevt att lagkonjunkturer skapar brist pad samverkan i arbetet med
denna grupp mellan olika myndigheter, olika system, olika regler och en annan effekt
ar ett okat revirtdnkande.

Trots att Livstyckets deltagare av ménga anses vara en svér grupp att fa ut pa arbets-
marknaden har vi natt goda resultat med deltagarna och de resultat som kan redovisas
ar siffrorna fran 2006: 47 % av de som deltog mellan 2004 —2006 fick arbete eller kom
in pa nagon utbildning. En viktig orsak till detta goda resultat har varit den direkta
kontakten med néringslivet i form av sma, medelstora och stora foretag. Detta kopplat
med en individuell coachning dér personens kompetens har lyfts fram. Samarbete med
bemanningsforetag och olika utbildningsinstitutioner har ocksa varit av avgdrande
betydelse.

I forslaget om inrédttande av Jobbtorg i Stockholm ségs att ungdomar mellan 16- 24 ar
har varit, dr och skall vara en central malgrupp. Till detta ansluter vi oss helt och fullt.
Livstycket har arbetat med denna grupp sedan 2004 med gott resultat men vill girna
lyfta fram en viktig frdga i sammanhanget som dven forslaget tar upp, nimligen ung-
domar upp till 20 &r, som inte avslutar sin utbildning. I forslaget omtalas de ungdomar
som inte genomgar gymnasieskolan men enligt Livstyckets erfarenhet finns dven en
stor grupp ungdomar som inte har genomgatt grundskolan. Manga av dessa ungdomar
ar romer och den problematik som vi dagligen méter i vart arbete med denna grupp ar
mycket svar och kréver ett speciellt arbetssétt, med individuell hdnsyn, for att lyckas fa
dem ut i praktik, arbetsliv eller fortsatta studier. Vi forutsitter, att vid inrdttandet av
Jobbtorg, stor hinsyn tas till de ungdomar som inte avslutar grundskolan.

Forslaget till Jobbtorg tar &ven upp frdgan om EU— medel som finansieringsstdd. Detta
ser vi som mycket positivt. Livstycket har sedan mars 2005 varit projektigare for ett
arbetsmarknadsinriktat ESF-projekt, Livstycket/Dialog som nu héller pa att avslutas. |
projektet har vi natt anméarkningsvirda resultat. Av 120 projektdeltagare, varav ca 80
ungdomar och 40 personer ur fordldragenerationen, har vi, genom att arbeta med varje
individ fétt ut ca 90 % av ungdomarna till arbete eller hdgre studier och ca 50 % av de
dldre i praktik eller arbete. Praktik som kommer att leda till arbete. Tillsammans med
utvarderingsforetaget skriver vi nu en metodhandbok om vart arbetssétt.

En viktig del av projektet Livstycket/Dialog har varit valet av samarbetspartners:
Lénsarbetsndmnden, Stockholms stads olika stadsdelar, Polisen i Stockholms lin,
Brandkéren i Stockholms stad, Foretagarna i Stockholms stad (3.400 foretag) samt
byggbolaget SKANSKA.



Vi vill gérna i detta remissvar betona vikten av att olika EU program bor komplettera
bilden och finansieringen av utvecklingen inom arbetsmarknadsomréadet. Inte minst
problematiken och erfarenheterna som finns i andra europeiska lander dr av mycket
stor vikt.

Livstycket som har ett stort ndtverk ute i Europa och som ses som ett exempel pa
”Good practice” dr darfor med som partner i nagra europeiska projekt.

Enligt Internationella Programkontoret for utbildningsomradet i Stockholm &terstar
enbart ngr formalia fére Grundtvigprojektet “Life long learning” kan starta med Slo-
vakien som projektdgare och, forutom Livstycket, ingar olika organisationer i Spanien,
England och Frankrike.

INTI programmet “Routes” som inriktas pa invandrare i olika ldnder och deras moj-
ligheter pd arbetsmarknaden har redan startat. I Sverige ingar Stockholmsregionens
europakontor, Uppsala och Livstycket. Venetoregionen i Italien dr projektigare och
Ovriga partners dr organisationer i Belgien, Spanien, Ungern, Grekland, Italien, Hol-
land, Osterrike, Portugal och Frankrike. I detta projekt lyfts Livstycket fram som ett
bra exempel for sitt arbete med invandrare och arbetsmarknadsfragor och utbildning.

Livstycket &r projektigare for ett Olof Palme projekt inom ramen for Turkietpro-
grammet déir vi samarbetar med ett kvinnocenter i Istanbul. Projektet &r en kombina-
tion av Livstyckets pedagogik och Istanbuls hantverkskunnande. Vi ansoker for 2008
for en fortsittning med tva andra regioner i Turkiet for att skapa synergieffekter. Inte
minst dr detta projekt viktigt for den stora grupp kvinnor fran Turkiet som finns i Livs-
tyckets verksamhet.

Redan for ett halvar sedan borjade Livstycket planeringen av ett nytt arbetsmarknads-
inriktat socialfondsprojekt. Eftersom socialfonderna 2007-2013 kommer att delvis vara
transnationella dr forberedelserna klara med ett partnerskap mellan Livstycket i Sveri-
ge, en organisation i provinsen Drente i norra Holland, stadsdelen Schaerbeek i Brys-
sel och genom svenska ambassaden i Polen soker vi lamplig partner i Polen. Anled-
ningen till att vi valt att samarbeta med dessa tre lander &r delvis liknande problematik
i Belgien och Holland samt Polen som nytt EU-medlemsland .

Avslutningsvis vill vi anfora att Jobbtorg i Stockholm kan vara ett bra sétt att arbeta i
framtiden men olika samverkansproblem och omorganisationer kan bli problem vid
genomforandet. De dvriga problemstillningar vi tagit upp med socialkontoren och den
grupp ungdomar som inte avslutar grundskola eller gymnasium bor beaktas. Vidare
anser vi att EU och erfarenhet och jamforelser med andra lédnder &r av stor vikt i da-
gens Europa. De goda resultat vi nétt beror mycket pa mycket goda kontakter inom
néringslivet. Dessa kontakter tar mycket lang tid att skaffa sig och detta kommer att
vara en mycket viktig uppgift for Jobbtorgen att erhélla pa ett tidigt stadium.- Men det
viktigaste av allt dr att se individen och individens mojligheter till egen forsorjning i
framtiden. -



LO-distriktets i Stockholms lén yttrande daterat den 8 augusti 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

LO-distriktet i Stockholms lén stéller sig till positiva till forslaget om att samla ar-
betsmarknadens aktorer i ett gemensamt arbetssitt. Det behovs for att inte olika instan-
ser/myndigheter motverkar varandra. I Stockholm har det funnits goda exempel pa hur
arbetsformedling, utbildning och néringsliv samverkat for goda resultat, t.ex. Lunda
Nova i Spanga-Tensta.

LO-distriktet vill ocksd understryka vikten av att de arbeten och praktikplatser som
erbjuds dr relevanta ur ett arbetsmarknads- och sysselsittningsperspektiv och inte
enbart for att skapa ett arbetsmarknadsdeltagande. Vi forutsétter ocksa att de arbeten
och de praktikplatser som erbjuds foljer géllande arbetsmarknadsregler.

Var grundinstéllning ar att 6kat samarbete och samverkan &r effektivt for ett fungeran-
de samhille. Vi delar uppfattningen att synergieffekter nds genom 6kad samverkan.

Vi vinder oss mot den osakliga beskrivningen om bidrag dé dar inkluderas séavél ar-
betsloshets- och sjukforsidkring. Oavsett styre ska staden inte medverka i denna retorik
utan sakligt beskriva system for vad de &r. Det andas en politisk underton av att bidrag
genererar allmént bidragsberoende och passivitet. Detta, vad vi kan se, utan stdd i
annat dn den politiska retoriken. Vi anser att de forsiakringslosningar vi har for t.ex.
arbetsloshet och sjukforsdkring ska beskrivas som de forsdkringar de &r och inget
annat.

LO-distriktet har haft ett gott samarbete med staden dver lang tid och vi utgar ifrén att
detta samarbete fortsitter att utvecklas. Vi har déarfor med glédje noterat verksamhe-
tens inriktning och dr beredda att diskutera vér roll och uppgift. Det integrations- och
arbetsmarknadsarbete (SESAM) vi bedriver genom arbetsmarknadsorienterad svensk-
undervisning och arbetspraktik bor ligga vil i linje med de insatser som nu byggs upp
inom ramen for jobbtorget. Det bor dven finnas mojlighet att anvdnda outnyttjade
praktikplatser inom ramen fér SESAM till matchning for dem som é&r inskrivna pa
jobbtorgen.

Vi delar och har forstaelse for ambitionen att klara sig genom eget arbete och inte vara
hénvisad till forsorjningsstdd. Tyvarr ser situationen inte s& ut for alla da efterfragan
inte riktigt stimmer 6verens med ménniskors forutsittningar. Darfor ar det viktigt att
malgruppen som uppbér forsorjningsstod p.g.a. arbetsloshet, far hjilp att komma till-
baka till arbetslivet genom utbildningsinsatser. Det dr darfor LO-distriktet med bety-
dande oro ser hur den nationella politiken gar pé tvirs med talet om minskat bidrags-
beroende. Det dr viktigt att upprétthélla arbetslinjen. Det innebér att man maste ha
nagot att erbjuda i form av arbetsmarknadsutbildningar, vuxenutbildning och praktik-
platser for dem som inte far ett jobb. Regeringens politik hittills har bara handlat om
att sénka erséttningsnivaer och dra in resurser till arbetsmarknadsutbildning och vux-
enutbildning. Om regeringens politik dessutom forsvarar att sjalv vara med i en arbets-
16shetsforsdkring riskerar ménga arbetslosa hinvisas till forsorjningsstod och dédrmed
motarbeta lokala projekt som jobbtorgen.



Den internationella utblick som gjorts forskracker da flera exempel ar frén lander som
tidigare haft den svenska modellen som forebild. Att nu se att deras marknadsmiss-
lyckanden ska vara nyckeln till var framgéng noteras med oro och skepsis.

Vi vénder oss inte emot deltagande fran frivilliga organisationer men kénner en oro
over att samhallet ldgger over allt mer av sitt eget ansvar just pa frivilliga insatser och
dessa organisationer. Detta tillsammans med den nationella politiken att lagga skuld
och ansvar i 6kad utstrdckning pa den enskilde nér marknaden och samhéllet miss-
lyckas &r en utveckling som forsitter Stockholm i samma situation som misslyckats i
andra lénder.

Vi forutsitter att introduktionen av jobbtorget sker utifrdn ménniskors 6nskan och vilja
att klara den egna forsorjningen och ddrmed att jobbtorget bygger pa respekt for varje
individ och den modell for arbetsmarknaden som varit sa framgéngsrik for var nation
och dess invénare.

Lénsarbetsnimndens i Stockholms léin yttrande daterat den 31 augusti 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Léansarbetsndmnden ser positivt pé att fortsétta diskussionerna om utdkat samarbete for
att utnyttja resurserna pd bésta sétt. A och O é&r att inte dubbelarbeta och att utnyttja
resurser pa bdsta sitt for att arbetssokande ska fé arbete och arbetsgivare hitta arbets-
kraft.

Forslaget till innehall i Jobbtorgen liknar Arbetsférmedlingens uppdrag. Darmed 4r det
viktigt att klargdra vem som gor vad och i vilket skede. Detta &r viktigt for att samver-
kan ska leda till effektivare utnyttjande av gemensamma resurser. Men framfor allt for
att de arbetssokande inte ska vara tveksamma om vart de ska vinda sig, utan snabbt fa
stod for att komma 1 arbete.

Utifran myndigheternas uppdrag &r en av de mest angeldgna frdgorna att skapa en
samsyn kring vad som ska omfattas av samarbetet (d.v.s. grinserna for samverkan),
samt att denna samsyn dven finns lokalt.

Léansarbetsndmnden dr ocksa positiv till att fortsatt delta i en central styrgrupp for att
mojliggora att arbetslosa i hela Stockholms stads omrade erbjuds bra och likvardigt
stdd. En mer central samordning borde ocksé ha mojlighet att utnyttja stordriftsforde-
lar battre genom att anordna insatser som inte varje stadsdelsforvaltning har mojlighet
att bedriva var for sig.

Lansarbetsnimnden och Arbetsformedlingarna har redan idag samverkan/samarbete
med Forsdkringskassan, Stockholms stad, branschrdd m.fl. En samarbetspartner som
inte ndmns 1 forslaget till Jobbtorg &r vardcentraler/Landstinget. Lansarbetsndmndens
erfarenhet &r att detta ofta &r en viktig ldnk for att personer ska komma snabbare i
arbete. I ménga fall finns ohélsa som skl till arbetsloshet och det behdvs kontakt med
vardcentralen for att komma vidare och kunna planera nésta steg.

Omorganisation av Arbetsformedlingen
I mars 2007 gav regeringen Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i1 uppdrag att genomfora
bildandet av den nya myndigheten Arbetsformedlingen, som ska ersdtta AMS och



dagens 21 Lansarbetsndmnder frén och med den 1 januari 2008. Den nya myndigheten
Arbetsformedlingen delas in i 68 arbetsmarknadsomraden.

Arbetsmarknadsomradet Stockholm kommer geografiskt att innefatta Stockholms stad
samt Lidingo stad. Det dr i dagsliget inte beslutat hur manga arbetsformedlingskontor
som kommer att finnas inom Stockholms stads grénser eller vilken service som kom-
mer att kunna erbjudas pa dem.

Omfattning for samarbete

Fran Arbetsformedlingens (Af) sida kan de generella fragorna som ror samarbetet
delas upp 1 tre delar, som hénger ndra samman. Den forsta dr att hitta ett enhetligt
arbetssétt for myndigheterna kring utbyte av information, samt gemensam planering
och uppf6ljning for arbetssokande.

Den andra fragan ror omfattningen av samarbetet i form av tjénster, insatser och pro-
gram som parterna bidrar med. Samt dven fradgan om det 6kade samarbetet framst ska
ske utifran gemensamma uppdrag/mélgrupper (nyanldnda flyktingar, ungdomar m.fl.)
eller i lika hog grad omfatta alla med arbetsloshet som framsta orsak till forsorjnings-
stod.

Den tredje fragan ror eventuell lokalsamverkan, d.v.s. i vilken omfattning Jobbtorgen
och Af ska ha verksamhet i gemensamma lokaler.

Enhetligt arbetssétt

Lansarbetsndmnden stiller sig positiv till att hitta ett gemensamt och enhetligt arbets-
sitt for samarbete mellan staden och Af. Ett forslag ar att formalisera detta genom
nagon form av samverkansavtal for att sdkerstdlla hur myndigheterna ska byta infor-
mation samt géra gemensam planering och uppfoljning for arbetssokande. Exempelvis
for fullmakter och information om inskrivning pd Af men édven att Af far tillgéng till
de arbetssokandes handlingsplan pé Jobbtorget.

Forslaget till innehéll i Jobbtorgen liknar Af:s uppdrag och tjansteutbud. Darmed ar
det angelédget att klargéra vem som gor vad och i vilket skede.

Ett forslag ar att som utgangspunkt anvidnda processtyrningsmodellen fran forsoks-
verksamheten for nyanldnda invandrare (FNI), se bilaga 1. Modellen beskriver indivi-
dens vég till arbete och parternas respektive ansvar samt dven en planering for nir
nista steg ska ske. T.ex. ”vid lyckat resultat av steg ett griper Af/Jobbtorget in med
steg tvd”. Modellen utgar frain FAROS-modellen, som anvénds i samverkan mellan Af
och Forsakringskassan.

Det &r dven viktigt att staden internt upparbetar tydliga rutiner for samverkan och for
informationsdverforing. For att samarbete/samverkan ska fungera och leda till mervir-
de for den enskilde maste det vara klart i vilka fall Af ska ha kontakt med Jobbtorget
respektive hemmastadsdelen.

Tjénster, insatser och program

Redan nu erbjuds alla som skriver in sig pd Af hela tjansteutbudet, utifran arbetsmark-
nadspolitisk bedomning och individuella behov. Befintliga tjanster delas in i nio kate-
gorier (varav sju for arbetssokande och tvé for arbetsgivare) med tillhérande generella,
grundldggande och kompletterande metoder samt insatser och program. Se bilaga 2
med processkarta for arbetssokande. Ett fordjupat samarbete mellan myndigheterna
skulle emellertid vara positivt for den enskilde genom att myndigheterna goér en
gemensam planering med klara delmél som steg mot arbete och egen forsorjning.
Eftersom det inte framgéar ndgon budget eller ekonomiska konsekvenser av forslaget
om Jobbtorg dr det dnnu svart att ta stéllning till i vilken omfattning Lénsarbetsndmn-



den har mojlighet att delta i samarbetet. Omfattningen som far diskuteras vidare ror
dels om det Okade samarbetet frimst ska ske utifrin gemensamma upp-
drag/malgrupper (nyanldnda flyktingar, ungdomar m.fl.) eller omfatta alla med arbets-
16shet som framsta orsak till forsdrjningsstod.

Dels dr omfattningen en fraga om resurser. Af:s ekonomiska resurser i den nya organi-
sationen dr dnnu inte klara. Ddrmed &r det 4n sa ldnge osdkert hur mycket personal och
tid som kommer att kunna avséttas for samverkan, samt dven i vilken utstrickning Af
kan gé in med insatser och program.

Det ar viktigt att Jobbtorgen blir ordinarie verksamhet i stadens organisation och att
kontakter med t.ex. utbildningsfoérvaltningen tas tillvara. Detta giller bdde forebyg-
gande arbete for att fler ungdomar ska avsluta gymnasiet med fullstindiga betyg och
dven att utnyttja den kommunala vuxenutbildningen som ett mojligt steg mot arbete.
Af:s arbetsmarknadsutbildningar kan/ska inte vara mer &n ett marginellt komplement
till det ordinarie utbildningsvisendet.

I remissforslaget star det att kommunen har svart att hitta praktik som leder till arbete
och att det darfor ar viktigt att samverka med nédringslivet. Hir kan Af spela en viktig
roll men kanske dven ett 6kat samarbete med personalfunktionerna i Stockholms stad.
Med niarmare 50 000 anstdllda och ordinarie nyrekrytering pa 1 500-2 000 personer
per ar, varav manga mdjliga ingangsyrken pa arbetsmarknaden, vore det mycket vért
att fa tillstand végar in hos staden som arbetsgivare. Speciellt med tanke pa att manga
av dessa verksamheter anmdler till Af att de har svart at hitta arbetskraft pa grund av
nuvarande och kommande situation med 6kande antal bristyrken.

Lokalsamverkan

Redan idag finns det vil fungerande lokal samverkan mellan stadsdelsfoérvaltningar
och Afi olika former. Det ar viktigt att ta tillvara erfarenheter och goda exempel dér-
ifran. Ibland kan det emellertid vara motiverat att flytta verksamhet for att fa en om-
start med det nya arbetssittet.

Eftersom Jobbtorgen ar tdnkta att samla alla arbetsmarknadsaktiviteter bor dagens
samverkan ses Over sa att ingen star med lasta kostnader infor 2008.

I och med att en stor del av Jobbtorgens verksamhet kommer att upphandlas uppfattar
vi att det i praktiken inte blir s omfattande verksamhet pa Jobbtorget som geografisk
plats, utan Jobbtorgen blir mer en organisation/ett arbetssitt. Eftersom Jobbtorgen inte
heller blir 6ppen verksamhet utan foregds av remiss fran “hemstadsdelen™ &r fragan
om behovet av Af:s fysiska ndrvaro, i form av samlokalisering med Jobbtorget, en
fréga for fortsatt diskussion.

Om samarbetet ska handla om lokalsamverkan vore det positivt om staden kan ha ett
Oppet servicekontor med nidgon som kan svara pa arbetssdkandes fragor som ror ex-
empelvis vuxenutbildning, SFI-test, regler for ekonomiskt bistdnd, studie- och yrkes-
végledning m.m.

Geografisk placering

Eftersom det &nnu inte dr klart hur manga eller vilka arbetsformedlingar det kommer
att finnas inom Stockholms stad &r det for tidigt att ge definitiva synpunkter/besked pé
vart Jobbtorgen bor vara placerade. En allmin synpunkt dr emellertid att Jobbtorgen
bor vara placerade i knutpunkter och girna i néra anslutning till omrdde med manga
arbetsgivare



Det &r viktigt att de arbetssdkande upplever vinsterna med samverkan i snabb person-
lig service och korta beslutsvédgar. Eftersom fordelningen av personer pa Jobbtorgen
(bade i antal och problematik) blir relativt ojimn kan ett alternativ dérfor vara att 6ka
antalet Jobbtorg. Ett annat alternativ kan vara att géra malgruppsinriktning pa de olika
Jobbtorgen.

Arbetet med nyanldnda invandrare

Inom Arbetsformedlingen sker en 6kad fokusering pa malgruppen nyanldnda invanda-
re. Matchningsarbetet prioriteras genom individanpassad service med platsackvirering
och téta arbetsgivarkontakter. Riktlinjer for den reguljéra verksamheten med avseende
pa nyanlinda invandrare har utarbetats.

Riktlinjerna omfattar krav pa tidig samverkan och planering av insatser for de nyan-
landa invandrare som soker arbete. Den metodutveckling som foljer av implemente-
ringen av riktlinjerna géllande service till nyanldnda invandrare kommer att utdka den
reguljdra verksamheten for malgruppen. Den 6kade fokuseringen pd nyanlidnda in-
vandrare i egenskap av malgrupp for nystartsjobb och andra satsningar kommer ocksé
att ge en storre enhetlighet och samordning i denna verksamhet.

Fortsatt samverkan kring nyanldnda

Léansarbetsnamnden é&r positiv till att utveckla samarbetet med Stockholms stad, for att
astadkomma en sammanhallen introduktionskedja som snabbare leder till jobb. Myck-
et talar for att Jobbtorgen med sina samlade resurser skapar forutsittningar for en ef-
fektivare introduktion for den enskilde.

Léansarbetsndmnden ser dock risker dd ménga inblandade aktorer ska samverka och
samordna sina verksamheter. For de nyanlidnda flyktingarna kan det handla om sam-
ordning av fyra olika planer for den forsta tiden i Stockholm; introduktionsplan pa
stadsdelen, studieplan i SFI, aktivitetsplan pa Jobbtorget och handlingsplan pa arbets-
formedlingen.

Det ar viktigt att staden bade internt och externt upparbetar tydliga rutiner for samver-
kan och for informationsdverforing. Liksom for dvriga inskrivna behdver ansvars- och
rollférdelning mellan Af, hemmastadsdelen och Jobbtorget definieras tydligt. Konkre-
ta exempel pa vad som behdver klargoras 4r vem som anméler den nyanlédnda flyk-
tingen till Af, vilken som &r Af:s samarbetspart vad giller nyanldnda och vem Af ska
fora trepartssamtal med.

P& arbetsformedlingen finns handlidggare som enbart arbetar med nyanlidnda flyktingar
och invandrare, i samarbete med flyktingsekreterare i stadsdelarna. For att denna sam-
verkan ska kunna fortsétta péd ett bra sitt pa Jobbtorgen bor det dven finnas sirskilda
handldggare for nyanlédnda flyktingar pad Jobbtorgen. Det vill sdga att flyktingarna
behover kunna sdrskiljas ur den stora gruppen socialbidragstagare pa Jobbtorgen. Da
kan staden och Aftillsammans géra gemensamma behovsanalyser och planera insatser
anpassade sarskilt till malgruppen.

Aven for dessa grupper behdver det foras en diskussion om vilka som ska omfattas av
samverkan. Af:s malgrupp av nyanldnda invandrare (utrikes fodda vars vistelsetid i
Sverige i normalfallet inte overstiger tre ar efter erhallet uppehéllstillstind) omfattar
fler &n de som har introduktionserséttning

Léansarbetsndmnden ser positivt pa att staden planerar att utoka den yrkesinriktade SFI-
undervisningen och inféra introduktionspraktik. Har finns fOrutséttningar for okad
samverkan mellan Af och staden.



Det dr dven bra att tester for SFI ska &ga rum pa Jobbtorget. Det underlittar for arbets-
formedlingen att gra en bra planering om testresultatet &r tillgdngligt redan vid forsta
besoket pa Af.

Ungdomar

Den goda konjunkturen for med sig en dkad polarisering mellan ungdomar med olika
forutsdttningar. En klart hogre andel ungdomar som skriver in sig pa Af far arbete
inom tre manader, jamfort med personer i andra &ldrar. Men samtidigt dkar 1dngtidsar-
betslosheten och langtidsinskrivningar, framst for ungdomar som saknar avslutade
gymnasiestudier.

Idag har flera formedlingar speciella arbetsformedlare med sérskilt ungdomsansvar,
for malgruppen 18-24 &r. Lansarbetsndmnden tycker att det &r bra att Stockholms stad
ser till ungdomarnas delvis speciella behov genom att gora sirskilda atgéar-
der/upphandlingar for gruppen. Eftersom ungdomar i ldgre utstrackning har erfarenhet
av arbete dr det viktigt att de tidigt far kvalificerad bedomning av forutsittningar for
arbete, individuellt stdd och coachning hela vdgen fram till arbete. Af-kontoren har
ocksa individuellt anpassade aktiviteter och samverkan med Stockholms stad, ESF-
radet, arbetsgivare m.fl. fér de ungdomar som har svérast att fa arbete. Under de senas-
te dren har Lansarbetsndimnden och Stockholms stad haft en rad gemensamma sats-
ningar och projekt med ungdomar som malgrupp. Erfarenheterna fran detta har bland
annat samlats i en bok, ”Arbetsboken — En handbok i konsten att slussa unga till jobb”,
som &r en bra utgdngspunkt for fortsatt samarbete.For ungdomar har Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) dven startat satsningen Avstamp under 2007. Idag har vi en situation
dér det ofta uppstar en "misspass" mellan utbildning och arbetsmarknadens behov.
Avstamp ska bland annat bidra till att 6ka ungdomars mgjligheter att géra studie- och
yrkesval som béttre passar ihop med arbetsmarknadens behov. Genom informationsin-
satser och béttre samverkan med skolan ska dven instdllningen till och forvantningarna
pa Arbetsformedlingen fordndras.Som ndmnts tidigare dr en samarbetspartner som inte
namns i forslaget till Jobbtorg dr vardcentraler/Landstinget. Lansarbetsndmnden anser
att det dr extra viktigt for ungdomar att Jobbtorgen far till stand ett sddant samarbete.
Speciellt for att astadkomma en tidig kontakt for psykiatrisk hjilp pa vardcentralerna.
Jobbgaranti for ungdomar

I regeringens proposition En jobbgaranti fér ungdomar (2006/07:118), som kom i juni
2007 beslutas att de kommunala ungdomsprogrammen och ungdomsgarantin avskaf-
fas. Regeringen infor, genom Arbetsformedlingen, i stillet en jobbgaranti for ungdo-
mar mellan 16 och 24 ar fran den 1 december 2007.

Forslaget innebér att ungdomar omfattas av jobbgarantin efter tre manaders inskriv-
ningsperiod hos Arbetsformedlingen. Efter en inledande period med forstarkt stod
kombineras det aktiva matchningsarbetet med praktik eller utbildning. Deltagande i
jobbgarantin begrinsas till hogst 15 manader, men lédngst fram till att deltagaren fyller
25 ar. Efter 15 manader i jobbgarantin ska jobb- och utvecklingsgarantin kunna trida
ikraft. En arbetssokande som avstar frén en anvisning till jobbgarantin forlorar ritten
till ersdttning vid fortsatt arbetsloshet.

Forordningen om jobbgarantin for ungdomar har dnnu inte kommit men det &r klart att
den kommer att krdva samverkan mellan kommunerna och Af.



Arbetslivsinriktad rehabilitering

Aven for arbetssdkande som har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering ir det vikti-
gaste 1 samverkan att fa till stind en bra rehabiliteringskedja for individen. Detta kan
ske genom samplanering med handlingsplaner, dir olika myndigheters del i kedjan
och gemensam uppfoljning faststills.

Det &r viktigt att olika parter kommer in i rétt skede i ”individens vég till jobbet” (se
tjanstemannaforslagets bilaga Jobbtorg — individens vég). Det behdvs exempelvis en
dokumenterad kartldggning/utredning som pévisar arbetsformaga innan Af kan tréda
in med tjdnsterna att klargdra vilka arbeten sokande kan soka och huruvida en arbets-
plats/arbetssituation ska anpassas.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare

Aven for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) #r det positivt med en cen-
tral Gverenskommelse om lika behandling t.ex. for vad som géller om personer flyttar
fran en stadsdel till en annan. Avtal om vilka personer som anstills i OSA gors idag
mellan Af och hemstadsdelen.

Att hitta rutiner for detta dr extra viktigt infor inforandet av tredje fasen av Af:s nya
program, jobb- och utvecklingsgarantin (JOB). Den tredje fasen (efter 450 dagar i
JOB) kommer att innefatta varaktig samhéllsnyttig sysselsdttning, vilket skulle kunna
ske bl.a. genom anstéllning i kommuner.

Misa AB yttrande daterat den 28 augusti 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Jobbtorg &r en ambitids satsning pa att fa fler ut i arbete och sysselséttning. For ett
stort antal arbetssokande ar det bra att berdrda myndigheter finns samlade med sina
olika kompetenser och ansvarsomraden vilket borde vara bade effektivare for persona-
len samt for arbetslosa personer. For de personer som har svérigheter i kontakten med
myndigheter kan det underlitta att de finns pd samma plats. Till exempel for personer
som har invandrarbakgrund, ungdomar pa vég in i vuxenlivet eller andra som har be-
grinsad forméga att orientera sig i vara system. Detta underléttar dven olika myndig-
heters samarbete och minskar férhoppningsvis dirmed risken att individer “faller mel-
lan stolarna”.

For de individer i steg 2 (personer med funktionshinder/sdrskilda svarigheter, dar vi
har vér fokus) som har daliga erfarenheter och bristande fortroende for samhaéllet kan
detta forsvara samarbetet. Dilemmat &r, utifran det vi erfarit, att dessa personer kan ha
svart att kdnna fortroende for och ta emot hjilp av myndighetspersoner som ar satta att
kontrollera och som de &r ekonomiskt beroende av. Den som skall ge dig vigledning
och coachning &r dven den som é&r satt att kontrollera dig. Du som individ hamnar i ett
beroendeforhéllande i stéllet for ett fortroendeforhéllande. For en relativt frisk person
utan sirskilda svarigheter &r detta troligtvis inget problem och kontrollen och samver-
kan mellan olika myndigheter kan snarare uppfattas som positivt och sporrande.

For t.ex. personer med intellektuella funktionshinder som inldrningssvérigheter, psy-
kiska problem, neuropsykiatriska funktionshinder, forviarvad hjérnskada kan detta
dock leda till sédant motstand att ett positivt samarbete inte blir méjligt. TU (Tjénste-
utlatandet) tar upp att det finns en risk att de grupper som har littast att fa arbete ar de
man kommer att fokusera pa. Vilket vi instimmer i. Det &r uppenbart att det finns en



risk att man missar de personer som har storst behov av ett forédndrat och kompletterat
system for att matchas till ett arbetsliv.

Vi ser att det kan finnas stor risk till misslyckande nér det giller Stadens beslut att
infora en jobbgaranti for alla som ar beroende av forsdrjningsstdd pa grund av arbets-
brist. Tanken ar att personer ska ges en snabb individuell beddmning och garanteras
arbete eller utbildning inom fem dagar.

For ett flertal personer som Misa coachar och som star en bit ifr&n den ordinarie ar-
betsmarknaden bedrivs daglig verksamhet enligt LSS. Detta erbjuds pé vanliga arbets-
platser vilket ger ett naturligt kontaktnit, samhdrighet med kollegor och reella arbets-
uppgifter vilket i forlangningen kan leda till ett 16nearbete.

Vi tror att nir Jobbtorg skall ga vidare i steg 2 och pé allvar borja jobba for att perso-
ner med olika funktionshinder skall komma till och kunna behélla ett arbete - s& ar
metoden ISA och Supported Employment ett bra komplement till det som myndighe-
terna sjélva kan erbjuda.

Vi tror dven att en andel alternativa aktorer med sina specialomraden och metoder bor
fa finnas inom jobbtorgen som ett komplement till det som annars uppfattas som myn-
digheter.

SKTFs yttrande daterat den 31 augusti 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det framarbetade forslaget 4r mycket ambitidst och baseras pa erfarenheter frén befint-
liga verksamheter. SKTF valkomnar en samsyn vad géller att bereda arbete for arbets-
16sa oavsett anledning till arbetslosheten. Vi vill dock lyfta fram en del fradgor och
funderingar som vi anser bor sérskilt tas 1 beaktande.

Centralisering av arbetssokarverksamhet och flyktingmottagande for med sig bade
fordelar och nackdelar. SKTF anser att de goda effekter, som nuvarande arbete och
projekt har resulterat bor uppmérksammas samt att de faktorer som utmirker fram-
géngsrika projekt bor omséttas i jobbtorgens verksamhet. Den lokala kdinnedomen om
arbetsgivare och deras forutsittningar, som finns i stadsdelarna, ska kunna upprétthal-
las dven i de fem jobbtorgen, sirskilt nédr anpassning till den lokala arbetsmarknadens
behov pekas ut som sérskild viktig faktor for Gvergangar i arbete. Andra viktiga fakto-
rer for en lyckad slussning till arbete &r samarbete med socialtjédnsten och stadsdels-
forvaltningar, kompetenta och professionella medarbetare som ar vil fortrogna med
verksamhetens mal, individuellt utformad stdd fér och motivering av de arbetssokande
samt bra rutiner, som inte dr personanknutna, med andra aktdrer som Forsdkringskas-
san och Arbetsformedlingen.

Forslaget beskriver kortfattad det arbete som staden har haft for minska kostnaderna
for forsorjningsstod och konstaterar att “trots stora anstréngningar stir dock fortfaran-
de en stor grupp ménniskor utanfor arbetsmarknaden”. SKTF saknar en nérmare och
sammanstélld analys av orsakerna till att malsittningen inte har kunnat uppfyllas. Var
mening 4r att dven en sddan analys behdvs for att optimera resursanvédndningen i fram-



tiden. Vi tror att bl.a. arbetsmiljofaktorerna har stor betydelse for maluppfyllelse och
verksamhetskvalité.

Vad giller samarbete med bl.a. Forsékringskassan och Arbetsformedlingen framgar
det att dessa genomfor omfattande fordndringar i sin verksamhet. SKTF anser att sta-
den bor avvakta dessa fordndringar och anvinda tiden for en grundlig planering och
forankring av planen i stadsdelarnas verksamhet. Vidare befarar SKTF att det kommer
uppsta gransdragnings problem nér olika huvudmaén &r inblandade i de olika faserna da
Jobbtorgen samordnar insatser for bade flyktingar och studerande (med eller utan
forsorjningsstod).

SKTF anser att det dr viktigt att kommunen erbjuder validering och att det avsitts
ekonomiska forutséttningar i budget for detta arbete. Vi anser ocksa att validering ska
dven i fortsdttningen ske pa stadens valideringskansli for att behélla likvérdigheten i
beddmningarna, mdjligheterna till verksamhetsutveckling, av ekonomiska skil och
med hénsyn till personalens arbetsmiljo. Av samma skél ska sfi-anmélan och bokning
av sfi-test héallas samlad.

Det framgar inte av forslaget vilken roll Rekryteringsprogrammet har haft for stadens
arbetssokarverksamhet. Fragan bor undersokas narmare. Enligt SKTF’s mening &r det
felanvénda resurser att anslagsfinansiera verksamheten om det visar sig vara av stor
betydelse for Jobbtorgens verksamhet. Tviartom bor Rekryteringsprogrammet perma-
nentas som en kommunal verksamhet och att ekonomiska forutsittningar bor ges for
detta arbete i budgeten.

Det maéste tydliggoras vad remissen avser med ldngre anpassade yrkesutbildningar sé
att grinsdragningen mellan tillexempel KY tydliggors.

Om stadens ambitioner med jobbtorg ska kunna uppfyllas bedomer SKTF att beman-
ningen bor vara hdg. Atgirder som nimns for att uppna goda resultat ar tidskrivande
och personalintensiva. Vid upphandling av introduktionsplatser &r det viktigt att konti-
nuerligt kontrollera dessa ur personal och arbetsmiljosynpunkt for att kunna erbjuda
kvalitet och ytterligare motivera personer till arbete. Sociala och etiska hiansyn bor fa
en plats i forfragningsunderlagen, enligt ILO’s kdrnkonventioner som dven Sverige har
ratificerat.

Vad giller ledning och styrning av jobbtorgen stéller SKTF sig frigande infor termi-
nologin. I den kommunala verksamheten finns styrelser i nimnder (och fackforening-
ar), inom tjinstemannaorganisationen betecknas styrenheterna som ledningsgrupper.
Inom staden pagar omfattande dndringar och for att undvika forvirring och missfor-
stdnd ska bendmningar av styrenheter vara konsekvent.

Till slut ser SKTF det som sérskilt viktigt att utveckla utbildningar for att f& unga
arbetslosa i arbete. Utbildningar som siktar mot praktisk lirande och kan relativt
snabbt omséttas i 16n bor locka flera ungas deltagande men dven motivationsarbete for
att delta i mer teoretiska studier for att pa sikt 6ka anstillningsbarheten inom det aka-
demiska arbetslivet dr samhéllsekonomiskt viktigt, &ven i ett Europaperspektiv.



SKTF ser fram emot fortsatt samarbete vid planering och genomforande av jobbtor-
gen, bade centralt och lokalt i partssammansatta grupper.

Stockholms Handelskammares yttrande daterat den 30 augusti 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det ar viktigt att anvénda sig av befintliga organisationer i arbetet med att na resultat.
Risken &r annars att man dubbelarbetar. P4 omradet nystartande av foretag &r det ex-
empelvis naturligt att samarbeta med Nyforetagarcentrum. Nér det géller rekryterings-
och matchningsverksamhet ar det lika naturligt att ta hjalp av bemanningsforetag.

For att underlétta for foretag att anstélla vissa personer har Riksdagen beslutat om
sdnkta sociala avgifter, skatter och andra incitamentsystem. Regelsystemet for att
kunna utnyttja dessa incitament kan vara svarforstaeliga och svartillgéngliga. Informa-
tionen till foretagen om mdjligheterna till att anstdlla/bistd maste darfor vara lattill-
ginglig, lattforstaelig och kortfattad. Kontakten mellan foretagen och jobbtorgen ska
likaledes vara okomplicerad och obyrakratisk.

Stockholms stadsmissions yttrande daterat den 29 augusti 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

2006 beslutade Stockholms Stadsmission att utveckla arbets- och sysselséttningsakti-
viteter for malgrupperna hemldsa, personer med missbruksproblem och psykisk ohél-
sa, ungdomar och studenter vid Stadsmissionens Folkhogskola, IV-program och Gym-
nasieskola. Forprojekteringen till Arbete och Sysselsdttning pad Stockholms Stadsmis-
sion innefattade en intervjuserie med 40 brukare pa véra enheter for hemldsa. Av dessa
uttryckte 85 procent att de ville arbeta och 75 procent att de uppbar forsorjningsstod.

Varen 2007 genomforde vi en kartldggning av befintliga arbets- och sysselsittningsak-
tiviteter i Stockholms kommun. Syftet var att underséka hur Stadsmissionen kan bli ett
framtida komplement — pa omradet arbete och sysselsittning — till det staden och andra
aktorer erbjuder idag. Kartlaggningen innebar b 1 a besok pa stadsdelarnas jobbsokar-
center (Jobbaktiv, Arbetsforum, Jobbcenter mfl). For personer som befinner sig nira
arbetsmarknaden och har en grundldggande “anstillbarhet” anser vi att de hér verk-
samheterna i de flesta fall fungerar bra. Forslaget att etablera fem Jobbtorg ser vi som
en vidareutveckling av de befintliga jobbsokarcentren och véalkomnar detta. De enhets-
chefer vi triffat efterfragade aktiviteter som kopplar SFI till praktik, kortare forbere-
dande yrkesutbildningar och validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg. Detta
finns med i forslaget ”Jobbtorg” vilket vi uppmuntrar och ser som en positiv utveck-
ling for den enskilde och for staden. Att skapa en mojlighet att forvandla forsérjnings-
stodet till larlingsloner ser vi ocksa som positivt och for vara malgrupper pa Stadsmis-
sionens Folkhdgskola, Gymnasieskola och IV-program kan Jobbtorgen bli en framtida
resurs.



Dock anser vi att remissen dr vag pa flera omraden. Vi saknar en redogorelse for hur
samverkan mellan deltagande myndigheter kommer att utformas. Samordning av re-
gelverk och organisationskulturer ser vi som en forutséttning for att Jobbtorgen ska ge
Onskat resultat och en garant for att den enskilde inte, sdsom idag, riskerar att hamna
mellan stolarna. I véra samtal med enhetschefer pé stadsdelar och i kranskommuner
har majoriteten ndmnt personalens engagemang som den kritiska framgéngsfaktorn for
att insatser inom arbete och sysselsittning ska ge positiva resultat. Kompetensutveck-
ling och nyrekrytering av

den “grundbemanning” som beskrivs i remissen &r alltsd av storsta vikt och vi forutsét-
ter att det finns en handlingsplan och att resurser avsitts for detta.

Vi saknar dven en redogdrelse for upphandlingsforfarandet i Steg 1. Hur och nir kom-
mer detta att utformas och utlysas? Ytterligare ett fragetecken dr hur satsningen kom-
mer att dokumenteras for utvérderings- och uppfoljningsarbetet. Vad innebar systemet
FLAI och hur paverkar en implementering av det upphandlade organisationer? Och
hur och vem sammanstiller, analyserar och ansvarar for data som registreras i FLAI
infor utvirdering, uppfoljning och spridning av resultat?

Vidare ar Steg 2 intressant for Stockholms Stadsmission. Steg 2 beskrivs knapphéandigt
i remissen men ska vénda sig till forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit
forsorjningsstod av andra skél én arbetsloshet, och dér skél finns att préva mdjligheten
att arbeta helt eller delvis samt insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som
inte uppbér forsorjningsstdd men som far stod i olika former fran stadsdelen, och som
behover insatser for att helt eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Vi anser att Jobbtorgen, i den form de beskrivs i remissen, &r utformade for att stotta
och hjélpa personer som ar néra job-ready” eller "anstéllbarhet”. Den grupp som ska
omfattas av Steg 2, personer vi har lang erfarenhet av att arbeta med, kriaver langsiktig
planering med kontinuerligt stdd pa individnivd som omfattar missbruksvard, psykiat-
ri, boendeplanering samt arbete och sysselséttning. For att ge den hér gruppen en mgj-
lighet att aterintegreras anser vi att incitament som motiverar till arbete maste utveck-
las. En modell med 16n, eller flitpeng, for utfort arbete ar ett sddant incitament. Ett
annat &r en utveckling av den skuldsanering som drivs av Socialtjénsten, dér flera
stadsdelar idag har vantekder pd upp till 12 manader. Skuldsanering ar avgdrande for
att en person som lever i hemldshet 6verhuvudtaget ska ha mojlighet att aterintegreras
i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

I utvecklingen av Steg 2 kan vi och andra frivilligorganisationer fylla en viktig funk-
tion och vi foreslar att ett par representanter fran frivilligsektorn inbjuds att delta i
planeringsstadiet av Steg 2 samt i en framtida projektgrupp.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m fl (s) och ledamo-
ten Inger Stark (v) enligt foljande

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till remissvar
samt att dérutdver anfora:

Det &r inte utan oro vi ser hur mojligheterna till vuxenutbildning urholkas i Stockholm.
Kraftiga nedskérningar har skett savél pa KomVux som pa de statliga arbetsmarknads-
anslagen. Det gor att Jobbtorgen i realiteten riskerar att ha mycket lite att erbjuda dem
som soker sig dit.

Den storstilade ”jobbgarantin” som innan valet innebar att alla arbetslosa mottagare av
forsorjningsstdd skulle erbjudas arbete till avtalsenlig 16n inom fem dagar, avlgvas
ddrmed om mdojligt &nnu mer. Vi noterar ocksa att den i detta dokument dn en gang
omformulerats och att den féga imponerande klapp-pa-axeln-garantin nu krympts till
att istéllet bli rdtten att klappa sig sjilv pa axeln.

Reservation anfordes av ledamoten Anna Fredriksson (mp) enligt f6ljande

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta
1. Forvaltningens forslag till remissvar godkdnns med nedanstéende tilldgg:

Forslaget om att inrdtta jobbtorg i Stockholm é&r ett i grunden positivt forslag om att
samordna stadens och statens arbete for att 6ka andelen sjilvforsorjande medborgare.
Forslaget bygger dock 1 allt for hdg grad pa ett antagande att det &r den enskilda mén-
niskans “fel” att hon/han inte har ett arbete. Forslaget har allt fér ménga piskor och for
fa mordtter, till exempel ndr man beskriver de skyldigheter de jobbsdkande har och
vilka “konsekvenser” det blir av att inte delta aktivt. Jobbtorget méste sdkerstélla att
reglerna for de arbetssokandena &r flexibla och gar att anpassa efter individens behov.

Forslaget saknar framfor allt ett diskrimineringsperspektiv, det vill sdga perspektivet
att det finns mekanismer grundade pa fordomar pa arbetsmarknaden som stinger vissa
grupper ute. Diskriminering kan ske av personer med utlindsk bakgrund, personer
med funktionshinder, &dldre och ungdomar. Idag skyddas diskrimineringsgrunderna
kon, etnicitet, funktionshinder och sexuell liggning av lagen. Dessutom ar det vl ként
att aldersdiskriminering ofta drabbar bade ungdomar och &ldre, men trots EU-direktiv
finns inget forbud mot aldersdiskriminering i Sverige dnnu. Jobbtorget ska ocksa fa i
uppgift att hjilpa flyktingar att f& sina kunskaper validerade, men forslaget innehaller
inga losningar pa de svarigheter som finns kring en sédan process, till exempel att



manga flyktingar saknar papper pd utbildning eller fardigheter nidr de kommer till
Sverige.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie
Herlitz (mp), enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden borde ha beslutat att avsla forvaltningens forslag till yttrande dver
remissen.

Dirutdver vill vi framfora foljande:

Brommas Jobbforum har pa senare r visat sig vara framgangsrika i sitt arbetssitt. Vi
anser att Jobbforum ska fortsétta och utveckla sitt arbetssdtt, bl.a. genom att skapa
goda samarbetsformer med arbetsférmedlingen, forsékringskassan och landstinget.

Det viktiga samarbetet med socialsekreterarna som Jobbforum har, riskerar att forsva-
ras da Jobbtorget blir en utomstaende organisation.

De goda erfarenheterna fran den fantastiska metodutveckling som genom- forts under
var tidigare rodgrona mandatperiod ska sjélvfallet styra stadens overgripande mél-
sittningar och inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens
arbetsmarknadsprojekt och dess utvdrderingar hade vi inte haft dagens kunskap om
framgéngsrika metoder.

Vi anser att det dr mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmark-
nadsomradet for att kunna bidra till att fler manniskor ska fa arbete och kunna for-
sorja sig sjdlva. Daremot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverk-
samheter ska organiseras, utan det ska stadsdels- ndmnderna besluta utifran sina
lokala forutsattningar. Dessutom ar det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom
arbetsmarknadsverksamheterna.

Var uppfattning ar att staden sjélvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsdels-
ndmnderna. Under de senaste aren har manga namnder frivilligt drivit gemensamma
arbetsmarknadsverksamheter, och sa bor det fungera i fortsittningen ocksa. Daremot
kan vissa typer av verksamheter vara stadsévergripande, men knytas till en stadsdels-
namnd eller en central ndmnd. Ett exempel ar det planerade arbetsmarknadsprojektet
for personer med funktionsnedséttningar som stoppades av den borgerliga alliansen
pa grund av brist pa pengar.

Att ldgga arbetsmarknadsverksamheten under kommunstyrelsens ekonomiutskott tar
vi avstand fran, liksom att upphandla verksamheten. En privatisering gar stick i stdv
med syftet att samordna och kommer att skapa nya granser och samarbetssvarigheter.



Det ar orimligt att i en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder
sig direkt till invanarna. Samverkan med forsorjningsstodet forsvaras med olika che-
fer och byrakratin dkar. De arbetslosa far mycket langt avstand till de politiskt ansva-
riga for verksamheten.

Jobbtorgens mél om langsiktig anstéllning for varje individ &r bra, men stir i mot-
sattning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dir den enskilde
ska ta den snabbaste végen till egen forsorjning.

Principen att resurser som fristélls genom minskat forsorjningsstod tillfors arbetsmark-
nadsverksamheten dr god, men det riacker inte. Det krdvs nadmligen god personaltithet
for att ge arbetslosa det individuella stod, engagemang och goda bemotande som krévs.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), vice ordféranden
Magnus Dannqvist m.fl. (s), ledamoten Jonas Eklund (mp) enligt f6ljande.

1 Stadsdelsndmnden lamnar foljande yttrande Gver remissen.

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhéllets sida ar det viktigt att stodja och
forstiarka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Utgangspunkten maste vara att minniskor bade vill och kan ta ansvar for sin
egen forsorjning.

De goda erfarenheterna fran den fantastiska metodutveckling som genomforts under
var tidigare rodgrona mandatperiod ska sjdlvfallet styra stadens overgripande mal-
sattningar och inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens
arbetsmarknadsprojekt och dess utvarderingar hade vi inte haft dagens kunskap om
framgéngsrika metoder.

Vi anser att det dr mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmark-
nadsomradet for att kunna bidra till att fler ménniskor ska f& arbete och kunna forsor-
ja sig sjélva. Daremot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverksam-
heter ska organiseras, utan det ska stadsdelsndmnderna besluta utifrén sina lokala
forutséttningar. Dessutom dr det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom arbets-
marknadsverksamheterna.

Vi ér inte helt sdkra pa att flyktingmottagningen dr mojlig att helt integrera i en ar-
betssokarverksamhet, eftersom introduktionen dven omfattar personer som inte har
arbetsformaga samt att dven barnens individuella behov ska uppmirksammas och
insatser planeras.

Var uppfattning &r att staden sjdlvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsdels-
ndmnderna. Under de senaste dren har manga nidmnder frivilligt drivit gemensamma
arbetsmarknadsverksamheter, och s& bor det fungera i fortsdttningen ocksa. Daremot



kan vissa typer av verksamheter vara stadsdvergripande, men knytas till en stadsdels-
ndmnd eller en central nimnd. Exempelvis det planerade arbetsmarknadsprojektet for
personer med funktionsnedséttningar som stoppades av den borgerliga alliansen pa
grund av brist pa pengar.

Att ldgga arbetsmarknadsverksamheten under kommunstyrelsens ekonomiutskott tar
vi avstand fran, liksom att upphandla verksamheten. En privatisering gér stick i stiav
med syftet att samordna och kommer att skapa nya granser och samarbetssvarigheter.

Det ar orimligt att i en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder
sig direkt till invnarna. Samverkan med forsorjningsstddet forsvaras med olika che-
fer och byrékratin 6kar. De arbetslosa far mycket 1dngt avstand till de politiskt ansva-
riga for verksamheten.

Jobbtorgens mal om langsiktig anstéllning for varje individ &r bra, men star i motsétt-
ning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska ta
den snabbaste végen till egen forsérjning.

Principen att resurser som fristdlls genom minskat forsorjningsstod tillfors arbets-
marknadsverksamheten dr god, men det riacker inte. Det krdvs ndmligen god personal-
tathet for att ge arbetslosa det individuella stod, engagemang och goda bemétande som
krévs.

Det hade i detta drende dven varit smakfullt av majoriteten att redogora for hur den
utlovade jobbgarantin ska implementeras i verksamheten.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoterna Gunnar Sandell m fl (s) och Magnus
Welroos (v) mot stadsdelsndmndens beslut enligt foljande.

Vi bifaller delvis forvaltningens forslag samt anfor;

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv p& egna premisser; att klara sig
sjdlv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida ar det viktigt att stodja och
forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstindighet och egen forsorj-
ning. Utgangspunkten maste vara att minniskor bade vill och kan ta ansvar for sin
egen forsorjning. Att alla ménniskor vill arbeta. Att endast stélla krav utan att ge moj-
ligheter dr ingen 16sning pa de arbetslosas problem. Kort sagt har arbetslinjen tva si-
dor; & ena sidan handlar det om skyldigheten att sté till arbetsmarknadens forfogande
och vara beredd att gora sin insats, och & andra sidan handlar det om den enskildes rétt
till ett fullgott arbete. Detta stods av en aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till
arbete 4t alla.

Den politik som innebér kraftiga nedskdrningar pé arbetsmarknadspolitiska atgérder,
ar att franga arbetslinjen.



Enligt forslaget ska jobbtorgen vara en gemensam ingang for arbetsmarknadsatgar-
der for de olika malgrupper som staden arbetare med. Vi tycker att det borgerliga for-
slaget gar ut pa att i forsta hand minska forsorjningsstodet istéllet for att verkligen
skapa forutsdttningar for flera att komma ut pa arbetsmarknaden. Vi menar att det ar
en omdjlighet att klumpa ihop sé stora och olika grupper manniskor och foérvénta sig
en positiv utveckling. Fér manga av dessa grupper t.ex ungdomar krdvs det ett mer
individualiserat, lokal stdd. Det samma géller nyanldnda SFI studerande

Vi anser att det ar en sjélvklarhet att det 4r arbetslinjen som géller men vi tror inte att
piskan ar ratt redskap- Det maste finnas 10sningar som dr val ampassade till de olika
malgrupperna och individerna.

Det &r viktigt att podngtera att for ménga i de olika malgrupperna &r niarhet mycket
viktigt, Med forslaget om inréttandet av 5 jobbtorgen i Stockholm kringgés nirhets-
principen och det forsvaras ytterligare av det indragna SL kortet. Hur ska mélgruppen
resa till jobbtorgen?

Vi Efterlyser diverse aktorer inklusive de bra exampel som redan finns i staden. Na-
got som vi inte kan sia om eftersom de som redan jobbar med detta idag och uppvisar
gott resultat antagligen 14ggs nere dé den samlade kompetensen gar forlorad.

Aterigen har bada Forsikringskassan och Arbetsmarknadsverket omorganiserats.
Det gor att det dr svart att veta hur de kommer att samarbeta med jobbtorgen i framti-
den.

Vad det géller finansiering av jobbtorgen ser vi inget tillskott av extra pengar utan
det kommer att finansieras fran resurser som idag finns i SDN och manga ganger ar
otillrickliga och frén flyktingmottagning. Detta kommer att urholka det arbete som
idag ger positiva resultat i SDN.

Tanken med jobbtorg &dr dock god. Bra att samordna olika aktdrer under samma tak,
dven om staden aldrig kan tvinga dit af och fk. Det dr synd att jobbtorgen ska ersitta
de lokala arbetssokarverksamheterna. Det finns ménga framgéangsrika lokala projekt.

Arendet andas att de lokala politikerna i sdn frintas makten att besluta dver arbets-
marknadsverksambheter i sitt eget stadsdelsomrade - att allt ska vara centralt. Ytterliga-
re ett steg i avvecklingen av stadsdelsndmnderna.

Det framgér ocksa av drendet att jobbgarantin inte alls innebdr en garanti om jobb
eller utbildning som utlovades innan valet utan endast en garanti om en handlingplan.
Det ér ett av de storre val sveken!

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Patrik Slimane (mp) enligt f6ljande.

Forslaget om att inrdtta jobbtorg i Stockholm ar ett i grunden positivt forslag om att
samordna stadens och statens arbete for att 6ka andelen sjélvforsorjande medborgare.
Forslaget bygger dock i allt for hog grad pa ett antagande att det &r den enskilda mén-
niskans “fel” att hon/han inte har ett arbete. Forslaget har allt for ménga piskor och for
f4 mordtter, till exempel ndr man beskriver de skyldigheter de jobbsdkande har och
vilka “konsekvenser” det blir av att inte delta aktivt.

Jobbtorget maste sdkerstilla att reglerna for de arbetssokandena ér flexibla och gar att
anpassa efter individens behov.



Trots att vi har lagar mot diskriminering och bevis for att diskriminerande strukturer
utgor ett betydande hinder pa arbetsmarknaden saknas detta perspektiv helt i forslaget
om inrdttande av jobbtorg. Eftersom malgrupperna for jobbtorgen i hogre grad riskerar
att raka ut for diskriminering bor detta innebéra att jobbtorgen aktivt arbetar mot dis-
kriminerande strukturer pa arbetsmarknaden samt att kompetens kring diskriminering
och dess mekanismer sikerstélls hos personalen pé jobbtorgen.

Skolverkets statistik visar att andelen fullfoljande SFI-elever i Stockholm é&r lagst i
landet och dven att Stockholm satsar mindre &dn en tredjedel s& mycket pengar per
heltidsstuderande inom SFI som t ex Goteborg. Kvaliteten p&4 SFI och ldrarnas status
behover hojas, och det gors framfor allt med mer resurser. En nira koppling mellan
yrkeskunskap, arbetslivskunskap, praktik och svenska baserad pa deltagarnas erfaren-
heter fungerar bra, speciellt for den mélgrupp som annars har svért att ta till sig tradi-
tionell SFI

undervisning.

Forslaget innebér att Navigatorcentra ldggs ner och att fragan fors over till utbild-
ningsndmnden. Navigatorcentra har under sin verksamhetstid byggt upp en kompetens
kring att arbeta med ungdomar. Det dr viktigt att den hir kompetensen inte férsvinner
utan tas till vara i den nya verksamheten.

Om en arbetssdkande hénvisas en praktikplats (med hot om indraget f6rsorjningsstod
om hon/han inte accepterar den) bor det finnas ett ordentligt avtal mellan Jobbtorg och
arbetsplats dar praktikanten garanteras handledning, normala arbetsvillkor och varie-
rande arbetsuppgifter, som f6ljs upp.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservtion anfordes av tjanstgorande erséttaren Carita Stenbacka Tenezakis
(v) enligt f6ljande.

Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till yttrande 6ver remissen samt
att darutover anfora foljande:

De goda erfarenheterna fran den metodutveckling som genomfordes under den tidiga-
re rodgrona mandatperioden ska sjélvfallet styra stadens Gvergripande malséttningar
och inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens arbetsmark-
nadsprojekt och dess utvdrderingar hade vi inte haft dagens kunskap om framgangsri-
ka metoder.

Vinsterpartiet anser att det d4r mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom
arbetsmarknadsomradet for att goéra det mdjligt att fler méanniskor far arbete och kan
forsorja sig sjdlva. Daremot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknads-
verksamheter ska organiseras, utan det ska stadsdelsnidmnderna besluta utifrén sina
lokala forutsdttningar. Dessutom é&r det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom
arbetsmarknadsverksamheterna.



Var uppfattning &r att staden sjélvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsdels-
ndmnderna. Under de senaste dren har manga namnder frivilligt drivit gemensamma
arbetsmarknadsverksamheter, och s& bor det fungera i fortséttningen ocksa. Daremot
kan vissa typer av verksamheter vara stadsdvergripande, men knytas till en stadsdels-
nidmnd eller en central ndmnd.

Att ldgga arbetsmarknadsverksamheten under kommunstyrelsens ekonomiutskott tar
vi avstand fran, liksom att upphandla verksamheten. En privatisering gér stick i stiav
med syftet att samordna och kommer att skapa nya granser och samarbetssvarigheter.

Det ar orimligt att i en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder
sig direkt till invanarna. Samverkan med forsorjningsstodet forsvaras med olika che-
fer och byrakratin 6kar. De arbetsldsa far langt till de politiskt ansvariga for verksam-
heten.

Jobbtorgens mal om langsiktig anstéllning for varje individ &r bra, men star i motsatt-
ning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska ta
den snabbaste végen till egen forsorjning.”

Reservation anfordes av ledamoten Ylva Wahlstrom m.fl. (mp) enligt foljande.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkdnner och 6versénder férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) enligt
foljande.

Vi konstaterar aterigen att borgerligheten i Stockholm inte nimnvért bryr sig om ords
betydelse och de 16ften man gett till innevanarna i staden. En garanti om jobb till av-
talsenlig 16n inom fem dagar fran kontakt med socialtjansten har hér lakats ur till att
bli ett 16fte om en handlingsplan.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ylva Wahlstrom m.fl. (mp) enligt
foljande.

Forslaget om att inrdtta jobbtorg i Stockholm é&r ett i grunden positivt forslag om att
samordna stadens och statens arbete for att 6ka andelen sjélvforsorjande medborgare.
Forslaget bygger dock 1 allt for hdg grad pa ett antagande att det dr den enskilda mén-
niskans “fel” att hon/han inte har ett arbete. Forslaget har allt for ménga piskor och for
f4 mordtter, till exempel ndr man beskriver de skyldigheter de jobbsdkande har och
vilka “konsekvenser” det blir av att inte delta aktivt. Jobbtorget méste sdkerstélla att
reglerna for de arbetssokandena &r flexibla och gar att anpassa efter individens behov.
Forslaget saknar framfor allt ett diskrimineringsperspektiv, alltsa perspektivet att det
finns mekanismer grundade pa fordomar pé arbetsmarknaden som stdnger vissa grup-
per ute. Bland jobbtorgets malgrupper finns tre grupper dir diskriminering kan utgora



en helt eller delvis orsaksforklaring for att individen inte har arbete: personer med
utlindsk bakgrund, personer med funktionshinder och ungdomar. Idag skyddas
diskrimineringsgrunderna kon, etnicitet, funktionshinder och sexuell liggning av la-
gen. Dessutom &r det vl ként att &ldersdiskriminering ofta drabbar ungdomar, men
trots EU-direktiv finns inget forbud mot aldersdiskriminering i Sverige dnnu. Jobbtor-
get ska ocksa fa i uppgift att hjalpa flyktingar att fa sina kunskaper validerade, men
forslaget innehaller inga 16sningar pa de svarigheter som finns kring en sddan process,
till exempel att ménga flyktingar saknar papper pa utbildning eller fardigheter nér de
kommer till Sverige.

Trots att vi har lagar mot diskriminering och bevis for att diskriminerande strukturer
utgdr ett betydande hinder pé arbetsmarknaden saknas detta perspektiv helt i forslaget
om inrittande av jobbtorg. Eftersom malgrupperna for jobbtorgen i hdgre grad riskerar
att raka ut for diskriminering bor inrittandet av jobbtorgen utgé ifran ett diskrimine-
ringsperspektiv. Rent konkret bor detta innebéra att jobbtorgen aktivt arbetar mot
diskriminerande strukturer pa arbetsmarknaden samt att kompetens kring diskrimine-
ring och dess mekanismer sékerstélls hos personalen pa jobbtorgen.

Skolverkets statistik visar att andelen fullfoljande SFI-elever i Stockholm &r lagst i
landet och &dven att Stockholm satsar mindre @n en tredjedel s& mycket pengar per
heltidsstuderande inom SFI som t.ex. Goteborg. Kvaliteten pa SFI och lararnas status
behdver hojas, och det gors framfor allt med mer resurser.

Forslaget innebédr att Navigatorcentra ldggs ner och att fragan fors over till utbild-
ningsndmnden. Navigatorcentra har under sin verksamhetstid byggt upp en kompetens
kring att arbeta med ungdomar. Det &r viktigt att den hir kompetensen inte férsvinner
utan tas till vara i den nya verksamheten.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att Sverldmna forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen
2. Stadsdelsndmnden framfor dédrutdver foljande

Forslaget om att inrdtta jobbtorg i Stockholm é&r ett i grunden positivt forslag om att
samordna stadens och statens arbete for att 6ka andelen sjalvforsorjande medborgare.
Forslaget bygger dock i allt for hog grad pa ett antagande att det &r den enskilda mén-
niskans “fel” att hon/han inte har ett arbete. Forslaget har allt fér ménga piskor och for
f4 mordtter, till exempel ndr man beskriver de skyldigheter de jobbsdkande har och
vilka “konsekvenser” det blir av att inte delta aktivt. Jobbtorget méste sikerstilla att
reglerna for de arbetssokandena &r flexibla och gar att anpassa efter individens behov.

De arbetssokandes rattigheter dr begransade i forslaget. Det forekommer att arbetsgi-
vare systematiskt utnyttjar praktikanter, som hotas med indraget forsorjningsstdd om
de inte accepterar praktikplatsen, genom att ge dem ensidiga arbetsuppgifter, for att
sen byta ut dem nér praktiktiden &r slut, istéllet for att anstélla. Om en arbetssokande
hinvisas till en praktikplats bor det finnas ett ordentligt avtal mellan Jobbtorg och



arbetsplats dir praktikanten garanteras handledning, normala arbetsvillkor och varie-
rade arbetsuppgifter. Detta avtal bor f6ljas upp. Arbetsplatser dar man &dr mer intresse-
rade av fa gratis arbetskraft dn av att hjélpa till med arbetsplatsforlagd inldrning bor
inte anviandas som praktikplatser.

Forslaget saknar framfor allt ett diskrimineringsperspektiv, alltsd perspektivet att det
finns mekanismer grundade pa fordomar pé arbetsmarknaden som sténger vissa grup-
per ute. Bland jobbtorgets malgrupper finns tre grupper dér diskriminering kan utgora
en helt eller delvis orsaksforklaring for att individen inte har arbete: personer med
utlindsk bakgrund, personer med funktionshinder och ungdomar. Idag skyddas
diskrimineringsgrunderna kon, etnicitet, funktionshinder och sexuell ldggning av la-
gen. Dessutom &r det vl kéint att dldersdiskriminering ofta drabbar ungdomar, men
trots EU-direktiv finns inget forbud mot éldersdiskriminering i Sverige &nnu. Jobbtor-
get ska ocksa fa i uppgift att hjélpa flyktingar att fa sina kunskaper validerade, men
forslaget innehaller inga 16sningar pa de svarigheter som finns kring en sddan process,
till exempel att manga flyktingar saknar papper pa utbildning eller fardigheter nér de
kommer till Sverige.

Trots att vi har lagar mot diskriminering och bevis for att diskriminerande strukturer
utgor ett betydande hinder pé arbetsmarknaden saknas detta perspektiv helt i forslaget
om inrdttande av jobbtorg. Eftersom malgrupperna for jobbtorgen i hogre grad riskerar
att réka ut for diskriminering bor inrdttandet av jobbtorgen utgé ifrén ett diskrimine-
ringsperspektiv. Rent konkret bor detta innebdra att jobbtorgen aktivt arbetar mot
diskriminerande strukturer péd arbetsmarknaden samt att kompetens kring diskrimine-
ring och dess mekanismer sikerstélls hos personalen pé jobbtorgen.

Skolverkets statistik visar att andelen fullféljande SFI-elever i Stockholm é&r lagst i
landet och &dven att Stockholm satsar mindre @n en tredjedel s& mycket pengar per
heltidsstuderande inom SFI som t ex Goteborg. Kvaliteten pad SFI och lararnas status
behover hojas, och det gors framfor allt med mer resurser. Ett annat sitt att hoja kvali-
teten dr att utveckla en ndra koppling mellan yrkeskunskap, arbetslivskunskap, praktik
och svenska baserad pa deltagarnas erfarenheter, vilket fungerar bra, speciellt for den
malgrupp som annars har svart att ta till sig traditionell SFI undervisning.

Forslaget innebér att Navigatorcentra laggs ner, vilket &r att beklaga, och att fragan
fors over till utbildningsndmnden. Navigatorcentra har under sin verksamhetstid byggt
upp erfarenheter av och en kompetens kring att arbeta med ungdomar. Det &r viktigt
att den hir kompetensen inte forsvinner utan tas till vara i den nya verksamheten.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (v) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen
2. Stadsdelsndmnden framf6r dérutdver foljande

De goda erfarenheterna fran den metodutveckling som genomfordes under den forra
mandatperioden ska vara vigledande for stadens Overgripande maélséttningar och



inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens arbetsmarknads-
projekt och dess utvdrderingar hade vi inte haft dagens kunskap om framgéngsrika
metoder.

Det dr mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmarknadsomradet for
att kunna bidra till att fler ménniskor ska fa arbete och kan forsorja sig sjilva. Dér-
emot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverksamheter ska organise-
ras. Det ska stadsdelsndmnderna besluta utifran sina lokala forutséttningar. Dessutom
ar det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom arbetsmarknadsverksamheterna.

Var uppfattning ar att staden sjalvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsdels-
nidmnderna. Under de senaste dren har manga ndmnder frivilligt drivit gemensamma
arbetsmarknadsverksamheter, och sa bor det fungera i fortséttningen ocksa. Vissa
typer av verksamheter kan vara stadsdvergripande men ska knytas till en stadsdels-
ndmnd eller en central ndmnd, som det tidigare planerade arbetsmarknadsprojektet for
personer med funktionsnedséttningar som tyvérr stoppades.

Stadsdelsndmnden tar avstand ifran forslaget att ldgga arbetsmarknadsverksamheten
under kommunstyrelsens ekonomiutskott. Vi avvisar dven forslaget att upphandla
stora delar av verksamheten. En privatisering gér stick i stiv med syftet att samordna
och kommer att skapa nya granser och samarbetssvérigheter. Det dr orimligt att i en
storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder sig direkt till invénarna.
Samverkan med forsorjningsstodet forsvaras med olika chefer och byrékratin 6kar.
De arbetslosa far mycket langt avstand till de politiskt ansvariga for verksamheten.

Jobbtorgens mal om langsiktig anstéllning for varje individ &r bra, men star i motsétt-
ning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska ta
den snabbaste végen till egen forsorjning.

Principen att resurser som fristdlls genom minskat forsorjningsstod tillfors arbets-
marknadsverksamheten ar god, men det racker inte. Det krdvs ndmligen god personal-
tathet for att ge arbetslosa det individuella stod, engagemang och goda bemétande som
kravs. Mera resurser krévs for att verksamheten ska na resultat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Hakan Wahlén m.fl. (s) enligt f6ljande.

Socialdemokraterna ser positivt pa forslaget att olika aktorer samverkar i ett mycket
angeldget damne. Vi vill sérskilt betona behovet av tidig uppfoljning av ungdomar som
tréttnar pé skolan, den uppgift som NavigatorCentrum framgangsrikt 16st. Ju tidigare
man kan sdka upp dessa ungdomar ju storre chans till goda resultat.

Manga som idag ar arbetslosa saknar den kompetens samhiéllet efterfragar. Vi anser
det mycket angeldget att satsa pa utbildning i olika skeden av livet och &r mycket be-
kymrade over att KomVux far minskade anslag och ddrmed mojligheter att rusta ar-
betsldsa 1 behov av kompetensforstirkning.



Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att:

l. delvis godkinna det framlagda forslaget.
2. fororda kommunstyrelsen att utveckla Jobbtorgs-konceptet pa foljande
punkter:

fortydliga syftet med Jobbtorget genom ett vil genomarbetat styrdokument

forklara tydligt vad skillnaderna &r mellan de befintliga arbetsformedlingarna och
Jobbtorget genom att definiera problemen med hjélp av en nuldgesanalys och forst
dérefter komma med atgérdsplan

omarbeta forslaget om Jobbtorg utifrén ett diskrimineringsperspektiv

skapa ett fungerande rehabiliteringscenter for langtidsarbetslosa ménniskor med psy-
kiska funktionshinder och personer med missbruksproblem

3. dérutdver anfora foljande:

Forslaget om att inrdtta Jobbtorg i Stockholm &r ett i grunden positivt forslag om att
samordna stadens och statens arbete for att 6ka andelen sjélvforsorjande medborgare.
Forslaget bygger dock i allt for hog grad pa ett antagande att det &r den enskilda mén-
niskans “fel” att hon/han inte har ett arbete. Forslaget har allt for ménga piskor och for
f4 mordtter, till exempel ndr man beskriver de skyldigheter de jobbsdkande har och
vilka “konsekvenser” det blir av att inte delta aktivt. Jobbtorget maste sikerstilla att
reglerna for de arbetssokandena é&r flexibla och gar att anpassa efter individens behov.
Forslaget iir dessutom i sin nuvarande form rorigt och inkonsekvent - syftet med
projektet framstdr som oklart. De som i dag &r arbetslosa har en svér situation, varken
de eller de som arbetar med arbetsférmedling gynnas av en ny organisation som inte ar
vil definierad.

Det underliggande syftet med Jobbtorg dr mahénda att i forldingningen avskaffa arbets-
formedlingen. Om sa dr bor den nya organisationen diskuteras utifran detta och inte
som nu som ett komplement till de befintliga arbetsférmedlingarna.

Forslaget saknar framfor allt ett diskrimineringsperspektiv, alltsa perspektivet att det
finns mekanismer grundade pa fordomar pé arbetsmarknaden som stdnger vissa grup-
per ute. Bland Jobbtorgets malgrupper finns tre grupper dar

diskriminering kan utgéra en helt eller delvis orsaksforklaring for att individen inte har
arbete: personer med utlindsk bakgrund, personer med funktionshinder och ungdomar.
Jobbtorget ska fa i uppgift att hjélpa flyktingar att fa sina kunskaper validerade, men
forslaget innehaller inga 16sningar pa de svarigheter som finns kring en sddan process,
till exempel att manga flyktingar saknar papper pa utbildning eller fardigheter nér de
kommer till Sverige. Trots att vi har lagar mot diskriminering och bevis for att diskri-



minerande strukturer utgdr ett betydande hinder pd arbetsmarknaden saknas detta
perspektiv helt i forslaget om inréttande av Jobbtorg.

En svag link i dagens arbetsformedlingar &r uppfoljnings- och rehabiliterings-
atgidrderna. Dessa behover ekonomisk forstirkning. Aven kompetenshdjande insatser
behovs bland personalen.

Forslaget om Jobbtorg innebér att Navigatorcentra ldggs ner och att fradgan fors dver
till utbildningsndmnden. Navigatorcentra har under sin verksamhetstid byggt upp en
kompetens kring att arbeta med ungdomar. Det &r viktigt att den hér kompetensen inte
forsvinner utan tas till vara i den nya verksamheten.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att:

delvis besluta enligt forvaltningens forslag.
dérutdver anfora:

N =

Vi anser att det &r mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmarknads-
omradet for att kunna bidra till att fler ménniskor ska fa arbete och kunna forsorja sig
sjdlva. Daremot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverksamheter ska
organiseras, utan det ska stadsdelsndmnderna besluta utifrén sina lokala forutsittning-
ar. Dessutom ar det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom arbetsmarknadsverk-
samheterna.

Att lagga arbetsmarknadsverksamheten under kommunstyrelsens ekonomiutskott tar vi
avstand frén, liksom att upphandla verksamheten. En privatisering gar stick i stiv med
syftet att samordna och kommer att skapa nya grinser och samarbetssvérigheter.

Det ér orimligt att i en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder sig
direkt till invdnarna. Samverkan med forsérjningsstodet forsvaras med olika chefer
och byrakratin okar. De arbetslosa far mycket ldngt avstand till de politiskt ansvariga
for verksamheten.

Jobbtorgens mal om langsiktig anstéllning for varje individ ar bra, men star i motsitt-
ning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska ta
den snabbaste végen till egen forsorjning.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Lars Arell m.fl. (s) enligt foljande.

Kampen mot arbetslosheten &r en viktig fraga for oss. Alla manniskor har rétt till ett
meningsfullt arbete med en anstéllning som ar trygg och en 16n som det gér att leva pa.
Ett eget arbete och mojlighet till sjdlv{orsorjning ar en forutsittning for individens
delaktighet i samhéllsgemenskapen.

For oss dr det viktigt att den enskilde individen ska delta i av staden anordnad verk-
samhet och att det &r relevanta insatser som erbjuds. Vi anser att det dr viktigt att de
krav som stills ar rimliga och att de verkligen leder individen framét, till ett arbete.
Dessutom anser vi att det inte finns en 16sning som passar alla utan att det maste hand-
la om individuellt anpassade atgérder.

Innan valet lovade alliansen att alla som ansdker om ekonomiskt bistdnd skulle garan-
teras arbete inom fem dagar, och detta till avtalsenlig 16n. Detta verkar nu ha férvand-
lats till ett I6fte om en handlingsplan inom fem dagar - ndgot helt annat 4n ett arbete.
Detta tycker vi ar ett stort svek mot dem som rostade pé de borgerliga partierna och
som trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Séirskilt uttalande gjordes av ordforanden Billy Osth m.fl. (m), ledamoten
Vlasta Marcikic (fp) och ersittaren Jonathan Lindgren (kd), vice ordféranden
Maria Hannés (v), ledamoten Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta
Hansen (mp) enligt foljande.

Alliansens partier instimmer med forvaltningen att det jobbtorg som inrdttas for de
sydostra delarna av Stockholm bor placeras vid Gullmarsplan. Fér den som soker jobb
ar Gullmarsplan en naturlig motesplats pa ett ldge dér tre tunnelbanor méts. Gullmars-
plan dr med sitt 14ge ocksd ndrmare bade centrala Stockholm och den stora foretags-
parken kring Globenomradet, vilket minskar det geografiska och mentala avstandet till
arbetslivet.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Liliane Svensson (s) enligt foljande.

Den socialdemokratiska gruppen i Skdrholmens stadsdelsndmnd lamnar férvaltningens
forslag till remissyttrande utan eget stidllningstagande.

Dirutover anfora:

Jobbgarantin var vid valet 2006 moderaternas framsta valldfte pa arbetsmarknadspoli-
tikens omrade. I moderaternas program 150 000 nya jobb i Stockholm, G&teborg och
Malmo” (daterat 2006-09-05) star att ldsa pa sidan 15, fjarde stycket: ”En jobbgaranti
ska inforas vilken innebér att en person som blir arbetslds och soker socialbidrag ska
erbjudas arbete inom fem dagar. Om personen inte kan utféra erbjudet arbete ska ut-



bildning eller annan sysselsittning skriddarsys. Den som inte accepterar den erbjudna
forsorjningsmdjligheten ska heller inte vara berittigad till socialbidrag.”

Men moderaterna var inte ensamma om detta 16fte. I den borgerliga maktalliansens
dokument “Arbete istdllet for bidrag” (daterat 2005-09-21) star: ”En jobbgaranti ska
inforas 1 hela Stockholm som innebér att en person som blir arbetslds och soker soci-
albidrag, ska borja jobba igen inom fem dagar. Om personen inte hittar ett eget arbete
eller inte kan matchas ihop med ett ledigt jobb, ska hon eller han tilldelas arbetsuppgif-
ter i staden, exempelvis inom parkskotsel.”

I en radiodebatt den 13 september 2006 lovade dessutom Kristina Axén Olin (m) att
dessa jobb skulle vara till avtalsenlig 16n.

Nu har det gatt snart ett ar sedan valet, och d4nnu har ingen modell presenterats. I de-
batter, i skriftliga texter och ocksé i var stadsdelsndmnd kan vi dock se hur moderater
och andra borgerliga foretrddare borjar svinga i retoriken. Nu menar man att det inte
alls handlar om en garanti for jobb, utan mgjligtvis en garanti for en kontakt eller
handlingsplan. Detta kénns véldigt langt ifran det 16fte stélldes ut for lite drygt ett ar
sedan och som dé var oerhort tydligt.

Detta dr inget annat 4n ett skandaldst svek mot véljarna, inte minst i en stadsdel som
var dér alltfor ménga har svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Den moderat-
ledda majoritetens jobbsvek saknar motstycke och riskerar att skada demokratin och
véljarnas fortroende for politiken. Det forlorar alla pa.

Nir det giller forslaget om jobbtorg &r detta som bekant inte ett helt nytt forslag. Den
tjanstemannaprodukt som gétt ut pa remiss innehéller bade bra och mindre bra delar.

Bland de positiva inslagen kan ndmnas idén att samla flera aktrer under ett tak, for att
pa sa sitt forenkla for den enskilde. Detta &r forvisso inte ett nytt arbetssétt, men for-
tjdnar &nda att testas och anvindas bredare.

Bland de mer negativa inslagen, och samtidigt mest anmérkningsvéarda, mérks att man
i samband med att jobbtorg infors pd fem platser i staden samtidigt passar pa att cen-
tralstyra alla stadens arbetsmarknadsinsatser. Detta ersitter dagens decentraliserade
arbetssitt dér insatser, arbetsmetodik och arbetssétt anpassas och utvecklas efter lokala
behov och forutséttningar.

Vi socialdemokrater hade 6nskat att mojligheten till lokalt inflytande 6ver arbetsmark-
nadspolitiken hade funnits kvar dven i och med jobbtorgen. Istdllet verkar man fran
den borgerliga majoriteten vilja applicera en modell och ett arbetssitt over hela staden.
Detta kénns bade omodernt och oklokt och riskerar dessutom att sl& sonder befintlig
lokal verksamhet som fungerar bra idag.

Vi socialdemokrater star upp for arbetslinjen. Enligt Nationalencyklopedin definieras
arbetslinjen som “En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik (alltsedan 1930-
talets krisuppgorelse) vilken innebér att arbetssokande i forsta hand ska erbjudas arbe-



te eller arbetsmarknadspolitiska atgarder som leder till arbete. Forst nér sddana atgér-
der inte réacker till skall kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas.”

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara sig
sjilv och inte vara beroende av andra. Fran samhiéllets sida dr det darfor viktigt att
stodja och forstirka den enskildes forméga att finna véagar till sjdlvstandighet och egen
forsorjning. Utgangspunkten maéste alltid vara att manniskor bade vill och kan ta an-
svar for sin egen forsorjning.

Att endast stélla krav utan att ge mojligheter till forédndring dr darfor ingen 16sning pa
de arbetslosas problem. Kort sagt har arbetslinjen tvé sidor; & ena sidan handlar det om
skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att gdra sin
insats. A andra sidan handlar det om den enskildes ritt till ett fullgott arbete eller en
aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till ett arbete. En politik som innebdr kraftiga
nedskdrningar pé arbetsmarknadspolitiska atgirder, &r att franga arbetslinjen.

Detta &r det vi ser i det borgerligt styrda i Stockholm av idag. Nar konjunkturen fort-
sétter att vara positiv, och antalet jobb liksom &ret innan valet okar, dr det som allra
mest viktigt att stodja de som star allra ldngst fran arbetsmarknaden.

Har lamnar den borgerliga majoritetens arbetsmarknadspolitik mycket att 6nska.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Margareta Johansson (v) och
Amineh Kakabaveh (v) enligt féljande.

De goda erfarenheterna fran den fantastiska metodutveckling som genomforts under
vér tidigare rodgrona mandatperiod ska sjdlvfallet styra stadens overgripande mal-
sdttningar och inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens
arbetsmarknadsprojekt och dess utvirderingar hade vi inte haft dagens kunskap om
framgangsrika metoder.

Vi anser att det dr mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmark-
nadsomradet for att kunna bidra till att fler ménniskor ska fa arbete och kunna forsor-
ja sig sjdlva. Daremot ska staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverksam-
heter ska organiseras, utan det ska stadsdelsndmnderna besluta utifrén sina lokala
forutséttningar. Dessutom dr det viktigt att brukarinflytandet utvecklas inom arbets-
marknadsverksamheterna.

Var uppfattning &r att staden sjélvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsdels-
ndmnderna. Under de senaste dren har manga ndmnder frivilligt drivit gemensamma
arbetsmarknadsverksamheter, och s& bor det fungera i fortséttningen ocksa. Daremot
kan vissa typer av verksamheter vara stadsdvergripande, men knytas till en stadsdels-
ndmnd eller en central nimnd. Exempelvis det planerade arbetsmarknadsprojektet for
personer med funktionsnedséttningar som stoppades av den borgerliga alliansen pa
grund av brist pa pengar.



Att lagga arbetsmarknadsverksamheten under kommunstyrelsens ekonomiutskott tar
vi avstand fran, liksom att upphandla verksamheten. En privatisering gér stick i stiv
med syftet att samordna och kommer att skapa nya granser och samarbetssvarigheter.

Det &r orimligt att i en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vander
sig direkt till invénarna. Samverkan med forsorjningsstddet férsvaras med olika che-
fer och byrékratin dkar. De arbetslosa far mycket langt avstand till de politiskt ansva-
riga for verksamheten.

Jobbtorgens mal om langsiktig anstéllning for varje individ ar bra, men star i motsatt-
ning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska ta
den snabbaste vigen till egen forsérjning.

Principen att resurser som fristdlls genom minskat forsorjningsstod tillfors arbets-
marknadsverksamheten ar god, men det racker inte. Det krdvs ndmligen god personal-
tathet for att ge arbetslosa det individuella stod, engagemang och goda bemétande som
krévs.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Abdo Goriya (s), Jonas Ljungstedt
(v), Awas Hersi (mp) samt ledaméterna Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s)
och tjanstgorande erséttaren Azad Hassan (s) enligt foljande:

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat att bifalla forvaltningens forslag till beslut.
Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Asa
Hagelstedt (v) enligt f6ljande

att delvis godkénna forvaltningens svar pa remissen samt

att dérutdver anfora:

Oppositionen vill inte stilla sig negativ till forslaget pa Jobbtorg. Vi anser att idén &r
god sirskilt da den synes bygga pa lyckade lokala metoder som utarbetades under den
forra mandatperioden. Vi anser det 4r mycket bra att samla en hel kedja av resurser
inom arbetsmarknadsomradet for att kunna bidra till att fler ménniskor ska fa arbete
och kunna forsorja sig sjdlva. Daremot skall staden inte detaljstyra hur lokala arbets-
marknadsverksamheter skall organiseras, utan det skall stadsdelsndmnderna besluta
utifrén lokala forutséttningar.

Daremot vill vi vara tydliga med att pakalla behovet av att verksamheten som be-
drevs inom Navigatorcentrum far fortgd, om 4n inlemmad i jobbtorgets verksamhet.

Staden har ett lagstadgat uppfoljningsansvar for ungdomar som inte gér gymnasie-
skolan, upp till en alder av 20 ar.

Sa som det nya forlaget ang. jobbtorg ligger s& kommer man att flytta Gver ansvaret
for dessa “skolavhoppare” fran Navigatorcentrum till utbildningsndmnden. Vi vill



patala att detta vore ett beklagligt sitt att hantera situationen pa, d& individuella pro-
gram existerar redan idag men har misslyckats med att finga upp alla dessa ungdomar.

Vi vill dven pépeka att de som har storst risk att hamna i ett langvarigt utanforskap
ar just dessa ungdomar som antingen inte gar fardigt gymnasiet eller som fran borjan
hamnar langt ifran arbetsmarknaden.

Trots att den nya regeringen har haft tur att komma till makten under en hégkon-
junktur till vilken den forra regeringen la grunden, sa dkar &nda ldngtidsarbetslosheten
bland unga nu.

— Dessa unga far inte lamnas i sticket da det férutom den stora sociala tragedin detta
innebér for den enskilde, dven i forldngningen far samhéllsekonomiska konsekvenser.

Oppositionen noterar utover detta att alliansens 16fte om jobb inom 5 dagar nu istél-
let har overgatt till ”insatts inom 5 dagar”. Hér konstaterar vi alltsa ett rent 16ftesbrott.

Kanske glomde man att d&ven om arbetsmarknaden upplever en hogkonjunktur s
finns det dndéa annan personspecifik problematik hos vissa individer som omdjliggor
eller markant forsvérar deras intrdde pa arbetsmarknaden. En séddan orsak kan vara
missbruk som dven forvaltningen péatalar i sitt svar pa remissen. Men dven “’fel” etnici-
tet och med det en medf6ljande strukturell diskriminering kan bidra till att markant
forsvéra intradet pa arbetsmarknaden. Vad dessa personer behover ar inte mer piska
fran statligt hall, utan snarare stod eller en utarbetad metod for att bryta detta icke pa
nagot sitt valda utanforskap. Dessa grupper maste prioriteras nir det giller nystarts-
jobben.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s) att de ldmnar
drendet utan eget stéllningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m fl (s) enligt fol-
jande.

Fore valet lovade de borgerliga en jobbgaranti innebarande att alla arbetslosa skulle ha
jobb inom fem dagar. Detta reducerades efter valet till att alla som anséker om eko-
nomiskt bistand pa grund av arbetsloshet skulle garanteras arbete eller utbildning inom
fem dagar. Loftet ar nu ytterligare reducerat till ett garanterat besok pa ett av alliansens
fem jobbtorg, for dem som soker forsorjningsstod. Det framgar ocksé av drendet att
jobbgarantin inte alls innebdr en garanti om jobb eller utbildning som utlovades fore
valet utan det ar endast en garanti om en handlingsplan. Det ar ett av de storre valsve-
ken.

For manga av de tdnkta malgrupperna ar ndrhet mycket viktigt. Med forslaget om
inrdttandet av bara fem jobbtorg i hela Stockholm blir det svért for manga att verkligen
ta sig dit vilket ytterligare forsvaras av det indragna SL-kortet. I forslaget ndmns heller
inget om hur malgruppen ska resa till jobbtorgen? For Alvsjos del instimmer vi i for-
valtningens propd att det inte ar sjélvklart att basta platsen for Jobbtorg sydvist ar i
Skérholmen.

Alla ménniskor har en inneboende vilja att leva sitt liv pa egna premisser; att klara
sig sjilv och inte vara beroende av andra. Fran samhillets sida &r det viktigt att stodja



och forstirka den enskildes forméga att finna végar till sjdlvstdndighet och egen for-
sorjning. Utgédngspunkten maste vara att ménniskor bade vill och kan ta ansvar for sin
egen forsorjning, att de vill arbeta. Att endast stdlla krav utan att anvisa och ge mojlig-
heter ar ingen 16sning pa de arbetsldsas problem.

Visst har en arbetslos person skyldighet att sta till arbetsmarknadens forfogande och
vara beredd att goéra sin insats men personen maste ocksa ha ratt till ett passande arbe-
te. Detta stods av en aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till arbete at alla. Men den
nuvarande politiska majoriteten har med sina kraftiga nedskérningar av arbetsmark-
nadspolitiska atgirder frangétt det goda med arbetslinjen och stannat kvar inom en
sndv grins av tvngsatgérder.

Enligt forslaget ska jobbtorgen vara en gemensam ingang for arbetsmarknadsatgar-
der for de olika malgrupper som staden arbetar med. Vi tycker att det borgerliga for-
slaget gar ut pa att i forsta hand minska forsorjningsstddet istéllet for att verkligen
skapa forutsittningar for flera att komma ut pa arbetsmarknaden. Vi menar att det ar
en omdjlighet att klumpa ihop sé stora och olika grupper ménniskor och forvénta sig
en positiv utveckling. Fér manga av dessa grupper t.ex. ungdomar kravs det ett mer
individualiserat, lokalt stod. Detsamma géller nyanldnda och SFI- studerande.

Jobbtorget har i uppgift att hjélpa flyktingar att fa sina kunskaper validerade, men
forslaget tar inte upp de hinder som finns kring en sddan process; t ex att manga flyk-
tingar helt saknar papper pa utbildning eller fardigheter nér de kommer till Sverige.
Skolverkets statistik visar att andelen fullfoljande SFI-elever i Stockholm é&r lagst i
landet och att Stockholm satsar mindre 4n en tredjedel s& mycket pengar per heltids-
studerande inom SFI som t ex Goteborg. Kvaliteten pa SFI och ldrarnas status behdver
hojas och mer resurser maste till for att SFI ska kunna bli en del av det aktiva hand-
lingsinriktade jobbtorgskonceptet.

Vi anser att det ar en sjédlvklarhet att det 4r arbetslinjen som géller men vi tror inte att
piskan &r ritt redskap. Det maste finnas 16sningar som &r vil anpassade till de olika
malgrupperna och individerna. Inom staden finns redan idag ménga goda exempel pa
gemensamma och lokala projekt som uppvisar mycket goda resultat. Eftersom de
verkar laggas ner nu riskerar den samlade kompetensen att gé forlorad.

Det ar sjélvklart att hela kedjan av resurser pa arbetsmarknadsomradet savél arbets-
formedlingens som forsékringskassans, samlas for att den enskilde ska finna snabbaste
vig till egen forsorjning och fast forankring pa arbetsmarknaden. Vi ser stora svaghe-
ter i forslaget dd varken arbetsformedlingen eller forsakringskassans deltagande kan
formuleras eller ens tas i berdkning pa grund av alliansens neddragningar pa nationell
niva. Det riskerar sjélvfallet att haverera hela tanken med jobbtorg, samarbete och
snabba och samlade insatser.

Jobbtorgen kommer inte att bekostas med extra tillskott av pengar utan finansiering-
en ska ske med resurser som redan idag finns i SDN — t ex pengar for flyktingmottag-
ning — resurser som manga ganger &r otillrdckliga. Detta kommer att urholka det arbete
som idag ger positiva resultat i manga stadsdelar.

Arendet andas att de lokala politikerna i SDN frdntas makten att besluta dver ar-
betsmarknadsverksamheter i sitt eget stadsdelsomrade — att allt ska vara centralt. Det
ar ytterligare ett steg i avvecklingen av stadsdelsndmnderna.

Vi tycker inte att ansvaret for jobbtorgen ska ligga under kommunstyrelsens ekono-
miutskott. Det kommer att bli en administrativt och organisatoriskt alldeles for stor
apparat vilket allvarligt kommer att underminera effektiviteten. Vi menar att det ar



sjilvklart att det ar stadsdelarna, som har uppgiften och ansvaret enligt forslaget, som
ska fi resurser och organisation for verksamheten. Central detaljstyrning av lokala
arbetsmarknadsverksamheter frimjar inte effektiviteten. Det ar orimligt att i en stor-
stad som Stockholm centralisera en verksamhet som vénder sig direkt till invanarna.
Internt i staden forsvaras samverkan med forsérjningsstodet da flera olika nivaer ska
ansvara och samarbeta bade internt och externt med privata utforare, arbetsformedling,
utbildningsanordnare, forsékringskassa mm. Centralstyrningen riskerar att 6ka byra-
kratin.

Men sjélvfallet ska staden stimulera till samarbete mellan stadsdelar. Under de se-
naste aren har manga ndmnder drivit gemensamma arbetsmarknadsverksamheter. S&
bor det fungera i fortsattningen ocksd. Daremot kan det vara rimligt att vissa sérskilda
verksamheter ér stadsovergripande och da knytas till en stadsdelsndmnd eller en cen-
tral nimnd. Exempelvis det planerade arbetsmarknadsprojektet for personer med funk-
tionsnedséttningar som stoppades av den borgerliga alliansen pa grund av brist pa
pengar.

Vi anser inte att upphandling av verksamheter som ska ingé i jobbtorgen dr bra. Det
innebér att man redan fran start bygger in grinser, konkurrenshinder och samarbets-
svarigheter.

Av dem som uppbir forsorjningsstdd finns gruppen med socialmedicinska hinder
och sjukskrivna utan erséttning fran forsakringskassa. Det &r viktigt att de inte bara
klassas som arbetslosa och hanvisas till ett jobbtorg. Dessa personer maste fa en tydlig
rehabiliteringsplan i samarbete med forsakringskassa och arbetsformedling. Det fram-
gér inte av forslaget hur faststillande av arbetsformaga ska inkluderas i tidsaspekten
fem dagar.

Forslaget saknar riktlinjer for hantering av information/Gverforing mellan olika in-
stanser. Jobbtorgen ska ju ha ett nira samarbete och koppling mellan socialtjénst,
arbetsformedling, utbildningsanordnare, forsékringskassa, privata foretag liksom of-
fentliga andra instanser. Utan riktlinjer kan réttssékerheten inte garanteras for den
enskilde.

Forslaget brister i diskrimineringsperspektiv. Bland jobbtorgets malgrupper finns
nagra grupper dar diskriminering utgdr ett reellt hinder for att fa arbete som personer
med utldndsk bakgrund, personer med funktionshinder, unga och é&ldre arbetsldsa.
Sadana diskriminerande hinder behdver uppmérksammas redan nér handlingsplaner
och aktivitetsplaner utarbetas. Diskriminerande strukturer utgdr ett betydande hinder
pa arbetsmarknaden och krédver sirskild uppmirksamhet och dérfor dr det synd att
forslaget till jobbtorg inte ndrmar sig problematiken.

Det forekommer att arbetsgivare systematiskt utnyttjar praktikanter, t ex genom att
ge dem begrinsade arbetsuppgifter eller genom att byta ut dem nir praktiktiden &r slut
istdllet for att anstélla. Om en arbetssokande hénvisas en praktikplats (med hot om
indraget forsorjningsstdd om hon/han inte accepterar den) bor det finnas ett ordentligt
avtal mellan Jobbtorg och arbetsplats dar praktikanten garanteras handledning, norma-
la arbetsvillkor och varierande arbetsuppgifter. Handlingsplanen ska f6ljas upp ockséa
for att kontrollera att det som utlovats verkligen uppfyllts ocksa frén utbildningsanord-
nare, praktikplatser, arbetsplatser och andra medverkande.

For att sdkerstélla den enskildes rétt till ett arbete med god arbetsmiljo, avtalsenlig
16n och avtalsenliga réttigheter i 6vrigt, dr det viktigt att de arbeten som anvisas genom
jobbtorgen gér till arbetsgivare med kollektivavtal.



Sdrskilt uttalande anméldes av ledamoten Maj-Len Eklund (v) och ledamoten
Kenneth Ronnquist (mp) enligt foljande.

De goda erfarenheterna fran den fantastiska metodutveckling som genomfordes under
var tidigare rddgrona mandatperiod ska sjilvfallet styra stadens dvergripande malsétt-
ningar och inriktningar for arbetsmarknadspolitiken. Utan kompetensfondens arbets-
marknadsprojekt, utan arbete nu, arbetsforum sydost samarbetet mellan myndigheterna
hade inte dagens kunskap om framgéangsrika metoder kunnat ldggas in i den borgerliga
kostymen som kallas jobbtorg.

Sjalvklart maste hela kedjan av resurser pa arbetsmarknadsomradet, arbetsformed-
lingens resurser liksom forsdkringskassans samlas for att den enskilde ska finna snab-
baste vig till egen forsérjning och fast férankring pé arbetsmarknaden. Vi ser stora
svagheter i forslaget da varken arbetsformedlingen eller forsékringskassans deltagande
kan formuleras eller ens tas i berdkning pa grund av alliansens neddragningar pé na-
tionell niva. Det riskerar sjélvfallet att haverera hela tanken med jobbtorg, samarbete
och snabba och samlade insatser.

Vi anser inte att ansvaret for jobbtorgen ska ligga under kommunstyrelsens ekono-
miutskott Det kommer att skapa just den administrativa och organisatoriska “’koloss pa
lerfotter” som underminerar effektiviteten. Sjdlvklart ska stadsdelarna som har uppgif-
ten och ansvaret enligt forslaget, ha resurser och organisation for verksamheten. Cen-
tral detaljstyrning av lokala arbetsmarknadsverksamheter frimjar inte effektiviteten.
Det okar avstandet mellan arbetslosa och ansvariga for verksamheten och tar inte den
enskildes aktiva medverkan (som forutsitts i forslaget) pa allvar. Det ar istillet viktigt
att brukarinflytandet utvecklas i arbetsmarknadsverksamheterna. Det dr orimligt att i
en storstad som Stockholm centralisera verksamhet som vénder sig direkt till invénar-
na. Internt i staden, forsvéras samverkan med forsorjningsstodet dé flera olika nivéer
ska ansvara och samarbeta bade internt och externt med privata utforare, arbetsfor-
medling, utbildningsanordnare, forsékringskassa mm. Centralstyrningen riskerar att
Oka byrakratin.

Jobbtorgens mél om langsiktig anstillning for varje individ &r bra, men stir i mot-
sattning till forslaget i de nya riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dér den enskilde ska
ta snabbaste vigen till egen forsorjning.

Vi anser inte att upphandling av verksamheter som ska ingé i jobbtorgen dr bra. Det
innebér att man redan fran start bygger in grinser, konkurrenshinder och samarbets-
svarigheter.

Var uppfattning ar att staden sjélvfallet ska stimulera till samarbete mellan stadsde-
lar. Under de senaste &ren har ménga ndmnder drivit gemensamma arbetsmarknads-
verksamheter. S& bor det fungera i fortsdttningen ocksa. Daremot kan det vara rimligt
att vissa sérskilda verksamheter ar stadsovergripande och dé knytas till en stadsdels-
ndmnd eller en central ndmnd. Exempelvis det planerade arbetsmarknadsprojektet for
personer med funktionsnedsdttningar som stoppades av den borgerliga alliansen pa
grund av brist pa pengar.

Nér det giller unga arbetslosa illustreras svarigheterna redan i forslaget. Dels &r
stadsdelen ansvarig for handlingsplanen (aktivitetsplanen) for den unge, dels har nu-
mera utbildningsforvaltningen uppfoljningsansvaret for unga, dels kommer arbetsfor-



medlingen in nédr den unge varit arbetslos mer dn 3 ménader. Precis som forvaltningen
skriver; det blir lite rorigt. Och det byggs ddrmed ett antal stolar att falla mellan.

Unga langtidsarbetslosa har mer &n fyrdubblas under det senaste éret, vilket ar bade
skrammande och forutségbart da arbetsmarknadsinsatserna skurits ner for gruppen och
ersatts med en jobbgaranti efter tre méanaders arbetsldshet. Stadens insatser enligt for-
slaget ska vara att
1) snabbt se till att den unge arbetslosa forsorjningsstodstagaren anmaéler sig som ar-
betssokande pé arbetsformedlingen. Men det &r ju redan nu en forutsdttning for att
overhuvudtaget fa forsorjningsstod att man ar inskriven pé arbetsformedlingen?

2) planeringen for den unge sker tillsammans med Af s att man inte behover borja om
planeringen nér Af tar 6ver efter tre manader. Men det dr vdl dndd sd att Af inte arbe-
tar alls med unga 16-24 forrdn tre manader gdtt och jobbgarantin gdller?

Utbildningsndmndens lagstadgade uppfoljningsansvar fran 1.7.07 f6r unga som inte
gér 1 gymnasieskolan kommer att besta av en speciell form av IV-program med start
2008. Men det lagstadgade uppfoljningsansvaret gdller vdl dven om inget IV-program
startat?

Insatserna for unga arbetslésa narmar sig moment 22-ldge.

Av de som uppbar forsorjningsstod finns gruppen med socialmedicinska hinder och
sjukskrivna utan erséttning fran forsidkringskassa. Det dr viktigt att de inte klassas som
endast arbetsldsa, vid hanvisning till jobbtorg. De bdr ha en tydlig rehabiliteringsplan i
samarbete med forsdkringskassa och arbetsformedling. Det framgér inte av forslaget
hur faststéllande av arbetsforméga ska inkluderas i tidsaspekten fem dagar.

Mycket viktigt ar réttssdkerheten for den enskilde. Jobbtorg ska ju ha néra samarbe-
te och koppling mellan socialtjénst, arbetsformedling, utbildningsanordnare, forsak-
ringskassa, privata foretag liksom offentliga andra instanser. Ordentliga riktlinjer gél-
lande hantering av information/dverforing mellan olika instanser behdver utarbetas.

Forslaget brister 1 diskrimineringsperspektiv. Bland jobbtorgets malgrupper finns
nagra grupper dér diskriminering utgor ett reellt hinder for att fa arbete; personer med
utlindsk bakgrund personer med funktionshinder, unga och éldre arbetslosa. Sadana
diskriminerande hinder behdver uppmérksammas redan nér handlingsplaner och akti-
vitetsplaner utarbetas. Diskriminerande strukturer utgér ett betydande hinder pa ar-
betsmarknaden och kréver sérskild uppmérksamhet och darfor &r det synd att forslaget
till jobbtorg inte ndrmar sig problematiken..

Jobbtorget har i uppgift att hjélpa flyktingar att f4 sina kunskaper validerade, men
forslaget tar inte upp de hinder som finns kring en sédan process; t ex att manga flyk-
tingar helt saknar papper pa utbildning eller fardigheter nir de kommer till Sverige.
Skolverkets statistik visar att andelen fullfoljande SFI-elever i Stockholm &r lagst i
landet och att Stockholm satsar mindre dn en tredjedel s& mycket pengar per heltids-
studerande inom SFI som t ex Goteborg. Kvaliteten pd SFI, ldrarnas status behdver
hdjas och mer resurser maste till for att SFI ska kunna bli en del av det aktiva hand-
lingsinriktade jobbtorgskonceptet.

Det forekommer att arbetsgivare systematiskt utnyttjar praktikanter, t ex genom att
ge dem begriansade arbetsuppgifter eller genom att byta ut dem nér praktiktiden &r slut,
istéllet for att anstélla. Om en arbetssokande hénvisas en praktikplats (med hot om
indraget forsorjningsstdod om hon/han inte accepterar den) bor det finnas ett ordentligt
avtal mellan Jobbtorg och arbetsplats dér praktikanten garanteras handledning, norma-
la arbetsvillkor och varierande arbetsuppgifter. Handlingsplanen ska foljas upp ocksa



for att kontrollera att det som utlovats verkligen uppfyllts ocksé fran utbildningsanord-
nare, praktikplatser, arbetsplatser och andra medverkande.

Det &r viktigt att komma ihag att de borgerliga innan valet lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att
alla skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa
jobb inom fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n.

Detta handlar numera om, som det uttrycks i forslaget ett besdk pa jobbtorget efter
att man fatt forsorjningsstdd och en handlingsplan.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna Marion Sundqvist
(mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) enligt f6ljande

att godkénna forvaltningens forslag till remissvar samt

att dérutover anfora

Det dr med stor oro vi ser hur méjligheterna till vuxenutbildning urholkas i Stock-
holm. Kraftiga nedskdrningar har skett sdvil pA KomVux som pa de statliga arbets-
marknadsanslagen. Det gor att Jobbtorgen i realiteten riskerar att ha mycket lite att
erbjuda dem som soker sig dit.

Den storstilade ”jobbgaranti” som innan valet skulle innebéra att alla arbetslosa mot-
tagare av forsorjningsstdd skulle erbjudas arbete till avtalsenlig 16n inom fem dagar,
avlovas dirmed om mojligt &nnu mer. Vi noterar att den i detta dokument 4n en géng
omformulerats och att den foga imponerande klapp-pa-axeln-garantin nu krympts till
att istéllet bli ritten att klappa sig sjilv pé axeln.

Till bilden av de borgerliga arbetsmarknadssatsningarna hor dven den forsdmrade a-
kassan, avdragsritt for hushallsnéra tjénster samt forslaget om riktlinjer som férsdmrar
mojligheten att fi ekonomiskt bistand. Det inne-fattar bland annat redan indragna SL-
kort samt harda krav pa att soka jobb i Milardalen for att f4 ekonomiskt bistdnd. Det
som sa vackert kallas att trosklarna ska sidnkas for att arbetslosa ska fa jobb handlar i
manga delar om att forsdmra villkoren for arbetslosa sd mycket att de tvingas ta vilka
jobb som helst.



Bilaga 2
Inrattande av Jobbtorg i Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2007 givits i uppdrag att genomfora ett sérskilt
projekt avseende att hjilpa stockholmare fran bidrag till arbete. I detta ingar att erfa-
renheterna fran de lokala projekt som genomforts under senare ar ska utvérderas och
sammanstéllas. De ska bilda underlag for en samlad policy for stadens arbete med
inriktningen att individer ska gé fran bidrag till egen forsorjning. Hér ingér ocksé en
sérskild jobbsatsning som innebér inrdttande av jobbtorg. Stadens arbete ska organise-
ras sd att ménniskor som idag behover forsorjningsstod ska ges battre forutséttningar
och mojligheter att fa jobb. En viktig utgangspunkt &r att samla arbetsmarknadens
aktorer i ett gemensamt arbetssétt for att sdnka trosklarna for den arbetssdkande att
komma i arbete.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadsledningskontoret att fem Jobbtorg inrittas
frén den 1 januari 2008. Syftet med inférande av Jobbtorg ar att forstirka stadens in-
satser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostna-
der for forsorjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for ar-
betsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar med. Jobb-
torgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag an att verka for
att enskilda kommer i arbete/studier. Jobbtorgen ska inte ha ansvar féor myndighetsut-
ovning.

Malgrupperna foreslés i ett forsta skede utgoras av

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbér forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesdk som fran 1 januari 2008 ansdker om forsorjningsstdd av andra
skil, och dir det finns anledning att utreda den enskildes mdjlighet att arbeta
helt eller delvis

- SFI - studerande som uppbér forsérjningsstod eller introduktionsersittning

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skal utgor hinder att delta pa Jobbtorget

- Ungdomar i dldern 16-24 ar.

I ett andra steg foreslas att Jobbtorgen utvidgas till att omfatta:

- forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsoérjningsstdd av andra
skl dn arbetsloshet, och dér skl finns att prova mdjligheten att arbeta helt el-
ler delvis

- insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér forsorj-
ningsstdd men som far stéd i olika former fran stadsdelen, och som behdver
insatser for att helt eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknaden. For-
merna for detta méste 6vervigas dé dessa inte alltid kan forvintas delta direkt
i Jobbtorgens olika aktiviteter.



Alla Jobbtorg ska ha ett utbud bestéende av:

- Utredning/Kartliggning

- Studie- och yrkesvigledning

- Réadgivning

- Individuell coachning

- Matchning mot befintliga jobb inom néringslivet och i staden.

- SFIl-test (som kan utforas pa Jobbtorget eller pa annan plats)

- SFI kopplad till praktik

- Forberedande insatser som t ex motiverande samtal, gruppsamtal, skriva CV,
in-tervjutraning etc.

- Arbetstraning

- Praktik pa olika nivier — Sprak/Introduktionspraktik, praktik som arbetstra-
ning eller praktik som forsta steget till ett arbete

- Kortare forberedande yrkesutbildningar

- Validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg

- Léngre anpassade yrkesutbildningar for personer som statt ldnge utanfor ar-
bets-marknaden och som &r beréttigade till studiemedel. Detta kan ske inom
ordinarie vuxenutbildning med forstdrkning av arbetsmarknadsmedel for t ex
sprakstod el-ler anpassad utbildningstid. Samverkan med utbildningsforvalt-
ningen forutsétts.

- Arbetsformedlingens utbud for dem som ar beréttigade till detta.

- Olika rekryteringsaktiviteter.

- Starta-eget radgivning

Olika delar kan tillhandahdallas av staden eller annan och alla resurser behover inte
finnas pa plats pé sjdlva Jobbtorget.

Det ar stadens uppfattning att arbetsformedlingen ska finnas stindigt ndrvarande pa
Jobbtorgen. Olika alternativ dr tédnkbara; att arbetsformedlingen ingér i Jobbtorg med
fullskaleservice, eller att arbetsformedlingen ar nérvarande med en del av sin service
eller med handldggare for vissa grupper. Pdgdende omorganisation av arbetsformed-
lingen méste avvaktas innan stdllning kan tas fran myndighetens sida i fragan.

Inriktningen ar att &ven forsakringskassan ska finnas med pa jobbtorgen i ndgon form.
Aven dir méste 10sningar sokas utifrdn den omorganisation som just nu pagér.

Staden avser att upphandla enskilda anordnare som kan uppfylla kraven pa att i de
delar staden beslutar, erbjuda méanniskor vdgar att komma in pa eller aterintrida pa
arbetsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer att genomforas under hdsten 2007.

De fem Jobbtorgen foreslas geografiskt placeras i Vantor, Skarholmen, Kungsholmen,
Kista och Villingby. Jobbtorgen forutsitts ersétta en del av de verksamheter som hit-
tills bedrivits i stadsdelsndmnderna. Andra verksamheter bedoms initialt behdva fort-
sétta som hittills.



Jobbtorgen ska organisatorisk placeras under kommunstyrelsens ekonomiutskott dir
de samordnade besluten och de ekonomiska justeringar som kan behdva goras under
aret ska beslutas. Beslut om samverkansavtal fattas av kommunstyrelsen.

En samordningsfunktion kommer att inréttas pa stadsledningskontoret. Under upp-
byggnadsaret 2008 placeras hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen pé stadsled-
ningskontoret. Mélet &r att infor ar 2009 besluta om permanent organisatorisk placer-
ing av hela verksamheten.

Budget for Jobbtorgen beslutas i budget for 2008. Principerna for finansiering ar att
nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser och flyktingmottagning delvis tas i an-
sprék, samt att tillkommande medel for flyktingmottagning enligt forslag i regeringens
varproposition berdknas kunna tillféras Jobbtorgen. Darutdver beréknas en minskning
av forsorjningsstddskostnader med 10% kunna ske som f6ljd av aktiva arbetsmark-
nadsatgirder. Detta grundas pa utvérderingar av tidigare genomforda arbetsmarknads-
projekt. Dessa medel tillfors Jobbtorgen.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats i samverkan mellan stadsledningskontoret och socialtjénstfor-
valtningen. En styrgrupp bestdende av individ- och familjeomsorgschefer/ motsvaran-
de fran stadsdelsforvaltningarna Kista, Hisselby-Villingby, Ostermalm, Katarina-
Sofia och Skdrholmen, samt utbildningsfoérvaltningen och socialtjanstforvaltningen har
deltagit i arbetet. Synpunkter har under arbetets gdng inhdmtats fran handlaggare inom
socialtjanstforvaltningen med samordningsansvar for arbetsmarknadsfragor, flykting-
fragor och fragor om ekonomiskt bistdnd, samt fran representanter fran stadsdelarna
som arbetar med forsorjningsstod, arbetsmarknadsinsatser eller flyktingmottagning.

A. Bakgrund

Ekonomin i landet ar god, liksom i Stockholms stad. Arbetslosheten minskar. Tillvéx-
ten av nya arbetstillféllen har enligt arbetsmarknadsverket inte varit s stark pa manga
ar. Samtidigt finns ett utanforskap for personer som inte finns pa arbetsmarknaden och
som idag inte kan forsdrja sig genom eget arbete, men som skulle vilja arbeta. Det kan
vara langtidsarbetslosa, unga som varken studerar eller har arbete, ldngtidssjukskrivna,
personer i rehabilitering, fortidspensionérer, flyktingar, enskilda som har problem med
missbruk, personer med funktionsnedsittning eller personer som under lng tid varit
beroende av forsorjningsstod. Forklaringarna till att de, trots ett gott arbetsmarknads-
lage, inte kommer ut pa arbetsmarknaden kan vara flera, dir sé kallad “missmatch”
mellan arbetssokande och lediga jobb kan vara en. Olikhet i uppdrag och regelverk
som forsvarar samarbetet mellan myndigheter kan vara en annan. Brist pd samlad
kunskap, avsaknad av gemensamma verktyg och avsaknad av tydliga incitament for
samverkan kan vara en tredje. Flyktingar far i vissa fall en alltfor dalig eller alltfor
langsam introduktion. Stddet till den enskilde brister i vissa fall. Det ar ett uttalat mal
pa séavél nationell niva som pa lokal nivd i Stockholm att bryta det utanforskap som
detta innebdr genom att fA méinniskor i arbete.

Staden har under ett flertal ar haft som mal att minska kostnaderna for forsérjnings-
stod. For att astadkomma detta har stadens socialtjanst och arbetsmarknadsverksamhe-
ter forsokt organisera verksamheten pa ett annorlunda sitt, nya metoder har provats,



nya projekt har startats och samverkan med arbetsformedling och forsékringskassan
har utvecklats. Kontakterna med naringslivet har forbattrats i syfte att finna saval rétt
jobb &t rétt person som for att fa 6kad tillgang till praktikplatser. Nya utbildningsmo-
deller har provats for personer som inte nas av det ordinarie utbildningsutbudet, och
inom SFI. Trots stora anstrangningar star dock fortfarande en stor grupp ménniskor
utanfor arbetsmarknaden.

Budget 2007

I stadens budget for 2007 ar en av utgdngspunkterna att “alla som kan arbeta och for-
sorja sig sjdlva - helt eller delvis- pa alla mdjliga sdtt ska hjilpas ur sitt bidragsberoen-
de.” Ett antal atgérder har beslutats, dels i syfte att 6ka stadens anstréingningar for att
medverka till att fler kommer i arbete, dels i syfte att minska kostnaderna for forsorj-
ningsstod.

Riktlinjerna for forsorjningsstdd har reviderats under vintern och remissbehandlas
under varen/sommaren 2007. Stadsledningskontoret har i sin behandling av fragan
tagit upp att riktlinjerna i tva avseenden bor bli foremal for ytterligare dversyn for att
an mer systematiskt uppmuntra till arbete. Det géller dels fragan om hur staden kan
minska marginaleffekterna vid dvergang fran forsorjningsstdd till arbetsinkomster,
dels frdgan om nér bidrag till hyra och bostad ska utga for personer som soker sig till
Stockholm utan att ha bostad och arbete ordnat.

For att 6ka stadens anstrangningar for att fler ska komma i arbete har i budget for 2007
beslut fattats om att ” en jobbgaranti ska inforas sa att alla som idag &r beroende av
forsorjningsstod pa grund av arbetsbrist ska ges en snabb individuell beddmning och
garanteras arbete eller utbildning inom fem dagar. Mojligheten att omvandla forsorj-
ningsstdd till larlingsloner ska utredas. Det dr ocksé av stor vikt att staden arbetar
aktivt med att kontrollera fusk med forsorjningsstdod.” Vidare anges i budgeten att
”flyktingmottagandet ska fordndras i syfte att skapa snabba ingéngar till arbetsmark-
nad och utbildning. Nya invandrare ska erbjudas praktik/jobb kombinerat med svensk-
undervisning knuten till individens yrkes- eller utbildningsomrade”.

Kommunstyrelsen har i budget fatt i uppdrag att genomfora ett sérskilt projekt avseen-
de att hjélpa stockholmare frén bidrag till arbete. I detta ingar att erfarenheterna fran
de lokala projekt som genomforts under senare ar ska utvdrderas och erfarenheterna
sammanstéllas. De ska sedan bilda underlag fér en samlad policy for stadens arbete
med inriktningen att individer ska ga fran bidrag till egen forsorjning. Hir ingér ocksa
en sirskild jobbsatsning som innebér inrdttande av jobbtorg. Stadens arbete ska orga-
niseras sa att ménniskor som idag behdver forsorjningsstod for att klara sig ska ges
béttre forutsittningar och mgjligheter att fa ett jobb. En viktig utgédngspunkt ar att
samla arbetsmarknadens olika aktdrer i ett gemensamt arbetssitt sé att trosklarna kan
sankas for den arbetssokande att komma i arbete.

B. Forutséttningar

Den statliga arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsomrade. Under senare ar har dock allt-
fler kommuner tagit ett storre ansvar for genomforande av olika arbetsmarknadsinsat-
ser. Kommunernas intresse i detta dr bade att fler medborgare i den egna kommunen
ska komma ut pé arbetsmarknaden och att kostnaderna for forsorjningsstddet ska
minska. Den statliga arbetsmarknadspolitikens utformning och tillimpning ar dock av



avgorande betydelse for hur kommunernas insatser ska utformas och riktas. Denna
politik dr under forandring.

En sidrskild utredare har haft i uppdrag att belysa fragan om hur fler forsérjnings-
stodstagare kan komma ut i arbete. Utredningen presenterades i januari 2007 ( Fran
socialbidrag till arbete” SOU 2007:2), och remissbehandlas under véren. Inriktningen i
utredningens forslag &r att arbetsférmedlingen ska ta ett 6kat ansvar for att arbetslosa
socialbidragstagare erbjuds stod och insatser for att snabbare komma ut i arbete och
egen forsorjning.

Senast 1 januari 2008 kommer ett delvis nytt regelverk for nationell arbetsmarknads-
politik att vara pa plats. Detta innefattar &ven en stdrre omorganisation av arbetsfor-
medlingen.

I regeringens vérproposition 2007 1dmnas forslag pa arbetsmarknadspolitikens omrade
som i manga delar kommer att fa betydelse for kommunerna. Detta kommer att paver-
ka stadens sitt att arbeta, oaktat att stadens ledning beslutat att jobbtorg ska inforas.
Ett antal av de insatser som foreslés, vénder sig direkt till malgrupper som idag deltar i
stadens olika arbetsmarknadsaktiviteter under tiden de uppbar forsérjningsstod eller
introduktionserséttning.

- Jobb och utvecklingsgaranti for ungdomar fran 1 dec. 2007 som innebér att
arbetsformedlingen ska tillhandahélla sirskilda insatser for alla arbetslosa
ungdomar som varit inskrivna pé arbetsformedlingen i mer &n tre manader.

- Jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa fran den 1 juli 2007 som
bland annat omfattar arbetslosa med forsorjningsstdd som varit inskrivna 18
ménader pa formedlingen

- Instegsjobb for flyktingar under introduktionsperioden som ska kombineras
med SFI.

- Forsok med Nystartscentra med sérskild inriktning pa flyktingar dér olika
statliga myndigheter, socialtjdnsten och landstinget forutsétts samarbete under
samma tak for att fler flyktingar snabbt ska komma ut i arbete.

Forordningstexter avseende olika insatser beridknas tidigast komma i juni 2007. Tid-
planen kan komma att se olika ut for olika insatser.

Ett antal av de personer som berdrs av insatserna kommer samtidigt att vara aktuella
hos kommunen genom att de uppbér forsorjningsstod, genomgar SFI eller pa annat sétt
deltar i kommunens introduktionsverksamhet. Ndra samverkan mellan staden och
arbetsformedlingen kommer att vara av storsta betydelse for individen.

Den omorganisation som for ndrvarande pagéar inom arbetsférmedlingen kommer for
Stockholms del att paverka formedlingens kontorsorganisation. Vad detta kommer att
innebéra for forutsittningarna for samverkan med staden, eller for mdjligheter till
eventu-ell samlokalisering av olika verksamheter gér for nérvarande inte att séga.
Forandringsar-betet berdknas pagd under hela 2007. Detta innebér att stadens plane-
ring av Jobbtorgen bor ske i nidra kontakt med planeringsarbetet for den nya arbets-
formedlingen i Stockholm.



Utvecklingen inom staden

Konjunkturldge

Stockholm viaxer och bygger. Den starka befolkningstillvaxten haller i sig efter en
inflyttning fran 6vriga landet och utlandet. Bostadsbyggandet okar.

Staden har den hogsta tillvéixttakten pd drygt fem ar och lénet ligger kvar pa samma
hdga nivé som de tre senaste kvartalen. Utvecklingen av 16nesumman visar pa en fort-
satt stark tillvéxt i Stockholm. Under tredje kvartalet 2006 véxte l1onesumman med 7,8
procent i Stockholms stad jamfort med tredje kvartalet 2005.

Fler nya foretag startas och farre gar i konkurs. Under fjarde kvartalet 2006 startades

2 854 foretag i Stockholms stad. Det dr en 6kning med 1,4 procent i staden jamfort
med fjarde kvartalet 2005. Motsvarande 6kning i ldnet &r 1,8%. Under samma period
forsattes 478 foretag konkurs i Stockholms stad - en minskning med 3,8 %. Motsva-
rande i ldnet dr en minskning med 4,0 procent.

Prognos avseende arbetsmarknaden i Stockholms 1dn

Prognosen for arbetsmarknaden i Stockholms 1én &r att den positiva utvecklingen fort-
satter under 2007. Det senaste aret har sysselsittningen i Stockholms ldn dkat med 3
procent, vilket innebér att ytterligare 29 000 personer fatt arbete. Under tredje kvarta-
let 2007 beréknas lanets sysselséttning passera miljonstrecket och uppgé till 1 007 000
sysselsatta - en 6kning med 25 000 personer.

Eftersom det &r ca en tredjedel av alla jobb som anmiils till arbetsformedlingarna, ar
det viktigt att arbetslosa ocksé soker jobb via egna kontakter, bemanningsforetag och
arbetsgivarnas webbplatser.

Niér arbetsmarknaden ser ljusare ut blir det ocksa svarare for arbetsgivarna att rekryte-
ra och allt fler signalerar att de upplever brist pa arbetskraft. Bland arbetsgivarna inom
néringslivet har 30 % haft svart att hitta personal det senaste halvaret. Inom den offent-
liga sektorn dr andelen 36 %. Svérast &r det att rekrytera personal till industrin, bygg-
branschen, transportsektorn samt till vard och omsorg.

I bilaga 5 redovisas ldnsarbetsndmndens forteckning 6ver aktuella bristyrken i Stock-
holms lén (mars 2007) samt 20 i topplistan 6ver flest lediga jobb (mars 2007) med
varaktighet ver tio dagar som har anméilts till Arbetsférmedlingen i Stockholms ldn.

Forvarvsfrekvens (bilaga 3 )

Forvarvsintensiteten i Stockholm ar 2005 for aldersgruppen 20-64 ar var 73,7 %:
ménnen 73,7 % och kvinnorna 73,8 %. Det dr en marginell minskning fér mannen
j@mfort med aret innan, for kvinnorna &r vérdet ofordndrat. Det dr stora skillnader
mellan stadsdelarna i staden vad géller forvérvsintensitet. Spdnnvidden mellan omra-
dena &r frén 91,4 % i Ene-by (Bromma) till 47,6 % 1 Tensta och 42,7 i Rinkeby. De
stadsdelar som haft den lagsta forvéirvsfrekvensen under en ldng foljd av ar kvarstar,
dvs. Ragsved, Skirholmen, Husby, Tensta och Rinkeby. (Universitet (Ostermalm) som



innehéller bl.a. studentbostdder har en forvérvsfrekvens pd 40,4 %, av forklarliga
skal.)

Arbetsloshet (bilaga 4)

Antalet dppet arbetslosa i Stockholm under mars 2007 var 14 863, vilket utgor 2,8 %
av befolkningen i dldrarna 16—64 ar. Detta innebér att antalet 6ppet arbetslosa i Stock-
holm har minskat med 1 931 personer, 11,5 %, sedan mars 2006. Antalet stockholmare
i arbetsmarknadsprogram med aktivitetsstdd har minskat med 30,0 % jamfort med
mars forra aret. Dessa var nu 3 543 och utgjorde 0,7 % av befolkningen. Dessutom var
1 697 personer sysselsatta i program med annat stod. Bland ungdomar i &ldersgruppen
18-24 &r var andelen arbetslosa 2,5 %, 1 606 personer. Langtidsarbetslosheten bland
ungdomar har okat dramatiskt under 2007, vilket &r en konsekvens av att arbetsfor-
medlingarna minskat eller inte ldngre anvisar ungdomar till ungdomsprogrammen.
For ett ar sedan var antalet 1 602, 2,6 %. For personer fodda utanfor Sverige var ar-
betsloshetstalet 5,3 % vilket motsvarar 6 907 personer. Antalet arbetsldsa i mars forra
aret var 6 759, 5.4 %.

Utvecklingen avseende forsorjningsstod (bilaga 1)

Stadens kostnader for forsorjningsstdd minskade under perioden 1999 —2002 for att
sedan oka, fradmst under perioden 2003-2006. Fran 2007 minskar kostnaderna igen.
Antalet bidragstagare minskade under dren 2000-2002, 6kade nagot under 2003-2004
for att dérefter minska igen frén 2005 och framat.

Flyktingar (bilaga 2)

I bilagan redovisas hur méanga flyktingar som tagits emot av kommunen mellan 1998
till 2006 och hur ménga av dessa som blivit sjalvforsérjande under introduktionsperio-
den. Under 2006 tog staden emot 2155 flyktingar, vilket var en extrem 6kning jamfort
med tidigare ar och som berodde pa den tillfalliga asyllagen . Sjilvforsorjningsgraden
efter avslutad introduktion har gétt fran 10 % &r 1998 till 45 % ar 2006. Att sd manga
blev sjélvforsdrjande 2006 beror sannolikt pa att ménga av dem vistats i landet under
lang tid, 14rt sig spréket och arbetat (legalt eller illegalt). Sett till hela perioden 1998-
2006 var det 19 % av flyktingarna som blev sjdlvforsorjande, vilket &r en mer realis-
tisk siffra. Tendensen ar att antalet sjalvforsorjande okar, framforallt fran 2005 och
framat. Okningen sammanfaller i tid med decentraliseringen av flyktingmottagandet.
Bortsett fran 2006 ar det dock fortfarande en 14g andel som blir sjalvforsorjande under
introduktionsperioden.

Huvudsakliga malgrupper for stadens arbetsmarknadsinsatser

Stadens egna arbetsmarknadsinsatser har hittills i huvudsak vént sig till forsorjnings-
stodstagare, flyktingar under introduktionstiden, samt ungdomar. Staden tillhandahal-
ler ocksa arbetsmarknadsinsatser av olika slag for psykiskt och fysiskt funktionshind-
rade. Detta sker i vissa fall i form av daglig verksamhet i stadens regi, men ocksa i
form av insatser for att stodja den enskilde till arbete eller praktik p& den 6ppna ar-
betsmarknaden.

Som stor arbetsgivare har staden dirutdver i olika omfattning &tagit sig att genom
stadens olika verksamheter erbjuda OSA (offentligt skyddat arbete) praktikplatser eller



anstéllningar med olika former av statligt stdd till arbetslosa inskrivna pa arbetsfor-
medlingen. Detta har ocksé delvis skett som ett sétt for staden att bredda sitt rekryte-
ringsarbete. Uppfoljningar visar att ett antal av dem som pa detta sitt anvisas “insat-
ser” ocksa blir kvar inom staden som timanstéllda, vikarier eller far anstillning i sta-
den. Andra har gétt vidare till utbildningar inom néagot av stadens verksamhetsomra-
den. Mot bakgrund av att staden, enligt stadens framtidsutredning, forvéntas sta infor
framtida rekryteringsbehov samtidigt som konkurrensen om arbetskraften héardnar i
Stockholm, finns det hér erfarenheter som kan tas tillvara i ett fortsatt utvecklingsarbe-
te — inte minst for att erbjuda praktik mm for arbetslosa med forsorjningsstdd eller
introduktionserséttning

Flyktingmottagning

2005 overfordes ansvaret for stadens flyktingmottagande fran davarande integrations-
forvaltningen till stadsdelarna. Stadsdelarna har darmed ansvaret for introduktionen,
medan ansvaret att tillhandahalla SFI for flyktingarna liksom tidigare ligger pa utbild-
ningsndmnden. Ett av huvuduppdragen till stadsdelarna i samband med decentralise-
ringen var att stirka arbetslinjen och att 6ka andelen flyktingar som fick arbete/blev
sjdlvforsorjande under introduktionstiden. (Som visats tidigare har ocksa sjalv{orsorj-
ningsgraden successivt dkat).

Naér det géller SFI har forsok med forberedande yrkessvenska och mer yrkesspecifik
SFI genomforts med goda resultat.

Idag stills krav pa den enskilde som uppbér introduktionsersittning att delta i heldags-
aktiviteter dar SFI vanligen utgor en del. Det finns dock fortfarande stora problem for
staden att erbjuda en meningsfull heldagssysselséttning med néra knytning till arbets-
marknaden.

Stadens flyktingmottagande har granskats av stadens revisorer. Revisorerna lamnar
med anledning av detta ett antal synpunkter avseende bland annat:

- Styrning och kontroll

- Innehéllet i flyktingintroduktionen

- Bostadsfrigan for flyktingar

- Redovisning och fordelning av den statliga schablonerséttningen

- Stodet till flyktingarna nir det géller att skaffa sig goda sprakkunskaper och

mojlighe-ter till sjalvforsorjning.
- Revisionsrapporten remissbehandlas under véaren 2007.

I en férsk rapport fran Integrationsverket “Ett forlorat ar” konstaterar verket att flyk-
tingmottagningen Over landet kdnnetecknas av misshushéllning, délig myndighets-
samverkan och ett fatal flyktingar med jobb eller godként betyg i svenska. Halften av
de nyanlénda har inte haft ndgon kontakt alls med arbetsmarknaden under det forsta
aret. 4% hade fatt arbetspraktik, 3% arbetsmarknadsutbildning och 6% sin kompetens
validerad.



Savil revisionskontorets som integrationsverkets rapport tyder pé att det finns behov
av fordndringar av det kommunala flyktingmottagandet — frimst kanske avseende
kopplingen till arbetsmarknaden.

En statlig utredning har fatt i uppdrag att géra en 6versyn av flyktingmottagandet.
Utredningen, som ska vara klar sommaren 2008, ska bland annat se 6ver:
- lamplig ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer for flyktingmottagande och andra insatser for nyanldnda,
- den statliga ersdttningen for flyktingmottagandet
- individens forsorjning under den forsta tiden efter uppehallstillstindet och om
ett statligt ansvar for forsorjning bor inforas. Utredningen ska vara klar
sommaren 2008.

Ungdomar

Ungdomar har hittills varit en central malgrupp i stadsdelarnas olika arbetsmarkands-
verksamheter och projekt. Enligt en sammanfattande redovisning av arbetsmarknads-
politikens effekter fran IFAU (institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering) fram-
gar att det dr svart att uttala sig om effekterna av olika insatser for ungdomar men att
det dr viktigt for ungdomars ldngsiktiga etablering pa arbetsmarknaden att den unge
inte har langa arbets-16shetsperioder, att hog sokaktivitet spelar roll liksom att praktik
pa riktiga” arbetsplatser forefaller leda till battre resultat &n andra insatser.

Erfarenheterna fran stadens egna projekt visar att intensifierade stod- och coachnings-
insatser med téta individuella kontakter leder till att en stor grupp av de arbetslosa
ungdomarna med forsorjningsstdd kommer ut i arbete och formar bryta sitt bidragsbe-
roende.

Det fordandrade statliga regelverket avseende arbetslosa ungdomar innebdr att tidigare
atgarder for denna grupp ersétts av en sérskild jobbgaranti fér unga som varit arbetslo-
sa mer dn tre manader. | fortsdttningen bedoms staden dérfor framst ansvara for att
satsa pa:
- att snabbt sétta in insatser for arbetslosa unga forsorjningsstodstagare sa att de
skriver in sig pé arbetsformedlingen, och sé att de erbjuds stod och coachning
mm under de tre forsta ménaderna av sin arbetsloshet
- att planeringen for den unge sker i samverkan med arbetsférmedlingen sé att
inte planeringen ”borjar om” nér den unge efter tre manaders arbetsloshet &r
berittigad till sdrskilda stddinsatser fran arbetsférmedlingen.

Staden har ett lagstadgat uppfoljningsansvar fér ungdomar som inte gar gymnasiesko-
lan upp till att den unge fyller 20 ar. Utbildningsndmnden har det operativa ansvaret
for att f6lja upp vilka ungdomar som inte gar i gymnasieskolan. Nar det giller det
lagstadgade ansvaret att erbjuda insatser for ”skolavhopparna” har staden fram till den
30/7 2007 deltagit i en statlig forsoksverksamhet med s k Navigatorcentra. Tva Navi-
gatorcentra inom staden har erbjudit insatser av olika slag for mélgruppen. Fran den
1/7 2007 &verfors fragorna till utbildningsndmnden. Inom ramen for utbildningsndmn-
dens planerade verksamhet for 2008 kommer ett antal alternativa utbildningsplatser att



kunna erbjudas den berdr-da ungdomsgruppen inom en speciell form av individuellt
program. .

Stadens verksamheter
Staden bedriver idag arbetsmarknadsverksamhet pa olika sétt:

- Lokala arbetssokarverksamheter. Idag finns sérskilt uppbyggda arbetssokar-
verksamheter som omfattar samtliga stadsdelar i ytterstaden. I innerstaden
pagar under 2007 en omorganisation innebérande att stadsdelarna Kungshol-
men, Ostermalm och Norrmalm kommer att samverka omkring en gemensam
arbetsmarknadsverksamhet pad Kungsholmen. S6dermalm har en egen arbets-
sokarverksamhet.

- Lokala arbetstranings- och praktikverksamheter finns i flera stadsdelar, dock
inte alla. Verksamheterna vénder sig 1 huvudsak till den egna stadsdelens be-
hov.

- Daglig verksamhet for malgrupper med sérskilda behov

- Utdver de lokala verksamheterna finns ett antal centrala verksamheter som
komplement till de ”basverksamheter” som stadsdelarna byggt upp.

- START - en central arbetstrénings- och arbetsprovningsverksamhet inom so-
cialtjanstforvaltningen som séljer platser till 6vriga verksamheter inom sta-
den.

- Krami/Moa: en arbetssokarverksamhet for personer frén kriminalvarden.
Verksamheten bedrivs och finansieras i samverkan mellan arbetsformedling-
en, socialtjanstforvaltningen och kriminalvarden.

- Rekryteringsprogrammet dr ett centralt rekryteringsprogram for flyktingar
som utgdr en del av utbildningsndmndens verksamhet. Programmet tar emot
flyktingar fran alla stadsdelar. Verksamheten &r anslagsfinansierad.

- Stockholm Matchning &r ett samverkansprojekt mellan ett stort antal stadsde-
lar for matchning av arbetslosa forsorjningsstodstagare mot behov i naringsli-
vet. Verksamheten har hittills varit projektfinansierad under nédrmare 10 ar.

Utover dessa etablerade verksamheter bedrivs standigt ett antal tillfdlliga projekt med
bland annat EUfinansiering eller annan projektfinansiering. Staden har idag ingen
fullsténdig bild av dessa verksamheter.

Befintliga samverkansformer

For att uppna malet att fler ska kunna fa arbete, och forsorjningsstodet minska, krévs
samverkan med en rad parter. Staden har hittills pa olika sitt arbetet for att etablera
samverkansformer med ett antal olika aktorer.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen &r en viktig samverkanspart for staden. Samtliga stadsdelar har
samarbete med arbetsformedlingen, &ven om omfattningen varierar. Stadens forsorj-
ningsstods- och arbetsmarknadsverksamheter stravar aktivt efter att alla som uppbir
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet ska vara inskrivna pé arbetsformedlingen
och darmed i princip ha tillgang till formedlingens olika insatser. Enligt en nationell



genomgang ir bortat 60 procent av alla som far forsorjningsstod samtidigt inskrivna
hos férmedlingen.

Manga sokande med forsorjningsstdd dr dock i behov av individuellt utformat stéd och
motivationsarbete som gar utdver vad staden uppfattar att arbetsformedlingen idag kan
erbjuda. I en utvdrdering som genomforts av stadens arbetsmarknadsprojekt (AB Ef-
fektivitetsrevision; Ake Dahlberg) papekas att vissa av projekten tangerar eller kanske
till och med &verskrider grénsen till statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Sam-
tidigt redovisas ocksa att projektledarna anger att detta beror pa att man erfarenhets-
maéssigt vet att hjilpen fran arbetsformedlingen skulle ha drdjt, och dessutom blivit
alltfor begrénsad. Sérskilt for personer med forsorjningsstdod har staden velat ha en
snabbare 10sning.

Nér det géller arbetslosa med A-kassa har arbetsformedlingen en viktig kontroll- och
uppfoljningsfunktion som direkt kan paverka den enskildes ritt till arbetsloshetsersitt-
ning. Denna funktion finns inte i forhallande till personer som uppbér forsérjningsstod.
Staden uppfattar att detta péverkar arbetsformedlingens prioriteringar i det dagliga
arbetet med olika arbetssokande.

Stadsledningskontoret har tillsammans med ldnsarbetsndmnden genomfoért en enkét-
undersokning for att ta del av stadsdelarnas och de lokala arbetsformedlingskontorens
uppfattning om vad i dagens samverkan som fungerar respektive inte fungerar och vad
som skulle kunna bli béttre respektive leda till att enskilda i storre omfattning far jobb.
Sammanstillningen visar bland annat att samarbetet oftast fungerar bra omkring en-
skilda individer, men att det dr beroende av att det finns en etablerad samverkan som
inte ar personberoende. De inom staden som provat lokalintegrerad samverkan anser
att detta ger den bista forutsdttningen for samverkan. Information om varandras forut-
sittningar, malgrupper och malséttningar dr viktigt for att inte missrikta insatserna
eller suboptimera resurserna. Samverkan kring sérskilda grupper, ex ungdomar, flyk-
tingar, plus-jobb verkar ha fungerat bra. Gemensamma handlingsplaner for individer
ar en framgangsfaktor, liksom gemensam syn och delat forhallningssatt.

De brister som finns anknyter till avsaknad av det som ovan anges som framgéangsfak-
torer. Intressant att notera dr att alla stadsdelar anger att de utan storre svarigheter kan
erbjuda praktikplatser genom de sérskilda arbetskonsulenter eller praktikanskaffare de
har. Daremot ar det svart att hitta praktikplatser som kan ténkas ge varaktigt arbete i
nista steg. Utveckling av samverkan med niringslivet i dessa frdgor dr déarfor av stor
betydelse.

Forsdkringskassan

Aven forsikringskassans regelverk och arbetssitt har stor betydelse for stadens arbete.
Aven hir har de flesta stadsdelar idag en etablerad samverkan i enskilda drenden och
ett antal stadsdelar har etablerade samverkansavtal med forsdkringskassan. Behovet av
samverkan Okar. Forsdkringskassan gor idag regelbundna omprévningar av olika er-
sdttningar och personer som haft erséttning klassas som arbetskapabla och fors 6ver
till arbetsfor-medlingen. De som inte ar berittigade till a-kassa behover forsérjnings-
stod. Den gruppen okar i staden. Samtidigt finns det personer som ansdker om forsor;j-
ningsstdd som borde vara berittigade till andra erséttningsformer. Utdkad samverkan
mellan de olika myndigheterna om ldmpliga insatser for dessa grupper dr nodvandigt.



Under 2007 genomgér dven forsékringskassan en stor omorganisation vilket innebar
att forutsittningarna for framtida samverkansformer just nu r oklara.

Andra aktorer

Det &r viktigt att beakta att huvuddelen av de jobb som en arbetssdkande i Stockholm
far, inte har gétt via formell utannonsering eller sokandeprocess. En helt dvervigande
andel av de nya jobben uppstar i informella processer. Endast ca 30% av de nya job-
ben gér via arbetsformedlingen.. En vixande bemannings- och rekryteringsbransch far
allt storre betydelse i arbetsgivarnas rekryteringsarbete. Viktiga samverkansparter i
stadens fortsatta arbete dr darfor sdvil bemanningsbranschen som naringslivet for att
identifiera och ta tillvara alla de mojligheter som finns till arbetstillfallen for arbetslosa

Samverkan med néringslivet sker idag dels genom de lokala arbetssokarverksamheter-
na, genom forsorjningsstddsenheterna och 1 sérskilda verksamheter som Stockholm
Matchning och rekryteringsprogrammet. Samverkan med nédringslivet behdver dock
utdkas pa olika sétt — sarskilt mot bakgrund av att rekrytering idag sker pa manga olika
vagar. Erfarenheterna fran de senaste arens utvecklingsarbete i staden visar att kontak-
terna direkt med olika arbetsgivare &r en framgéangsfaktor for att fler med forsérjnings-
stod ska fa jobb.

Inom ramen for frdmst Stockholm Matchning finns erfarenheter av samverkan med
bemanningsforetag som dr viktiga att ta tillvara i det fortsatta utvecklingsarbetet i
staden. Ett antal stadsdelar anser dock att trosklarna inom bemanningsbranschen hit-
tills varit sa hoga att huvuddelen av de grupper som staden arbetar med inte kommit
ifraga for anstillning den vigen. Hir behover séledes nya samverkansformer utvecklas
for att fler ska kunna komma ifraga.

Nagra stadsdelar har etablerat samverkan med ett antal utbildningsanordnare som
tillhandhaller tjénster for att “rusta” och ibland dven matcha arbetslosa mot behov pa
arbetsmarknaden. Erfarenheterna &r att utbildningsforetagen &ar en viktig aktor for
grupper som idag star langt ifran arbetsmarknaden och som inte utan vidare uppfyller t
ex bemanningsbranschens krav.

Erfarenheterna inom staden frdn samverkan med bemanningsbranschen ar hittills
sammantaget inte sirskilt omfattande. I utredningen “Fran socialbidrag till arbete”
redovisas en genomgang av branschen dér det bland annat framgar att dessa har en
Overrepresentation av unga och personer med utlindsk bakgrund bland sina anstillda,
och anser att slutsatsen kan dras att branschen har en potential att erbjuda arbete till
personer som dnnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden. En redogérelse fran interna-
tionella erfarenheter fran Tyskland och Nederldnderna anser utredningen vidare tyder
pa att branschen kan ha en stérre roll att spela dn hittills avseende personer som av
olika skél har sérskilda svarigheter att fa arbete.

Staden samarbetar med /ger stdd till ideella organisationer som genomfor arbetsmark-
nadsinsatser for sarskilda malgrupper — ofta grupper som av olika skil star langt ifrén
arbetsmarknaden och som inte kommer ut i arbete genom stadens Ovriga insatser.
Eftersom dessa grupper utgér viktiga malgrupper i stadens arbete, samtidigt som de



inte dr foremal for insatser fran arbetsformedlingen eller andra aktorer dr det viktigt att
formerna for denna samverkan ytterligare klargors och att insatserna ytterligare ut-
vecklas till att bli steg mot den ordinarie arbetsmarknaden — om &n pa sikt. Exempel pa
aktorer &r t ex Livs-tycket, Simba. Spanga Bla Band, Bastakooperativet etc. Finansie-
ringen av verksamheterna sker idag i huvudsak genom foreningsbidrag och projektbi-
drag. I nagot fall kombineras anslag med viss intdktsfinansiering.

Tidigare utvecklingsarbete — lardomar och erfarenheter

Under 2002-2006 har en rad arbetsmarknadsinsatser bedrivits inom staden i projekt-
form. Erfarenheterna av tidigare arbete ska tas till vara i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet. Projekten har foljts upp och utvirderats pa olika sitt bdde av projekten sjélva och
av utomstdende.

Utomstéende granskning

Av utomstaende rapporter framgér att de kvantitativa resultaten varierar mellan pro-
jekten — och att den mest patagliga orsaken till det verkar vara att man arbetat med
olika malgrupper. Resultatjamforelser mellan projekt som vénder sig till liknande
malgrupper visar pa relativt sma skillnader i resultat. Resultaten skiljer sig didremot
avsevért om man jamfor projekt som viander sig till olika malgrupper. Bést kvantitativa
resultat har matchningsprojekt medan utbildningssatsningar for personer som star langt
fran arbetsmarknaden &r de projekt som uppvisar ’sdmst” kvantitativa resultat. Skill-
nader i forutsittningarna for olika grupper att komma ut pa arbetsmarknaden &r stora,
och detta slér tydligt igenom i projektens resultat.

Vid en analys av resultat for olika malgrupper framgar tydligt att positiva faktorer som
har storst betydelse for oddsen att fa ett arbete r alder och utbildningsniva.

I genomsnitt av samtliga projekt har ca 35% av de som avslutats frén projekten fatt
arbete och ca 17 % har gatt vidare till studier. En jamforelse mellan olika “projektty-
per” visar att i genomsnitt ca 37% som deltagit i lokala arbetssokarverksamheter gatt
vidare till arbete medan motsvarande siffra for tex. matchningsprojekt ar ca 80%.

Kostnaderna for forsorjningsstdd for projektdeltagarna hade i genomsnitt minskat med
56% tva manader efter avslut i projektet. En ytterligare uppfoljning &tta manader efter
projektavslut visar att effekterna héller i sig och har forstirkts ytterligare. Aven avse-
ende minskat forsorjningsstod finns stora skillnader mellan olika projekttyper. Hansyn
maste ocksa tas till att ett antal av de berdrda individerna sannolikt skulle minskat sitt
bidragsberoende dven utan insatserna.

Utvérderarna papekar att det finns stora brister i verksamheternas dokumentation om
vilken typ av arbete den enskilde fatt, vilket gor det svart att virdera resultatet. En
relativt stor andel av deltagarna, 11%, har t ex avslutats fran projekten utan att avsluts-
orsak kunnat anges. Ytterligare en brist som utvirderarna papekar ar att projekten inte
arbetet med jamforelsegrupper vilket ytterligare forsvirar mdjligheten att vérdera
resultat.



Trots de angivna bristerna i underlaget kan dock ménga positiva resultat av de olika
projekten redovisas. Nér IKE (institutet for kommunalekonomiska studier) i sin utvér-
dering forsoker gora en jimforelse mellan de som genomgétt jobbprojekt och en kon-
trollgrupp som inte har deltagit framgér f6ljande:

”Utfallet under 2005 i deltagar- och jamforelsegruppen har stéllts mot varandra. Av
deltagarna i de lokala arbetsmarknadsprojekten har mer &n dubbelt s& stor andel fétt
arbete under detta ar dn vad som varit fallet i jamforelsegruppen.” IKE:s berdkningar
ger vid handen att kostnaderna for forsorjningsstddet i de lokala arbetssokarverksam-
heterna minskat 28% mer dn vad som skulle varit fallet om inga insatser bedrivits. P&
arsbasis motsvarar detta en minskning av forsorjningsstodskostnader med 85 mnkr for
dem som deltagit i projekten.

Mer konkret pekar IKE-rapporten pé att anpassning till den lokala arbetsmarknadens
behov dr mycket viktigt. ”De arbetsmarknadsprojekt, som aktivt strivat efter att knyta
kontakter med foretag med rekryteringsbehov, har likasa varit sarskilt framgangsrika
vad géller antalet 6vergéangar till arbete.” ---- i de ungdomsprojekt, som inriktar sig pa
savil larlingsutbildning som praktik, har vidare i regel en stor del av deltagarna fatt
arbete. De projekt som helt eller delvis givit en grundldggande utbildning, har déremot
haft ett lagre utfall an de projekt, som helt varit inriktade pa yrkesutbildning eller ar-
betstréning.”

IKE pépekar ocksa, att for de deltagare i yrkesutbildnings- eller arbetstrdningsprojekt
som inte fatt arbete direkt, forefaller den langsiktiga anstéllningsbarheten 6kat. Detta
kan dock inte styrkas i siffror med mindre &n att en uppf6ljning av deltagarna gors vid
ett senare tillfille.

AB Effektivitetsrevision har i sin utvdrdering gjort en berdkning av genomsnittskost-
nader/deltagare men ocksd en genomsnittskostnad/deltagare som fétt arbete. Minst
kostsamma ar insatserna i de lokala arbetssokarverksamheterna som i hdg grad ar
inriktade pd att soka jobb. Dar uppgar kostnaden/person till 10 000 kronor och till 36
000 per person som fatt ett arbete. For de personer som stéar langst ifrdn arbetsmarkna-
den, och som erbjudits sdrskilda insatser under en ldngre tid &r kostnaderna hogre.
Genomsnittskostnaden/person har uppgétt till ca 50 000 kronor for personer som er-
bjudits grundldggande utbildningsinsatser eller som deltagit i sérskilda projekt med
utbildningsinslag. Kostnaden per person som fatt arbete direkt efter insatsen &dr dock
avsevirt hogre da en relativt liten andel av deltagarna gatt direkt ut i arbete. Aven for
deltagare i matchningsprojekt dr kostnaden relativt hég och uppgar till ndrmare 70 000
kronor/deltagare och ndarmare 80 000 kronor per deltagare som fatt arbete. I kostnaden
ingar da dven kortare yrkesutbildningar for deltagarna.

Genomsnittskostnaden for de genuint kommunala projekten (dvs. projekt som inte
avser samverkan med lidnsarbetsndmnden som t ex plusjobb) beddms for kommunen
uppgé till 25 000 kronor/person och till 75 000 kronor/person som fatt jobb. I utvérde-
ringen konstateras ”Med hjdlp av dessa resurser har drygt hilften av alla deltagare
uppnétt en 16sning i form av arbete eller studier. Hur stor nettoeffekten blir av projek-
ten ar svart att bedoma. Men fran samhillsekonomisk synpunkt racker det, grovt sett,



med att deltagarna far jobb en dryg manad, om alternativfallet skulle ha varit arbets-
16shet. Fran kommunalekonomisk synpunkt torde det réra sig om ett par manader”. Da
projekten 1 méanga fall riktar sig till personer som star relativt sett langt fran arbets-
marknaden gor utvérderingen beddmningen att ”’I genomsnitt torde dérfor 16nsamhets-
kriteriet pa att deltagarna fér jobb under en eller ett par manader efter projekten vara
uppfyllt med god marginal. Till de ekonomiska aspekterna bor ocksa fogas de virden
dérutdver som individerna upplever av att fa ett jobb och kdnna sig behovda.”

Ett av de dyraste projekten (Praktik- och ungdomsanstéllningar) har varit foreméal for
en djupare samhéllsekonomisk beddmning som &ven innefattat en kommunalekono-
misk beddmning. Enligt denna analys var projektet, trots hoga kostnader, 16nsamt for
sévél samhéllsekonomin som for staden. En viktig forutséttning for denna vérdering ar
att projektet inriktats selektivt, dvs. verkligen omfattat ungdomar som i alternativfallet
i betydligt lagre omfattning skulle fétt sysselsittning. En jaimforelse med en kontroll-
grupp gav vid handen att sa var fallet.

Utvidrderingen ger alltsa vid handen att givet att insatserna riktas till rétt malgrupp och
genomfOrs pa ett professionellt sitt sa dr dven kostsamma insatser lonsamma for sta-
den

Utvérderingen patalar att det vid uppfoljning av arbetsmarknadsprojekt &r vésentligt
att ”..inte bara fokusera pé inbesparade medel for forsorjningsstod. Okade kommunala
skatteintikter &r ofta en lika stor eller storre intdktspost i arbetsmarknadsprojekt.”

Med utgangspunkt frén projektrapporter, uppfoljningar, utvirderingar samt intervjuer
anger AB Effektivitetsrevision slutligen ett antal egenskaper som utmérker framgangs-
rika projekt:
- Individuellt arbetsitt.
- Latt att fa kontakt med handlaggare som inte har flera arbetssokande dn vad
som &dr mdjligt att hantera individuellt.
- God information om arbetsmarknaden,
- Tillgang till individuell coachning och studie- och yrkesvégledning,
- Tillgang till en hel kedja av atgérder beroende pa den enskildes situation.
- Dagliga aktiviteter med nérvarokontroll under den forsta tiden pa ett arbets-
torg.

Erfarenheter inom staden

Under 2006 har ett stort antal chefer, projektledare och handliggare inom f6rsorj-
ningsstod/arbetsmarknad i Stockholm gemensamt analyserat vad som synes vara de
viktigaste erfarenheterna och framgéangsfaktorerna fran olika verksamheter och pro-
jekt. De kom gemensamt fram till f6ljande slutsatser:

- Det krivs tit samverkan mellan arbetsmarknad och forsérjningsstod. En
gemensam vardegrund, vilutvecklade metoder och en tydlig ansvarsfordel-
ning &r nyckelfragor.

- Det méste finnas tydliga mél och vara tydligt hur olika méal forhaller sig till
varandra. Ett mal dr att minska forsorjningsstodet — ett annat &r att 6ka ande-
len som fér arbete.



- Det krivs hog professionalitet i det grundlidggande utredningsarbetet. Bra ut-
rednings- och kartldggningsinstrument behdvs. Kunskaper om samtalsmeto-
der och samtalsmetodik liksom motivationsarbete.

- Respektfullt bemétande av individen. Individualisera arbetet utifran olika
personers forutsédttningar dd malgruppen ar bred. Forutsittningarna for detta
ir kopplat till personaltithet. Agna mer tid at de arbetssokande och dirmed ge
bittre stod.(I deltagarenkidter som gjorts i ett antal projekt framhaller delta-
garna onskan om individuellt stod.)

- Verksamheterna ska vara sammansatta av personer med olika bakgrund. Det
behovs olika kompetenser i arbetet. Ett framgéngsrikt arbete bedrivs bast om
det finns bade socialsekreterare, coacher, och lokala studie- och yrkesvégle-
dare i verksamheten, samt personer som har god kunskap om arbetsgivarnas
forutsittningar och synsétt — helst med egen erfarenhet fran niringslivet.

- Omsorgsfull matchning mellan arbetslosa och arbetsplatser &r centralt — oav-
sett om det dr matchning till riktiga jobb eller till praktik som ett steg pa va-
gen till jobb. Viktigt dr ocksé att kombinera bra matchning med sociala stod-
insatser. Aterkommande uppfoljning och kontakter med handledarna pa ar-
betsplatserna 6kar chansen for ett bra resultat.

- Direkt samverkan med arbetsgivarna. Béttre organisation av samverkan med
néringslivet i rekryteringsfragor.

- Ansvarsfordelning mellan kommun och arbetsformedling behdver bli tydliga-
re liksom formerna for samverkan.

- Staden &r, som regionens storsta arbetsgivare, en viktig aktdr nir det géller att
t ex erbjuda praktikplatser etc.

- Nya typer av utbildningar behdvs som riktar sig till grupper som idag star
utanfor arbetsmarknaden.

- Stadsgemensamma “atgdrder” &r ett viktigt komplement till det lokala arbetet
— ger forutsattningar for individualisering efter den enskildes behov..

- Det behovs nétverk och samverkan inom staden, och det behdvs central sam-
ordning av arbetet.

Erfarenheter fran forskningen

Den genomgéng av utvirderingar omkring effekter av olika arbetsmarknadspolitiska
utvéirderingar som genomforts av IFAU visar att det ar svart att sdga mer precis vad
som leder till att enskilda far arbete . En forskningsdversikt inom ramen for utredning-
en “Fran socialbidrag till arbete” ger dessutom vid handen att det finns mycket fa
utvirderingar av kommunala arbetsmarknadsinsatser for forsorjningsstodstagare, och
att de som finns inte tyder pa nagra egentliga effekter. Verksamheter inriktade pé ak-
tivt jobbsokande samt insatser som bedrivs pa eller mycket ndra den ordinarie arbets-
marknaden forefaller ge bast resultat. I 6vrigt finns erfarenheter som pekar mot att ett
djupare engagemang i varje person ger ett battre resultat, liksom att praktik och yrkes-
inriktad utbildning ar framgéngsrika medel for att enskilda ska komma i arbete.

Internationella trender

Internationellt sett provas pa manga hall nya former for att fler, &ven personer som star
langre fran arbetsmarknaden, ska fa arbete. I savdl Danmark som Norge provas for
nérvarande former for omfattande samverkan/samordning mellan statliga och kommu-



nala insatser. I England, Tyskland och Nederldnderna finns olika former av ”Jobcen-
ter” dir nya verksamhetsformer provas, bland annat i samverkan med olika privata
aktorer. I bl a USA och Australien finns utbyggda former fér samverkan med beman-
ningsbranschen.

Av de rapporter som stadsledningskontoret tagit del framgar foljande tydliga trender:
- Tydligt fokus pa att hitta nya former for att stddja den enskilde, och samtidigt
tydliga krav pa den enskilde att sjédlv medverka till att hitta 16sningar
- Fler aktorer i insatserna runt den enskilde
- Utveckling av olika ekonomiska incitament fér den enskilde att verkligen ta
arbete som stér till buds

C. Stadsledningskontorets 6vervdganden och forslag avseende Jobbtorg

Mot bakgrund av ovanstdende redovisning av bakgrund och forutsittningar for inrét-
tande av Jobbtorg, foreslar stadsledningskontoret att fem Jobbtorg inrdttas fran den 1
januari 2008.

Syftet med inférande av Jobbtorg &r att forstirka stadens insatser for att fler arbetslosa
ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for ar-
betsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar med. Jobb-
torgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag an att verka for
att enskilda kommer i arbete/studier. Jobbtorgen ska inte ha ansvar for myndighetsut-
6vning.

Stadens malsattning ar att pad Jobbtorgen ska alla aktérer som kan bidra till att den
enskilde finner végar ut i varaktig egenforsorjning samverka. Stadsdelarna, arbetsfor-
medlingen, forsékringskassan, utbildningsanordnare, samt enskilda foretag och organi-
sationer som ges i uppdrag att pa stadens bekostnad arbeta med enskilda arbetslosa ska
pa olika sétt finnas representerade eller vara direkt nérvarande vid jobbtorgen.

Malgrupper

Malgrupperna foreslés i ett forsta skede utgoras av

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbir forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesdk som fran 1 januari 2008 ansdker om forsorjningsstdd av andra
skal, och dédr det finns anledning att utreda den enskildes mdjlighet att arbeta
helt eller delvis

- SFI - studerande som uppbér forsorjningsstod eller introduktionsersittning

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skal utgor hinder att delta pa Jobbtorget

- Ungdomar i dldern 16-24 ar.



Aldersgrinsen 16-24 &r motiveras av att dven arbetsformedlingen har ett arbetsmark-
nadsansvar for alderskategorin 16-24 ar och att samverkan och gemensam planering
underléttas av en gemensam aldersgrins. Jobbtorgens insatser for ungdomar ska dels
omfatta ungdomar med forsdrjningsstdd, dels ungdomar som inte paboérjat gymnasie-
studier eller som hoppat av gymnasieskolan och som inte deltar i insatser inom utbild-
ningsforvaltningen eller arbetsformedlingens jobbgaranti for unga, men som bedéms
behova stod for att fa en sysselséttning, komma ut i praktik, etc. Jobbtorgen, eller
nagot av Jobbtorgen, skulle kunna utvecklas till en arena som speciellt forsoker ut-
veckla lampliga insatser for ungdomar som saknar sysselséttning, som ett led i stadens
arbete med att erbjuda insatser enligt intentionerna i det kommunala uppf6ljningsan-
svaret. Uppfoljningsansvaret som saddant for ungdomarna forlédggs dock inte till Jobb-
torgen.

Jobbtorgen foreslas ocksé kunna fa ansvar for samordning/planering av insatser vad
géller OSA (offentligt skyddad anstillning), om detta av hemmastadsdelen bedoms
lampligt.

I ett andra steg foreslas att Jobbtorgen utvidgas till att omfatta:

- forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjningsstdd av andra
skl dn arbetsloshet, och dér skl finns att prova mdjligheten att arbeta helt el-
ler delvis

- insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér forsorj-
ningsstdd men som far stdd i olika former fran stadsdelen, och som behover
insatser for att helt eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknaden. For-
merna for detta méste 6vervigas dé dessa inte alltid kan forvintas delta direkt
i Jobbtorgens olika aktiviteter.

Malgrupperna kan komma att fordndras ver tid t ex beroende pa fordndringar i den
statliga arbetsmarknadspolitiken, fordndringar i ansvarsfordelning avseende flykting-
mottagningen, eller genom samverkansavtal med t ex arbetsformedlingen omkring
insatser for vissa grupper (jamfor t ex stadens insatser for plusjobb).

Flyktingmottagning/SFI

Det fortsatta utvecklingsarbetet avseende flyktingmottagningen i Stockholm maéste i
hog utstrackning koncentreras pa att skapa heldagsaktivitet for flyktingar med ett me-
ningsfullt innehall. Stadsledningskontoret menar att detta ska vara en uppgift for Jobb-
torgen. P& detta sitt hamnar redan fran start fokus i introduktionen pé att malet ar
sjalvforsorjning.

For att oka forutsittningarna att erbjuda heldagsintroduktion foreslds vidare att en
sirskild form av introduktionspraktik infors med nédra koppling till SFI. SFI-
undervisningen bor pa olika sétt understddja praktiken enligt de modeller som provats
i savil forberedande yrkessvenska som i den yrkesinriktade SFI som provats. Praktik
och SFI ska samplaneras bade av tidsméssiga skél och av resultatskal. Introduktions-
praktik kan tillhandahallas av utbildningsanordnaren eller av annan.

For att understodja inforandet av introduktionspraktik foreslés ocksé att en inventering
genomfors av mojligheterna for staden att i sina egna verksamheter, men dven i verk-
samheter som drivs av entreprendrer, tillhandahalla introduktionsplatser.



Frivilligorganisationerna bor ges en utdkad roll i flyktingmottagandet genom att erbju-
das mojlighet att tillhandahélla praktik eller andra insatser som komplement till SFI i
en heldagsaktivitet for nyanldnda. Syftet 4ven med denna verksamhet ska dock tydligt
vara att skapa forutséttningar for den enskilde att sa snabbt som mgjligt komma ut
arbete.

Det rekryteringsprogram som bedrivs inom utbildningsforvaltningen, och som slussat
flyktingar ut i arbete via forberedande yrkessvenska och forberedande yrkesutbild-
ningar bor utgdra en fortsatt gemensam resurs for Jobbtorgen.

Fler aktorer ska genom upphandling fA mojlighet att erbjuda en heldag for flyktingar
med SFI och arbetspraktik med malet att personer ska fa arbete.

Myndighetsutdvningen avseende introduktionserséttning for flyktingar ska ligga kvar
pa hemmastadsdelen, liksom ansvaret for upprattande av introduktionsplaner, hanter-
ing av bostadsfrdgan och genomférande av samhéllsinformation. Detta i linje med att
aktiviteterna pa Jobbtorgen ska ha ett renodlat jobbfokus.

SFI

I linje med ovanstaende bor SFI utgdra en vil integrerad del av Jobbtorgens verksam-
het — framforallt i de omrédden dar flyktingmottagandet dr hogt. Darfor foreslés att SFI-
test 1 fortséttningen ska kunna genomféras pa mer an ett stille i staden. I praktiken
skulle det innebéra att SFI-test kan ske pa nagra av stadens Jobbtorg. SFI-testet kan da
bli en integrerad del av den storre kartliggning/ utredning som gors pa Jobbtorget
avseende den enskildes tidigare arbetserfarenhet, utbildning etc.

Planeringen av SFI for berérda malgrupper gors pa Jobbtorgen — integrerat med plane-
ring av Ovriga aktiviteter for att uppna en heldagsaktivitet. Upphandlingen av SF1 2008
bor ske pa ett sddant sétt att hansyn tas till att heldagsaktivitet ska erbjudas.

Sammantaget forutsétts saledes ett mycket néra samarbete mellan utbildningsforvalt-
ningen och jobbtorgsorganisationen.

Initialt foreslas ansvaret for SFI ligga kvar hos utbildningsndmnden, med malet att fran
2009 flytta ansvaret for relevanta delar till jobbtorgsorganisationen utifran vunna erfa-
renheter fran det forsta aret.

Stadens planering kan komma att paverkas av den statliga utredningen om framtida
ansvarsfordelning mellan stat och kommun avseende flyktingmottagandet.

Vigen till jobbtorget

Vigen till Jobbtorget gér till att borja med via kontakter med hemmastadsdelen. En-
skilda medborgare kan saledes inledningsvis inte sjdlva gé direkt till Jobbtorget. (Detta
kan komma att dndras beroende pa t ex hur samverkansformerna med arbetsférmed-
lingen utvecklas).



Enskilda som soker forsorjningsstdd tar som tidigare kontakt med sin hemmastadsdel.
Hemmastadsdelen gor, liksom idag, den nddvindiga bedomningen av om personen
tillhor kommunens/stadsdelens mélgrupp. Detta ska Jobbtorgen inte arbeta med. De
funktioner som finns for detta fungerar i huvudsak bra. Nir den enskilde bedomts
tillhdra mélgruppen for stadsdelen och for Jobbtorget, ges den enskilde omedelbart en
tid dar.

Vad ska hinda pé jobbtorget?
(Jamfor ’Individens Vag” bilaga 7)

Jobbtorgen ska vara en plats dir individens eget ansvar for sin egenforsorjning och sin
framtid &r utgangspunkten och dir arbetet sa langt som mojligt ska ske utifran den
enskildes egen vilja och egna dnskemél. Verksamheten ska priglas av engagemang,
individuellt bemétande och respekt for den enskilde.

1. Nér den enskilde kommer till jobbtorget far han/hon en personlig handlaggare/coach
som foljer den enskilde genom olika aktiviteter, och som ansvarar for uppfoljning och
vérdering av olika insatser. En tydlig beskrivning gors av hur systemet for den enskil-
de kommer att fungera. Den som inte 4r inskriven pa arbetsférmedlingen blir det. De
insatser som den sokande kan forvénta sig av jobbtorget beskrivs. Skyldigheten att
sjdlv samarbeta och delta i jobbskapande aktiviteter klargors liksom konsekvenserna
av att inte samarbeta. Vilka dessa konsekvenser ar, klarldggs i stadens riktlinjer for
forsorjningsstod. Grundprincipen ar att den sokande dr skyldig att ta alla jobb som
han/hon har rimliga forutséttningar att klara av. Den som sd Onskar, t ex flyktingar
med utbildning eller yrkeserfarenhet fran annat land, ska kunna fa sina kunskaper
validerade och ocksa fa hjélp att uppritta en mer langsiktig plan for att pa sikt kunna
fa arbete inom det omrade han eller hon sjédlv dnskar. Har kan t ex studie- och yrkes-
vagledning vara av stor betydelse.

For en stor grupp bor tiden pa Jobbtorget inledas med eget arbetssokeri, med stod av
coach. Detta kan bedrivas direkt pa Jobbtorget, eller nir sa bedoms ldmpligt, hos an-
nan. Efter en given period sker en uppfoljning och en eventuell omprévning av aktivi-
teten. Aktivitetsnivan forandras successivt. Det kan vara motivationsgrupper, arbets-
traning, praktik, forberedande utbildning eller annat som erbjuds den enskilde.

2. En kartldggning/utredning startar forsta dagen ndr den enskilde kommer till Jobb-
torget. Detta sker parallellt med att jobbsokeri, vigledning, samréd, motiverande sam-
tal etc. paborjats med den enskilde. Planering av aktiviteter sker och en aktivitetsplan
uppréttas inom 5 dagar for dem som da fortfarande ar kvar pa Jobbtorget. I kartlagg-
ningen deltar de parter som &r relevanta i det enskilda fallet. Det kan vara arbetsfor-
medlingen, forsdkringskassan eller olika externa aktorer som medverkar i bedomning
och planering for den enskilde. I denna fas ingar vid behov ocksé studie- och yrkes-
végledning liksom SFI-test.

Staden &r ansvarig for aktivitetsplanen. Den ska upprittas pa Jobbtorget i samverkan
med den enskilde och godkénnas av berdrd forsorjningsstodsenhet. Detta dr viktigt da
stadsdelarna har ansvaret for det utbetalda forsorjningsstodet. Uppfoljning av insatser-



na ska ske i samverkan mellan jobbtorget och forsorjningsstod, och eventuella forand-
ringar i handlingsplanen ska godkénnas av forsorjningsstodsenheten.

Sa snart den enskilde har en aktivitetsplan ska den sdkande paborja den aktivitet som
beslutats i planen. Det kan vara aktiviteter inom kommunen, arbetsformedlingen eller
hos jobbforetag/utbildningsanordnare eller annan.

Alla insatser ska vara tydligt beskrivna och avgrénsade i tid. Efter avslutad insats ska
en uppfoljning ske och vid behov nya insatser planeras. En aktivitet ska efter en viss
tid erséttas med en annan om den inte bedoms leda till resultat

Malsittningen for varje individ ska vara langvarig anstéllning, men beroende pa den
enskildes situation kan praktik, provanstéllning, vikariat, timanstéllning/deltid, studier
etc. vara steg pa vigen.

Aktivitetsplanen bor i normalfallet omfatta hogst sex manader. Darefter ska en om-
provning av planen ske. Som léngst bor en person kunna delta i olika aktiviteter pa
jobbtorgen under 18 manader. Med det nya statliga regelverk som géller for langtids-
arbetslosa bor personen dérefter erbjudas insats inom den statliga jobb- och utveck-
lingsgarantin. Det sista steget i denna garanti dr en varaktig “samhéllsnyttig sysselsatt-
ning” som staten ska tillhandahalla.

Bemanning av jobbtorgen

Inledningsvis ska varje Jobbtorg ha en grundbemanning anstélld av staden. Medarbe-
tarna ska inom sig besitta olika kompetenser som t ex studie- och yrkesvigledare,
coacher, etc., Inom jobbtorgen behdvs en “matchningsfunktion” som arbetar direkt
med kontakter med olika bemanningsforetag, med det lokala néringslivet och med
stadens egna verksamheter. Denna funktion har ocksd nira samverkan med Gvriga
Jobbtorg sé att samverkan kan ske dver staden omkring utbildningar, rekryteringsin-
satser etc. Det innebdr att det utbud som skapas pa olika Jobbtorg ocksé kan goras
tillgéngliga for lampliga individer pa andra Jobbtorg.

Utover grundbemanningen ska externa parter medverka sévil i planeringsfasen som i
matchning och i tillhandahallande av olika aktiviteter. Omfattningen av den externa
medverkan dr beroende av i vilken omfattning olika aktdrer kan tillhandahélla tjénster
anpassade for stadens malgrupper. Detta bedoms kunna foridndras 6ver tid.

Vad ska jobbtorgen kunna erbjuda?
Alla Jobbtorg ska ha ett utbud bestédende av:
- Utredning/Kartldggning
- Studie- och yrkesvigledning
- Réadgivning
- Individuell coachning
- Matchning mot befintliga jobb inom néringslivet och i staden.
- SFI-test (som kan utforas pa Jobbtorget eller pa annan plats)
- SFI kopplad till praktik



- Forberedande insatser som t ex motiverande samtal, gruppsamtal, skriva CV,
intervjutrining etc.

- Arbetstraning

- Praktik pé olika nivaer — Spréak/Introduktionspraktik, praktik som arbetstré-
ning eller praktik som forsta steget till ett arbete

- Kortare forberedande yrkesutbildningar

- Validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg

- Léngre anpassade yrkesutbildningar for personer som statt linge utanfor ar-
betsmarknaden och som &r beréttigade till studiemedel. Detta kan ske inom
ordinarie vuxenutbildning men med forstirkning av arbetsmarknadsmedel for
t ex sprékstdd eller anpassad utbildningstid. Samverkan med utbildningsfor-
valtningen forutsétts.

- Arbetsformedlingens utbud for dem som r beréttigade till detta.

- Jobbtorgen ska kunna erbjuda olika rekryteringsaktiviteter. Detta kan ske hos
arbetsformedlingen, hos ett foretag eller pa plats pa Jobbtorget. Tex kan be-
manningsforetag eller arbetsgivare inom en viss bransch inbjudas till mindre
“rekryteringsméssor” efter modell som provats i nadgra verksamheter i staden.

- Starta-eget radgivning

Olika delar kan tillhandahallas av staden eller annan och alla resurser behdver inte
finnas pa plats pé sjdlva Jobbtorget.

Avseende validering behdver en samordnande funktion finnas for att sdkra och utveck-
la tillgangen pa godkinda valideringsplatser. I detaljorganisationen for Jobbtorgen ska
det klarldggas hur detta arbete ska ske, och var det organisatoriskt ska vara placerat.

Bostadsfragan &r central for manniskor och en 16sning méste sokas inom jobbtorgen s&
att enskilda enkelt kan fa information om bostadssituationen pé orter dér det finns
jobb.

Samverkan med hemmastadsdelen

Hemmastadsdelen har, liksom tidigare, ansvaret for myndighetsutdvning i form av
forsorjningsstdd och introduktionserséttning. Som tidigare beskrivits ska hemmastads-
delen godkénna de handlingsplaner som uppréttas p& Jobbtorgen. Detta for att kunna ta
det fulla ansvaret for uppfoljningen av forsorjningsstddskostnaderna.

Erfarenheterna av det lokala arbetet hittills visar att det av flera skl dr nodvandigt
med en mycket ndra koppling mellan arbetsmarknadsverksamheter och forsérjnings-
stod. Ett skél ar att kopplingen mellan individens deltagande i aktiviteter och rétten till
forsorjningsstodet ska vara tydligt.

Néra samverkan &r ocksd nodvindig for att garantera att Jobbtorgen erbjuder insatser
for de grupper som har storst behov, och inte primért for de grupper som har lattast att
fa arbete. Det finns alltid risk att arbetsmarkandsverksamheter koncentrerar sig pa
grupper som lédttare kommer ut i arbete och ldmnar forsorjningsstodsenheterna att
sjilva arbeta med de grupper som stér ldngst ifrdn arbetsmarkanden.



Néra samverkan ar slutligen nddviandig omkring personer som behdver sérskilda stod-
insatser piga av t ex missbruk samtidigt som arbetsmarknadsaktiviteter pagar.

Det behovs ett kontinuerligt arbete for att utveckla och uppritthalla gemensamma
forhallningssatt och gemensam vardegrund mellan Jobbtorgen och forsorjningsstods-
enheterna.

Staden behover ta fram 16sningar for hur information kan dverforas mellan Jobbtorgen
och hemstadsdelen.

Samverkan med statliga aktorer

Samverkan med arbetsformedlingen &r central, sérskilt for de grupper dér det finns
stora samarbetsbehov som t ex ungdomar och flyktingar. Det ar viktigt att staden far
ett inflytande i planeringen for dessa grupper dven om staten ger insatser av olika slag.
Erfarenheter hittills av t ex forsoksverksamheten med flyktingar visar att samverkans-
avtal med AF inte ricker. En gemensam planering och ett gemensamt arbete maste
finnas. Myndigheterna behover helt enkelt varandras kompetenser i sjdlva arbetsplane-
ringen.

Det dr stadens uppfattning att arbetsformedlingen ska finnas stindigt ndrvarande pé
Jobbtorgen. Olika alternativ ar tdnkbara; som att arbetsformedlingen ingér i Jobbtorg
med fullskaleservice enligt den modell som idag finns pa Lunda Nova i SpangaTensta,
eller att arbetsformedlingen dr nirvarande med en del av sin service eller med hand-
laggare for vissa grupper. Vad som &dr mojligt eller inte gar inte att sdga idag med tan-
ke pé de stora fordndringar som just nu sker inom arbetsférmedlingen.

Inriktningen 4r att dven forsdkringskassan ska finnas med pé jobbtorgen i ndgon form.
Aven dér maste 19sningar sokas utifrdn den omorganisation som just nu pagar av verk-
samheten.

Arbetsformedlingen och forsékringskassan ska i den fortsatta planeringen inbjudas att
delta i styrgruppen for Jobbtorg, och diskussioner om samverkansmodeller far foras
under 2007 allteftersom forutséttningarna klarnar.

Samverkan med 6vriga aktorer

Staden avser att upphandla enskilda anordnare som kan uppfylla kraven pa att i de
delar staden beslutar, erbjuda enskilda végar att komma in pé eller aterintrida pa ar-
betsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer att genomftras under hosten 2007.
Delar som kan ingé:

- SFI och praktik for nyanldnda flyktingar och invandrare ska ingé pa ett sétt
som medger att utbildningsndmndens ansvar fér kommande SFI-upphandling/
penginforande kan beaktas samtidigt som upphandlingen for Jobbtorgsénda-
mal kan innefatta tjdnsten heldagsverksamhet for enskilda i malgruppen

- matchning mot befintliga jobb

- utbildningsinsatser

- praktikplatsanskaffning



- utredning och rehabiliteringsforslag i samrad med forsakringskassan for sjuk-
skrivna

- beddmningar av arbetsformaga

- coachning

Alla delar i upphandlingen ska syfta till att den enskilde erhéller varaktiga arbeten eller
utbildning. En ersdttningsmodell ska tas fram som bygger pa stegvis erséttning som
skapar tydliga incitament for anordnaren att den enskilde uppnar varaktig egenforsorj-
ning. Sddana modeller finns utarbetade och &r provade.

Bemanningsbranschen och olika utbildningsanordnare ska erbjudas mojligheter att
medverka pa Jobbtorgen. Formerna for detta kan variera och olika anordnare kan
medverka i olika delar av arbetet. Upphandlingarna av olika insatser ska vara mal-
gruppsinriktade utifran de behov de personer har som forvéntas delta pa Jobbtorgen.

Organisationer och foreningar kommer att vialkomnas som samverkansparter. De olika
foretagen och foreningarna kan med fordel anvdnda varandra som underleverantrer
av tjanster sé att den enskilde upplever en sammanhingande kedja av insatser for att fa
ett arbete.

Frivilligorganisationerna kan spela en betydelsefull roll inte minst i flyktingintroduk-
tionen. Organisationer kan vidare ta emot praktikanter, fungera som mentorer etc.
Redan idag tillhandhaller organisationer olika typer av insatser for personer som star
langt ifrén arbetsmarknaden. Formerna for samverkan ska ses 6ver. Upphandling eller
resultatbaserad ersdttning kommer att vara regel.

Avgorande for vad som kan upphandlas respektive inte upphandlas kommer, enligt
stadens policy for upphandling och konkurrensutséttning, gransen for myndighetsut-
6vning och strategisk ledning att vara.

Sarskilda insatser i stadens egen regi som t ex rekryteringsprogrammet eller Stock-
holm Matchning som byggts upp och som kan motsvara de krav som stélls i upphand-
lingen ska under 2008 verka som sk egen regi och utvirderas pa samma sétt som den
upphandlade verksamheten, men initialt under 2008 finansieras med anslag. Det be-
doms vara av strategisk betydelse att delar av stadens befintliga verksamhet initialt
finns kvar for att kontinuitet ska finnas for de som idag &r i olika aktiviteter och for att
staden ska ha tillrdcklig kapacitet under det forsta/de forsta aren.

Utover att upphandla specifika tjdnster, ska Jobbtorgen ocksé utveckla samverkan med
bemanningsforetagen utifran det uppdrag de redan har frén olika arbetsgivare. Bran-
schen ska alltsd erbjudas mojlighet att rekrytera personer via Jobbtorgen. Vidare ska
samverkan med nédringslivet sokas dven pa andra sitt.

Avbrott och nystart
Négra sokande kommer att avbryta sitt deltagande i olika aktiviteter pa jobbtorget med
anledning av graviditet, barnledighet eller sjukdom mm. Regelverk for detta, sarskilt i



forhallande till privata anordnare av olika aktiviteter ska klargoras i samband med att
upphandlingsunderlag utarbetas under hosten.

Bedomda konsekvenser for befintliga verksamheter .

I ett forsta steg av inforande av Jobbtorg beddoms direkt paverkan ske pa de lokala
arbetssokarverksamheterna. Jobbtorgen bedoms fullt ut kunna ersdtta dessa. Under
hdsten 2007 bor en 16sning sokas for hur nuvarande Stockholm Matchning kan ges en
roll i direkt anslutning till de olika Jobbtorgen utan att mdjligheterna till samverkan
over staden gar forlorade.

Rekryteringsprogrammet foreslas under 2008 finnas kvar som anslagsfinansierad
verksamhet inom utbildningsfoérvaltningen i en anpassad form och som en gemensam
resurs for Jobbtorgen.

Verksamheter/verkstdder for arbetstrining mm beddms tillsvidare inte paverkas av
forslaget pa annat sitt dn att Jobbtorgen blir en framtida viktig samverkanspart. De
verksamheter som idag finns bor dock i 6kad utstrdckning kunna utvecklas till resurser
for hela staden och inte enbart for de stadsdelar dir de &r beldgna. Detta dkar utbudet
av arbetstrianingsverksamheter for de arbetslosa samtidigt som resurserna utnyttjas pa
bista mojliga sdtt. Inom ramen for Jobbtorgsorganisationen bdr en sadan samverkan
kunna utvecklas. Inriktningen bor vara intaktsfinansiering fér denna typ av verksamhe-
ter.

Livstycket och SIMBA som under lang tid erhallit bidrag fran staden for sin verksam-
het foreslés initialt under 2008 beviljas fortsatt stod i omfattning som beslutas i budget
for jobbtorgen 2008. Verksamheten bor dock provas avseende kostnader och resultat
mot insatser som kan upphandlas pa annat hall for motsvarande grupper med inrikt-
ningen att staden infor budget for &r 2009 ska ta fornyad stdllning till verksamheterna
med utgéngspunkten att de ska kunna intéktsfinansieras eller upphandlas med avseen-
de pa Jobbtorgsverksamheten..

Geografisk indelning

Stadsledningskontoret har 6vervégt antalet Jobbtorg som bor inréttas. I detta samman-
hang har hédnsyn tagits till fldden av berérda personer (se bilaga 6), pdgdende samver-
kan/uppbyggda samverkansformer mellan stadsdelar, att det ska vara enkelt att ta sig
till Jobbtorget samt att de ska erbjuda mojligheter till samverkan och utveckling. Efter
6vervidganden har stadsledningskontoret beslutat stanna vid att foresla fem Jobbtorg.

Jobbtorgen bor i ett forsta skede vara stadsdelsanknutna - dvs. att det i forsta steget
inte ska vara fritt for den enskilde att vélja Jobbtorg. Detta giller tills formerna for
samverkan mellan Jobbtorgen och forsorjningsstdd blivit sé tydliga att det ar mojligt
att forena samverkan och kontroll med valfrihet for den enskilde.

Jobbtorgen bor dock ha mdjlighet att kunna specialisera sig utifrén olika mélgrupper
som t ex ungdomar eller personer med behov av rehabiliteringsinsatser. Det bor darfor
redan inledningsvis finnas mojlighet for ett enskilt Jobbtorg att anvinda sig av tjénster
pa ett annat Jobbtorg om det bedoms ldmpligast for individen. Uppfoljningen av dessa
insatser sker i samverkan mellan det Jobbtorg som gor insatsen och hemmastadsdelen.



Utifran att stadsledningskontoret anser det viktigt att ta tillvara och bygga vidare pa
samverkansformer som redan etablerats mellan stadsdelar foreslds tva Jobbtorg i s6-
derort.
Jobbtorg Sydost: Vantor/EnskedeArsta, Farsta, Skarpniick. Jobbtorget foreslds ligga i
Vantor.

Jobbtorg Sydvist: Skirholmen, Liljeholmen/Higersten, Alvsjo. Jobbtorget foreslas
ligga i Skdrholmen.

I innerstaden etableras redan under 2007 en gemensam arbetssokarverksamhet for
stadsdelarna Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm. Aven Sodermalm foreslds
foras samman med dessa stadsdelar till Jobbtorg Innerstaden. Jobbtorget foreslas ligga
pé Kungsholmen.

I Visterort har alla stadsdelar idag egna arbetssokarverksamheter. Aven hir bedéms
dock en “regionalisering” av verksamheten rimlig. HasselbyVallingby och Bromma
har redan idag uppbyggt samarbete bland annat omkring naringslivsfragor och nyfore-
tagarcentrum.

Dessa stadsdelar foreslas foras till Jobbtorg Visterort. Jobbtorget foreslas ligga i Vil-
lingby.

Olika 6verviganden har gjorts avseende Jarvafiltet. Tensta Rinkeby och Husby har
lagst forvirvsfrekvens i hela staden. Detta paverkar pa manga sitt arbetet med arbets-
marknadsinsatser. Spanga-Tensta och Kista-Rinkeby har ocksé stadens hogsta flyk-
tingmottagande. Till detta kommer en ung befolkning, och ett stort antal arbetslosa
ungdomar samt stadens storsta antal skolavhoppade ungdomar.

Mot bakgrund av att staden for nérvarande i andra sammanhang arbetar med gemen-
samma utvecklingsinsatser for Jarva genom t ex Jarvalyftet har stadsledningskontoret
stannat for att foresla bildandet av: Jobbtorg Jarva. Jobbtorget foreslés ligga i Kista.

Resurser till Jobbtorgen
Resurser till Jobbtorgen beslutas i samband med budget 2008. Ett antal principer for
finansieringen redovisas nedan.

Kostnader

Kostnaderna avseende stadsgemensamma jobbtorg bestar framforallt av personalkost-
nader. Personalstyrka kommer att berdknas utifran antal drenden som skall handldggas.
Medel forutsitts ocksa finnas for kdp av externa tjanster utover de medel som berdk-
nas avsittas for stadens egen personal.

Medel behdver avsittas for de sirskilda insatser som under 2008 ska bedrivas i egen
regi.

Vidare behover upphandling av insatser som ska ges i extern regi goras, vilket forut-
sitter medel for detta. Upphandlingen ska vidare administreras och foljas upp vilket



kréaver resurser. Dessutom behovs IT- support, administrativa insatser samt chef/chefer
for verksamheten.

En noggrann uppf6ljning/utvirdering av Jobbtorgen och olika insatser knutna till dessa
ska ske vilket forutsétter vissa resurser.

Ovriga kostnader ir framforallt kostnader for hyra for lokaler, inventarier och IT-
utrustning.

Finansiering

Enligt utvirderingar som redovisats tidigare i detta drende finns det skél att anta att
aktiva insatser till personer med ekonomiskt bistand ger resultat genom en minskning
av bidragsberoende. Detta antagande ldggs som en forutsittning for finansiering av
jobbtorgen. Effektiva jobbtorg antas till en bdrjan ge en minskning av personer med
forsorjningshinder med 10 % varvid en viss del av finansiering kan ske via minskning
av budget for ekonomiskt bistand.

I dagslaget bedriver stadsdelarna till stor del de arbetsmarknadsatgérder som finns i
staden. Ménga av dessa verksamheter har hittills varit finansierade via projektmedel
och olika externa finansidrer exempelvis EU. Viss finansiering utgar genom budget-
fordelning. 1 dagsldget bestar dock ungefar 50 % av de kostnader som finns for ar-
betsmarknadsatgérder av ersittning och handlédggning av offentligt skyddade arbeten.
Denna del av budgeten fordelas dven fortséttningsvis ut till stadsdelarna, men dér sa
6verenskoms med jobbtorget fors medel och ansvar fran stadsdel till jobbtorget, jfr
sidan 20. Ovrig del av budgeten for arbetsmarknadsétgirder beriknas kunna foras dver
till de stadsgemensamma jobbtorgen. Detta forutsitter att stadsdelarnas arbetsmark-
nadsinsatser avslutas eller i ndgon form fors over till Jobbtorgsorganisationen. Nar det
géller drift av vissa lokala arbetstrdningsverksamheter maste en dversyn goras av hur
dessa finansieras under 2008. Nagra stadsdelar driver idag verksamheter i egen regi
medan andra kdper platser internt eller externt. Egenregiverksamheterna beddms initi-
alt i huvudsak behdva finnas kvar. Stéllning behover tas i budget for ar 2008 till om
dessa ska dverforas till Jobbtorgsorganisationen for att utgdra en gemensam resurs fran
2008, eller hur finansieringen annars ska ske.

I de fall EU medel &r involverade maste stéllning tas till vem som fortsdttningsvis
ansvarar for projekten och om de ska infogas i de stadsgemensamma jobbtorgen.

Genom att de stadsgemensamma jobbtorgen kommer att ansvara for aktivitetsplan och
insatser for arbetsfora vuxna flyktingar skall dven en Gverforing av budget ske avseen-
de detta. I dagsliget far stadsdelarna erséttning utifran hur ménga flyktingar de tar
emot fordelat pa alder. I stadsdelarnas fordelning ingar &ven medel for utbetalning av
introduktionsersattning. Detta kommer inte att ingad i de stadsgemensamma jobbtor-
gens ansvar. Dérfor méste en dversyn avseende fordelning av budget for flyktingar
ske. I varpropositionen utlovades ocksé extra stadsbidrag om flyktingarna far godkéant
i svenska for invandrare, arbete eller praktik inom det forsta aret de har introduktion.
Denna extra erséttning kan tillforas jobbtorgen i form av prestationshdjande medel.



Utover de resurser som avsitts i budget for inforande av Jobbtorg bor mojligheterna
provas att finansiera sdrskilda utvecklingsdelar med stéd av EU-medel utifrén riktlin-
jerna bland annat for de nya socialfonderna 2007-2013. Savél integrationsfragor som
sysselséttningsfragor och utbildningsinsatser for ldgutbildade &r prioriterade i de
kommande riktlinjerna for projekt inom socialfonden. Mot bakgrund av att olika ut-
vecklingsprojekt bor knytas ndrmare till stadens allménna inriktning for arbetet med
arbetsmarknadsatgirder ska under hosten diskussioner féras med ESF-radet om forut-
sdttningarna for ett samarbete omkring strategiskt viktiga utvecklingsfragor.

Uppfoljning och utvérdering

Staden infor frdn 1 januari 2008 ett nytt uppfoljningssystem for arbetsmarknadsétgér-
der och flyktingintroduktion - FLAI. Detta system utgér grunden i uppf6ljningen av
insatserna pa Jobbtorgen.

Darutover krévs ett noggrant arbete for att finna rimliga nyckeltal for verksamheten.
Nyckeltalen bor i storsta mojliga mén vara malgruppsrelaterade. System for en héllbar
utvirdering av de verksamheter som finns pd jobbtorgen ska tas fram. En gedigen
nuldgesanalys behdver genomforas sé att det finns mojligheter att dra slutsatser for
kommande ars sannolika justeringar av jobbtorgsverksamheten.

I den utvirdering av arbetsmarknadsprojekt som genomforts under véren 2007 av
Effektivitetsrevision AB redovisas ett antal aspekter som bor beaktas i utformningen
av framtida uppfoljning/utvirdering. Synpunkterna avser foljande :

- de variabler som beskriver deltagarnas bakgrund bor utvecklas och preciseras.
Detta &r viktigt for att kunna beddma om deltagarnas sammansittning ar den
avsedda i olika typer av insatser.

- avseende variabeln sysselsdttning bor det i framtiden framga vilken typ av
sysselsdttning deltagaren fatt, dvs. om det dr anstillning tills vidare, hel-
tid/deltid, anstédllning med l6nesubvention etc.

- det dr angeldget med langre uppfoljningstider dn vad som hittills forekommit,
i varje fall for ett urval deltagare

- olika typer av verksamheter, bl a sddana som &r av mer resurskrivande art el-
ler handlar om aktiviteter néra grénsen till arbetsmarknadspolitiken, bor ocksa
bli foremal for en mer ambitids effektutvirdering. Den bor ocksa innehalla en
kommunalekonomisk och samhéllsekonomisk analys.

Huvudmannaskap - Ledning och styrning

Jobbtorgen ska organisatorisk placeras under kommunstyrelsens ekonomiutskott dar
de samordnade besluten och de ekonomiska justeringar som kan behdva goras under
aret ska beslutas. Kommunfullmiktige fattar arliga budgetbeslut for jobbtorgen. Beslut
om samverkansavtal fattas av kommunstyrelsen.

En styrgrupp inrittas pé tjainstemannanivd med representanter for ansvariga stadsdelar,
, utbildningsforvaltningen, arbetsformedlingen, forsdkringskassan och socialtjanstfor-
valtningen under ledning av chefen for Fornyelseavdelningen eller den hon utser.



En samordningsfunktion kommer att inréttas pé stadsledningskontoret inom Fornyel-
seavdelningen. Chef for funktionen ar chefen for Jobbtorgen som didrmed dr chef
6ver de fem jobbtorgscheferna, som var och en &r ansvarig chef for sin organisation.
Under uppbyggnadsaret 2008 placeras hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen pa
stadsledningskontoret. Malet ar att infor ar 2009 besluta om permanent organisatorisk
placering av hela verksamheten.

Jobbtorgen ar geografiskt placerade och har var sina chefer, men ska ses som gemen-
samma for hela staden. Detta for att verksamheten under aren kommer att utvecklas
och ska kunna nyttjas ur valfrihetssynpunkt for den enskilde och med tanke p& den
specialisering som med stor sannolikhet kommer att utvecklas.

Ansvaret for den I6pande planeringen for respektive jobbtorg dvilar tjdnstemannasty-
relser for respektive jobbtorg dér de stadsdelsndmnder som dr anslutna till torget ingar
i styrelsen med jobbtorgets chef som ordférande. Beslut fattas enligt sedvanlig delega-
tionsordning alltid av ansvarig chef som ocksa dr den som halls ansvarig for verksam-
heten. Den lokala organisationen och dess bemanning beslutas om i sarskilt drende.

Till samordningsfunktionen knyts vissa gemensamma funktioner for alla Jobbtorgen
som t ex uppfoljningssystem.

Fragan om det ansvar som idag &vilar socialtjdnstndmnden vad géller arbetsmarknads-
frdgor i sin helhet eller till delar ska flyttas Gver till den centrala samordningsfunktio-
nen beslutas i samband med budget for ar 2008.

Jobbtorgen utgdr stadens samlade resurser inom arbetsmarknadsomradet. Kommunsty-
relsen Overtar funktionen som stadens arbetsloshetsndmnd fran socialtjanstndmnden.

Det fortsatta arbetet

I detta drende klarldggs inte alla fragor rorande jobbtorgen. Utredningsarbetet kommer
att fortsdtta utifran vad som anges hér eller utifran det som remisserna ger underlag
for. Fragor som behdver fortsatt utredas och fordjupas ér detaljorganisation samt regler
och riktlinjer for jobbtorgen, precisering av forfrdgningsunderlag och upphandling,
egenregiverksamhet som ska finansieras, bemanning av jobbtorgen och ingdende akto-
rers mer precisa medverkan, niringslivets samverkan, system for uppfoljning och
utvirdering, IT-stdd till verksamheterna, lokalfragor samt anpassning till riksdagsbe-
slut avseende fragor angrénsande till jobbtorgen.

Detta arbete berdknas i olika delar paga under hela hosten. I budget for 2008 ska dock
de ekonomiska forutséttningarna for Jobbtorgen klargoras, liksom eventuella ekono-
miska konsekvenser for andra verksamheter.

I anslutning till samverkansfragorna med &vriga statliga myndigheter ska under hosten
ocksa fragan om forutséttningarna for finansiell samordning mellan myndigheterna
provas. Fragan har vickts av stadsdelarna i innerstaden och mojligheten bor dvervégas
att genomfora ett pilotprojekt i dessa stadsdelar.



