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Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versinds och aberopas vad féredragande borgarrad an-
for i promemorian.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat betinkandet ” En nationell handlingsplan fér den
sociala barn- och ungdomsvirden” (SOU 2005:81) till Stockholms stad for yttrande. En
sammanfattning aterfinns 1 bilaga 2, betinkandet kan ldsas i sin helhet pa
http:/ /www.regeringskansliet.se.

Regeringen tillsatte 1 juni 2003 en parlamentarisk kommitté med uppdraget att ta
fram underlag f6r en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden.

Belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvarden har 6kat nir det giller sivil
drenden, insatser som kostnader. Enligt kommittén 4r det svirt att veta om det ér fler
flickor och pojkar som fir vard eller om det 4r samma personer som vardas vid olika
tillfillen. Kostnaderna f6r vdard av barn och unga 6kade under perioden 1999 — 2003
med 21%. Med anledning av detta har olika frigor uppstitt och dessa har handlat om
vilken atgird dr bist fOr ett visst barn vid ett visst tillfdlle. Det har blivit alltmer uppen-
bart att de aktSrer som iakttar att ett barn borjar uppvisa problem, behéver samordna
sina insatser och att hjilpen ska ges sd tidigt som mdijligt. Fragor har stillts om vilken
vigledning forskningen pd omradet kan ge dé det giller att vilja bista mojliga atgird till
en flicka eller pojke till basta mojliga kostnad f6r samhillet. Kommittén har haft reger-
ingens uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ung-
domsvirden. Utgingspunkterna for arbetet har varit att skapa férutsdttningar f6r en
bittre sammanhallen vird av hog kvalitet grundad péd kunskap och beprévad erfarenhet
for att bittre kunna utnyttja de resurser som idag avsitts pa omradet. Kommittén pre-
senterar sina forslag inom ramen for tre 6vergripande mal 1 en handlingsplan som maste
uppfyllas f6r att den sociala barn- och ungdomsvirden skall bli ”Killan till en chans” f6r
de flickor och pojkar som behéver samhillets st6d.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden
samt stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta och Vantor.



Stadsledningskontoret anser det positivt att barn- och ungdomsvarden har setts 6ver och
instimmer i huvudsak i kommitténs forslag. Kontoret anser att den samverkan kring
férebyggande och tidigt stdd som foéreslas dr sdrskilt angeligen f6r barn som limnat
forskoledldern och att skolan dr den naturliga arenan for att tvirprofessionellt hjilpa
barn i1 behov av extra stéd. Stadsledningskontoret anser inte att ungdomsmottagningat-
na bor fa ett férindrat uppdrag. Kontoret anser vidare att verksamheter 1 samverkan har
beslut som dr férankrade genom hela organisationen for att sikerstilla stabilitet Gver
tiden. Stadsledningskontorets uppfattning dr att manga av de forslag som giller insatser
till barn och unga redan finns i Stockholms stads riktlinjer f6r barn- och ungdomsutred-
ningar. I stadens riktlinjer upprittas en arbetsplan istillet f6r en behandlingsplan och
detta dr enligt kontoret en bittre beskrivning av insatserna. Nar det giller familjecentra-
lerna 4r det stadsledningskontorets uppfattning att alla blivande familjehem ska utredas.
Forslaget om att ett barn inte fir vara placerat i ett jourhem lingre tid 4n tva ménader
anser kontoret inte vara realistiskt. Kommitténs férslag om ett f6rs6k med fem samord-
nade verksamheter ser kontoret som mycket angeldget. Stadsledningskontoret instim-
mer i utredningens férslag om att ge socialstyrelsen ett bemyndigande att meddela f6re-
skrifter om kompetensen inom barn- och ungdomsvirden, och kontoret vilkomnar
ocksa en starkare koppling mellan filt och forskning i kommunerna. Stadsledningskon-
toret konstaterar att de ambitionshdjningar som utredningen féreslar kommer att 6ka
kommunernas kostnader. Kontoret anser att det dr av mycket stor vikt att kommunerna
ges realistiska mojligheter att genomféra kommitténs férslag. Pd samma sitt som staten
avsatt sirskilda medel f6r handlingsplaner mot narkotika och alkohol borde medel avsit-
tas fOr detta dndamal.

Socialtjianstnamnden instimmer i mycket av det som tas upp i betinkandet. Ndmnden
menar att kartligeningar av familjecentralerna redan gjorts. Ndmnden anser att det fére-
byggande arbetet f6r barn i skoldldern kriver en metodutveckling och vill betona vikten
av forildrarnas delaktighet i detta arbete. Nimnden rekommenderar inte att ungdoms-
mottagningarna férdndras till ett slags familjecentraler f6r familjer med dldre tonarsbarn.
Nimnden ar positiv till forslaget om att behandlingsplaner ska upprittas vid beslut om
insats. Ndmnden instimmer i stort i férslagen om familjehemmen men varnar f6r nega-
tiva foljder av en Okad professionalisering. Betriffande kommitténs mal om kunskap
héller nimnden med om att socionomutbildningen behéver ses 6ver. Ndmnden ser
finansiering som ett hinder for utvecklingen av forskningen inom socialtjainstomradet.
Nimnden anser att kommitténs férslag om samordnade verksamheter mellan kommun
och landsting 4r vl virt att undersoka.

Bromma stadsdelsndamnd vilkomnar kommitténs betinkande och delar i stort kommit-
téns stillningstaganden och férslag till handlingsplan. Ndmnden anser att ytterligare
satsningar pa férebyggande dtgirder 4r mycket 6nskvirda, men menar att en resursfor-
stirkning dr nédvindig for att genomféra sidana. Namnden ser forslaget om ett f6rsék
med fem samordnade verksamheter med gemensam verksamhet frain kommuner och
landsting som mycket intressant. Namnden sympatiserar med ambitionen bakom ett
sarskilt tillsynsuppdrag for linsstyrelsen avseende familjehemmen, men konstaterar att
nidmnden inte alltid f6rmar att leva upp till lagstiftning och riktlinjer 1 detta omrade.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd instimmer i stort i kommitténs bedémningar, slutsatser
och forslag. Ndmnder anser att begreppet “yttersta ansvaret” i detta sammanhang beho-
ver tydliggbras. Namnden instimmer i att ett fortydligande av ansvaret efter att en pla-
cering upphort. Namndens erfarenhet av jourhemsplaceringar visar att det ofta ér svirt
att finna limpliga familjehem inom de tvd mdnader som kommittén foreslar. Namnden
ser positivt pd kommitténs foérslag att géra ett forsék med samordnade verksamheter.



Nimnden hanvisar till sitt arbete med MST-team (Multi systemic therapy) som ett sitt
att utveckla kvaliteten 1 arbetet och insatserna.

Vantirs stadsdelsnamnd ir Svetlag positiv till att en Gversyn av barn- och ungdomsvar-
den gors. Ndmnden vill fortydliga att medel som avsitts for bidrag till kommuner som
utvecklar det férebyggande arbetet inte far riktas enbart till nystartade verksambheter.
Nimnden anser att de skrivningar i utredningen som framfér att det dr socialtjinstens
ansvar att skapa andra forutsittningar om samverkan inte fungerar riskerar att snedvrida
incitamenten for en bra samverkan. Ndmnden anser att ordet ”behandlingsplan” idr vil-
seledande, eftersom socialtjinsten fattar beslut om vilka zzsafser som ska vidtas. Ndmn-
den menar att utredningens forslag om att socialtjinstndmnderna ska vara skyldiga att
anmila 6ppenvirdsverksamhet leder till en 6kad administration, och anser dirfor att
lins- och socialstyrelsernas befintliga tillsynsansvar dr tillrickligt. Ndmndens uppfattning
ir att det tydligare borde framga vem av linsstyrelse eller socialnimnd som ér ansvarig
for tillsynen av hem f6r vard och boende, och menar ocksd att linsstyrelsen dr den in-
stans som borde ha ansvaret. Ndimnden invinder mot den finansieringsmodell som
foreslds i betdnkandet, genom att den foreslagna modellen riskerar att leda till att medel
flyttas fran kommuner som har etablerat samverkan kring det férebyggande arbetet till
férman f6r kommuner som dnnu inte har detta.

Mina synpunfkter

Den sociala barn- och ungdomsvarden ir ett omrade dir kunskaperna idag inte dr till-
rickliga. Trots 6kningen av 6ppenvird Okar samtidigt institutions- och familjehemspla-
ceringarna mitt i varddygn per invdnare under 20 4r. Orsakerna till detta, effekterna av
olika typer av vird och bilden av vilka personer som idag far vard dr alla exempel pa
frigor dir kunskapsniva, 6ppenhet och transparens maste férbittras markant. Kommit-
téns genomlysning av barn- och ungdomsvirden dr mycket nédvindig, jag vilkomnar
Oversynen och instimmer till stora delar med kommitténs slutsatser.

Inom Stockholms stad har arbetet att samordna olika aktOrers insatser, framst skola
och socialtjinst, paborjats men mycket dterstdr. I sammanhanget maste understrykas
vikten av att samhillets instanser kan hitta dtgirder och insatser dir hela familjen 4r
delaktig. I Stockholm pagar ett metodutvecklingsarbete inom omradet pd en rad olika
stillen. Gemensamt for projekt, program och verksamheter édr att de fokuserar pa risk-
respektive skyddsfaktorer, och att arbetet sker tillsammans med barn och férildrar f6r
att sakerstilla lingsiktigt hallbara resultat. Projekten utgdr ocksd frin kunskapen att
medverkandes acceptans och deltagande ir grundliggande for resultatet. Olika typer av
projekt inom Precens (Preventionscentrum Stockholm), BBIC (Barns behov i centrum),
KOMET, MST, Signs of safety dr alla exempel pa sidana pigdende verksamheter runt
om i staden.

Mal 1 — tidigt stod
Skolan dr den naturliga arenan f6r prevention och tidigt stéd nir det giller de barn som
limnat forskolealdern och det dr dérfor av storsta vikt att skolans olika yrkeskategorier
utarbetar limpliga arbetssitt i nidra samarbete med kommunens socialarbetare. Skolans
och socialtjdnstens personal representerar ofta olika yrkeskulturer med olika synsitt och
jag instimmer helt med stadsledningskontorets och socialtjinstnimndens uppfattning
att en metodutveckling 4r nédvindig inom omradet.

Forebyggande insatser, dir familjecentraler dr en del, 4r mycket viktiga. Kommittén
foreslir att familjecentralerna ska utvirderas och kartliggas. Sddana studier har enligt



stadens mening redan genomforts relativt nyligen och istillet anser jag att staten skulle
kunna stimulera engagerade kommuner att permanenta familjecentraler eller liknande
verksamheter genom omstillningsstéd. Eftersom skolan dr den naturliga arenan for att
tvirprofessionellt hjilpa barn och ungdomar i behov av stéd anser jag inte heller att
familjecentralernas malgrupp ska omfatta dven barn som gir i grundskolan. Jag anser
ocksa att ungdomsmottagningarnas sirskilda uppdrag bér behallas och att de inte bor
forindras till mer familjecentralsliknande verksamheter.

Behovet av kunskapsutveckling inom forebyggande arbete och tidigt stéd ér stort
och uppféljningen och utvirdering av samverkan mellan olika fOretrddare dr mycket
viktig. Att detta gors kontinuerligt dr betydelsefullt och det finns en poing i att detta
regleras sd att det sker en gang per dr. Jag vill podngtera vikten av att utvirderingar gérs
med metoder som ir enkla, relevanta och beprévade. Jag vill understryka stadslednings-
kontorets synpunkt att verksamheter i samverkan maste ha en ekonomisk och verksam-
hetsmiissig langsiktighet i sina 6verenskommelser.

Mal 2 — insatser

Min uppfattning dr att manga av de foérslag som nidmns i detta avsnitt redan ingar i
Stockholms stads riktlinjer. Jag ifragasitter dock om kommitténs forslag att bendmna
beslut om insats f6r “behandlingsplan” dr ett adekvat uttryck. En behandlingsplan signa-
lerar att insatsen omfattar en behandling vilket inte alltid 4r fallet. Stockholms stad an-
vinder begreppet arbetsplan. Insatsplan eller liknande begrepp ér andra tinkbara alter-
nativ. I sak anser jag det mycket positivt att kommittén foreslar ett tydligare ansvar for
insatser efter avslutad placering.

Nir det giller familjehemmen 4r det min uppfattning att alla blivande familjehem ska
utredas. Jag anser ocksd att blivande familjehem ska genomgd bestdmd utbildning och
erhélla handledning och anser det bra att socialstyrelsen féreslas fa i uppdrag att utarbeta
kriterier f6r bedémning av familjehem. Jag delar socialtjinstndmnden uppfattning att
socialtjdnstlagen skulle kunna dndras for att sirskilt uppmirksamma behovet av kvalifi-
cerat stéd och hjilp till forildrar vars barn placerats f6r vird utom det egna hemmet.
Stockholm har genom socialtjinstnimnden nyligen genomfért en framgingsrik kampan;
tor att rekrytera flera familjehem, men har trots detta svérigheter att rekrytera limpliga
familjehem. Jag anser det dérfor inte vara ett realistiskt krav att foresld att barn inte far
vara placerade i jourhem lingre tid dn tva manader fran avslutad utredning. De sirskilda
skilen som kommittén nimner bor dirfor fortydligas.

Jag anser det vara mycket positivt att tillsynen av hem f6r vird och boende fortydli-
gas. Jag instimmer med Vantors stadsdelsnimnd att det dr rimligt att medel och ansvar
foljs at och att det tydligt ska framga vilken instans som har huvudansvaret for tillsynen
av dessa verksamheter.

Utredningens férslag om ett f6rs6k med fem verksamheter, gemensamma f6r kom-
muner och landsting 1 syfte att stirka insatserna for barn och unga med sammansatt
social och psykiatrisk problematik dr mycket angeldget. Det bor pdpekas att detta giller
en mycket vardkrivande grupp dir det i Stockholms lin gjorts upprepade forsék att
hitta bra 6verenskommelser. Trots detta kvarstar ett stort behov av fortydligat ansvar
och jag tror att kommitténs fOrslag har stora forutsittningar att skapa kvalificerad vird
inom savil det sociala som det psykiatriska omridet. Utredningens synpunkter pd att
arbetet med de svarast utsatta flickorna och pojkarna maste ges hégre status liksom att
verksamheterna maste knytas nirmare till forskning delar jag till fullo.



Ml 3 — kompetens och forskning

Det ir inte tillfredsstillande att det saknas nationella riktlinjer f6r vilka kompetenskrite-
rier som bor gilla inom den sociala barn- och ungdomsvarden i kommunerna. Forslaget
att ge socialstyrelsen ett bemyndigande att meddela féreskrifter om vilken kompetens
som ska krivas for arbetsuppgifter inom omradet ser jag dirfér som positivt. Jag delar
ocksa socialtjinstnimndens uppfattning att mojligheter bor skapas for att utveckla vida-
reutbildningsprogram i socionomutbildningen, dir stort utrymme ges till etik och bemé-
tande inom socialt arbete och social omsorg.

Jag anser att de forslag som kommittén foresprakar om att regeringen ger Forsk-
ningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap (FAS) 1 uppdrag att utlysa en eller flera pro-
gramstodssatsningar inom barn- och ungdomsvardens omride pa ett visentligt sdtt skul-
le kunna stimulera forskningen inom omrtidet. Kopplingen mellan filt och forskning
maste stirkas for att Oka kunskaperna och stirka den beprévade erfarenheten inom
omradet. Inte minst giller detta en mer systematisk integration mellan forskning som
bedrivs pa universitet och hégskolor och de kommunala FoU-enheterna. Jag vilkomnar
forslaget om en langsiktig ekonomisk finansiering och strategi och ser det som en forut-
sittning for att kunna utveckla en kunskapsbaserad socialtjdnst inom den sociala barn-
och ungdomsvardens omride.

Finansiering

Jag kan konstatera att de ambitionshéjningar som utredningen foreslir pd sikt kommer
Oka kommunernas kostnader f6r barn- och ungdomsvirden. Betinkandets férslag inne-
bir att staten behaller ca 350 mnkr av de generella statsbidragen till kommuner och
landsting. I stillet betalas medlen ut som 6ronmirkta stimulansbidrag till de huvudmin
som vidtar dtgirder i linje med handlingsplanens forslag. Detta kan innebdra att medel
kommer att omfordelas inte enbart inom kommunerna utan ocksd mellan kommunerna.
Konsekvenserna av detta dr att redan pdgiende eller nystartade verksamheter kan fi
svarigheter att fortsitta. Jag anser att detta vore en mycket olycklig utveckling som inte
gagnar det lingsiktiga arbetet inom omradet.

For att kommitténs forslag ska fa stort genomslag anser jag att ambitionsnivan maste
héjas ytterligare. Som jaimforelse kan nimnas de nationella handlingsplanerna mot nat-
kotika och alkohol, dir staten avsitter sidrskilda medel. P4 motsvarande sitt kriver den
sociala barn- och ungdomsvarden och i synnerhet de férebyggande och tidiga insatserna
en sirskild satsning. Kommunerna maste ges de ekonomiska forutsittningarna for att
starta nédvindiga samverkansprocesser.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pd remissen 6versdnds och aberopas vad foredragande borgarrid
anfér 1 promemorian.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 januari 2006

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.



Behovet av en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvérden ir stort. Inte
minst dr det av central betydelse att mer uppmirksamhet dgnas 4t de brister i utbildningen som
drabbar méinga omhindertagna barn och ungdomatr.

Vi vilkomnar handlingsplanen mil 1 att ”Barn och unga och deras familjer skall erbjudas
tidigt stod i sidan omfattning och av sidan kvalitet att deras behov av senare insatser forebyggs
samtidigt som deras forutsittningar att utveckla sina egna resurser 6kar”. Vi delar ocksa uppfatt-
ningen i mal 2 att ”Barn och unga som behdver insatser frin socialnimnden skall tillférsikras
kompetent utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och siker vard av god kvalitet som
foljs upp”.

Aven mal 3 att “Den sociala barn- och ungdomsvarden skall i allt hégre utstrickning och s
lingt mojligt vila pa kunskap och beprévad erfarenhet” ser vi som mycket angeliget.

De forslag som ldggs fram dr positiva, men frigan dr om de ér tillrdckliga for att dstadkomma
négra djupare férindringar och forbittringar av det svenska sociala barn- och ungdomsvarden. Vi
hade till exempel girna sett mer konkreta forslag kring hur de bister i utbildningen som drabbar
manga omhindertagna barn och ungdomar kan rittas till.

I kommitténs forslag talas mycket om familjecentraler for att ge fler barn och forildrar moj-
lighet att fa stod. Vidare sidgs att de 6ppna forskolorna ér en central del av familjecentralerna. Vi
delar uppfattningen att alla som kan samverka med att ge st6d 4t barn och unga och deras famil-
jer dr av godo. Dock finns flera vilfungerande samverkansmodeller och métesplatser runt om i
landet utan att de f6r den skull kallas familjecentraler eller 6ppen férskola. Vi tror att kommu-
nerna har egen kapacitet att i samverkan med intresseorganisationer, féreningsliv bygga det nit-
verk som behovs.

Avslutningsvis vill vi framhalla att trygga forildrar ofta dr garanten for att barn ska fi en trygg
uppvixt. Forildrarna dr viktiga och betydelsefulla f6r barns méjligheter till ett gott och utveck-
lande liv. Forildrar som kinner att de har makt ver sina egna liv kinner ocksé storre trygghet
och sikerhet och dr pi sikt det bésta for att ge barn en ljus och trygg uppvixttid.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat betinkandet ” En nationell handlingsplan fér den
sociala barn- och ungdomsvirden” (SOU 2005:81) till Stockholms stad for yttrande. En
sammanfattning 4terfinns 1 bilaga 2, betinkandet kan ldsas i sin helhet pi
http:/ /www.regeringskansliet.se.

Regeringen tillsatte i juni 2003 en parlamentarisk kommitté med uppdraget att ta
fram underlag f6r en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden.

Belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvarden har 6kat nir det giller sivil
drenden, insatser som kostnader. Enligt kommittén 4r det svirt att veta om det ér fler
flickor och pojkar som fir vird eller om det dr samma personer som virdas vid olika
tillfillen. Kostnaderna f6r viard av barn och unga 6kade under perioden 1999 — 2003
med 21%. Med anledning av detta har olika fragor uppstitt och dessa har handlat om
vilken atgdrd dr bist for ett visst barn vid ett visst tillfille. Det har blivit alltmer uppen-
bart att de aktGrer som iakttar att ett barn borjar uppvisa problem, behéver samordna
sina insatser och att hjilpen ska ges sd tidigt som mdijligt. Frigor har stillts om vilken
vigledning forskningen pd omradet kan ge dé det giller att vilja bista mojliga atgird till
en flicka eller pojke till basta mojliga kostnad f6r samhillet. Kommittén har haft reger-
ingens uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ung-
domsvirden. Utgingspunkterna fOr arbetet har varit att skapa foérutsittningar fér en
bittre sammanhallen vird av hog kvalitet grundad pa kunskap och beprévad erfarenhet
for att bittre kunna utnyttja de resurser som idag avsitts pa omradet. Kommittén pre-
senterar sina forslag inom ramen for tre Overgripande mal i en handlingsplan som maste
uppfyllas f6r att den sociala barn- och ungdomsvirden skall bli ”Killan till en chans” f6r
de flickor och pojkar som behéver samhillets stod.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och till stads-
delsnimnderna i Bromma, Enskede-Arsta och Vantor.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 30 december har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att barn och ungdomsvérden har setts 6ver och
instimmer i huvudsak i kommitténs férslag. Betinkandet omfattar tre malomraden: tidigt st6d,
insatser till barn och unga samt utbildning, kompetens och forskning.

Tidjgt stod

Stadsledningskontoret anser att den samverkan kring férebyggande arbete och tidigt st6d som
foreslds dr angeldgen att initiera sérskilt f6r de barn som limnat férskoledldern. Skolan utgér en
naturlig arena for att tvirprofessionellt hjilpa barn i behov av extra stéd. Metodutveckling be-
hévs inom omradet och skolans olika yrkeskategorier behdver i nira samarbete med kommunens
socialarbetare gemensamt utarbeta limpliga arbetssitt. I det férebygeande arbetet dr det enligt
stadsledningskontoret viktigt att behdlla ungdomsmottagningarnas sirskilda uppdrag.

Kontoret anser att istillet for att kartligga och utvirdera familjecentralerna skulle méjligheten
att utveckla ett tidigt stéd fér barn och ungdomar vara att stimulera engagerade kommuner att
inritta permanenta familjecentraler genom omstillningsbidrag.

Stadsledningskontoret anser att behovet av kunskapsutveckling inom det férebyggande arbe-
tet och tidigt st6d ér stort. Darfor dr det av stor betydelse att samverkan mellan olika foretridare



kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas en ging om dret. Det ér viktigt att anvinda enkla och be-
provade utvirderingsmetoder si att utvirderingarna inte blir f6r betungande att genomfora,
sammanstilla och analysera.

Det dr mycket angeliget att verksamheter i samverkan har beslut som dr férankrade genom
hela organisationen och att medel reserveras fOr att garantera en stabil verksamhet 6ver tiden.
Risken finns annars att férebyggande verksamheter ej kan fullféljas nir anslagna medel inte rick-
er till pa grund av att myndighetsutdvningen inom den sociala barn- och ungdomsvirden maste
sikerstillas.

Insatser till barn och nnga

Det dr stadsledningskontorets uppfattning att manga av forslagen som giller insatser for barn
och ungdom redan finns i Stockholms stads riktlinjer f6r barn- och ungdomsutredningar. I sta-
dens riktlinjer ska en arbetsplan upprittas och inte en behandlingsplan. Detta for att socialtjins-
ten beslutar om olika former av st6d och insatser. Behandlingsplan signalerar att planen omfattar
en behandling, vilket inte alltid stimmer eller bara delvis stimmer.

Nir det giller familjehemmen 4r det stadsledningskontorets uppfattning att alla blivande
familjehem ska utredas. Stadsledningskontoret anser ocksa att blivande familjhem ska genomga
bestimd utbildning och erhilla handledning.

Forslaget om att ett barn inte far vara placerat i ett jourhem lingre tid 4n tva manader riknat
frin att utredningen avslutades, om inte sirskilda skil foreligger, anser stadsledningskontoret inte
vara realistiskt pa grund av svérigheterna att rekrytera limpliga hem. De sirskilda skilen bor
enligt stadsledningskontoret fortydligas.

Utredningens forslag om att fors6k gors med fem verksamheter genom att bidrag ges till de
kommuner och landsting som gemensamt skapar och bedriver samordnade verksamheter f6r
barn och unga med sammansatt social- och psykiatrisk problematik ér enligt stadsledningskonto-
ret mycket angeldget. Forslaget har de stérsta forutsittningarna att dstadkomma kvalificerad vard
inom bada omradena vilket skulle kunna innebira en férbittring. Utredningens synpunkter pa att
arbetet med de svirast utsatta flickorna och pojkarna maste ges hogre status dn idag liksom att
verksamheterna knyts till nirliggande forskningsinstitutioner delas av stadsledningskontoret.

Kompetens och forskning

Utredningen konstaterar att det idag inte finns ndgra nationella riktlinjer f6r vilka kompetenskri-
terier som bor gilla inom den sociala barn- och ungdomsvardens omrade utéver vad som anges i
socialtjdnstférordningen (2001:9937) och i Socialstyrelsens riktlinjer (SOSES 2003:20 (S)) om den
som forestér ett hem f6r véird eller boende. Utredningen tar inte stillning

till vilken slags kompetens som exakt borde krivas for arbetsuppgifterna i den sociala barn- och
ungdomsvarden. For nirvarande bedrivs i Socialstyrelsens regi ett utvecklingsarbete som syftar
till att tydligare definiera vilken kompetens som krivs f6r arbete inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att ge socialstyrelsen ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om vilken kompetens som ska krivas for arbetsuppgifter
inom den sociala barn och ungdomsvarden.

De storsta anslagsgivarna som finansierar forskningen inom den sociala barn och ungdoms-
vardens omrdde dr Forskningsradet f6r arbetsliv och socialvetenskap (FAS) samt Vetenskapsra-
det. Stadsledningskontoret anser att de férslag som utredningen féresprakar om att regeringen
ger FAS i uppdrag att utlysa en eller flera programstodssatsningar inom barn- och ungdomsvar-
dens omrade pd ett visentligt sitt kan stimulera omfattning och kvalitet hos den forskning som
bedrivs inom omradet.

Det ir av stor betydelse att arbetet inom barn och ungdomsomridet bygger pa kunskap och
erfarenhet. Dirfér maste en brygga mellan filt och forskning finnas som kan stimulera utveck-
lingen av en kunskapsbaserad socialtjinst. Stadsledningskontoret delar utredningens férslag om
att det dr angeldget att en lingsiktig finansieringsstrategi utarbetas som méjliggdér och stimulerar
utvecklingen pd omridet. Framforallt behévs en mer systematisk integration mellan forskning
som bedrivs pa universitet och hégskolor med de kommunala FoU-enheterna. Utredningen
foresldr att medel avsitts for strategiska insatser som stimulerar utvecklingen av en kunskapsba-



serad socialtjanst. Genom drliga avtal mellan staten och Sveriges kommuner bestims hur medlen
skall anvindas. Stadsledningskontoret vilkomnar en lingsiktig ekonomisk finansiering och stra-
tegi betriffande kopplingen mellan filt och forskning ute i kommunerna.

Finansiering

Stadsledningskontoret kan konstatera att de ambitionshéjningar som utredningen féreslir kom-
mer pa sikt 6ka kommunernas kostnader fér barn- och ungdomsvirden. Betinkandets forslag
innebir att staten behiller ca 350 mnkr av de generella statsbidragen till kommuner och lands-
ting. I stillet betalas medlen ut som 6ronmarkta stimulansbidrag till de huvudmin som vidtar
atgirder i linje med handlingsplanens foérslag. Detta kan innebéra att medel kommer att omférde-
las inte enbart inom kommunerna utan ocksi mellan kommunerna. Konsekvenserna av detta ar
att redan pagiende eller nystartade verksamheter kan fa svirigheter att fortsitta.

Kommittén konstaterar att kostnaderna for vard av barn och unga har 6kat under perioden
1999-2003 med 21 %. I betinkandet betonas sambandet och betydelsen av tidiga insatser for
barn och ungdomar. Kommittén har ocksd fortydligat olika verksamheters gemensamma ansvar
for tidigt st6d till barn och ungdomar i verksamheterna. Insikten blir att f6rebyggande och tidiga
insatser till barn och ungdomar pi sikt kan ge minskade kostnader f6r vard och boende.

Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det dr av mycket stor vikt att kommu-
nerna ges realistiska mojligheter att genomféra kommitténs forslag. Kommunerna maste ges
ckonomiska férutsittningar att starta nédvindiga samverkansprocesser. Stadsledningskontoret
vill betona behovet av metodutveckling inom det férebyggande arbetet och tidiga insatser. Malet
miste vara att forebyggande och tidiga insatser ska ingd i kommunernas ordinarie verksamhet.
Staten avsitter sdrskilda medel f6r att kommunerna ska kunna genomféra de sirskilda satsningar
som den nya handlingsplanen f6r narkotika och alkohol innebir. Stadsledningskontoret anser att
staten pad motsvarande sitt miste avsitta sirskilda medel till kommunerna f6r att arbetet med
férebyggande och tidiga insatser ska kunna fortsitta och starta pd bred front inom den sociala
barn och ungdomsvarden.

Stadsledningskontoret anser att en god hjilp i allt samverkansarbete dr att uppritta samver-
kansavtal. Utifrdn dessa kan handlingsprogram eller planer utvecklas som blir méjliga att konti-
nuerligt f6lja upp, utvirdera och eventuellt revidera.

Socialtjainstnidmnden beslutade den 13 december 2005 att hinvisa till férvaltningens
yiansteutlitande som svar pd remissen och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 5 december 2005 har i huvud-
sak féljande lydelse.

MAL 1
Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sadan omfattning och av sidan kvalitet att deras bebov
av senare insatser forebyggs samtidigt som deras forutsattningar att utveckla sina egna resurser okar.

Tidigt stod
®  Socialstyrelsen ges i uppdrag att gira en kartliggning och samlad ntvirdering av familjecentralerna och
Sfamiljecentralsliknande verksambet.

Socialtjanstforvaltningen menar att detta redan har gjorts for inte si linge sedan, genom bla.
Folkhilsoinstitutets sammanstillning fran 4r 2000 av ett antal olika familjecentraler (Gérdsmo
Pettersson & Zelme). Vidare finns Back & Gunnarssons rapport frin 2000 betriffande 45 famil-
jecentralers verksamheter fran 1998/1999. Efter det finns yttetligare studier om familjecentraler
publicerade; Niklasson (2001), Svensson (2001), Lundborg2002, Bick 2003. Mer funktionellt f6r
att sitta fart pa atagandet for tidigt stod vore att stimulera engagerade kommuner att inritta per-
manenta familjecentraler eller familjecentralsliknande familjecentralsliknande verksamheter ge-
nom omstillningsbidrag.



o Medel avséitts for att ge bidrag till kommuner eller kommuner och landsting som startar verksambeter eller
etablerar fast samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stid som riktar sig till barn och unga som
lamnat forskoledldern.

Socialtjanstférvaltningen haller med kommittén om vikten av nira samverkan i skolan mellan
elevvirden och den sociala barn- och ungdomsvirden och férslaget om bidrag till kommuner
eller kommuner och landsting som startar samverkan eller etablerar fast samverkan kring tidigt
stod och férebyggande insatser runt barn i skolildern. Hir behévs dock en metodutveckling.
Skolans medel 4r framférallt — i vid mening — pedagogiska men for att alla elever ska na optimala
resultat dr det viktigt att i samforstind med elevernas fordldrar ta i ansprik de kompletterande
kompetenser som finns inom kommunen/stadsdelen. Hir behover skolans pedagoger och elev-
hilsovirdande personal i nira samarbete med kommunens socialarbetare gemensamt utforma
limpliga arbetssitt. Att utvidga familjecentralernas malgrupp till att omfatta dven barn som gar i
grundskolan, dr inte sjilvklart eftersom landstingets barnhilsovird (BVC) omfattar barn 0-5%2 ar,
och direfter tar skolhilsovirden 6ver. Skolan férefaller vara en mer naturlig arena for att tvirpro-
fessionellt hjilpa skolbarn i behov av extra stdd, sé att de pa bista sitt kan tillgodogora sig skol-
undervisningen och den sociala trining det innebdr att ga i skolan. I detta sammanhang vill f61-
valtningen betona foérildrarnas betydelse och ansvar f6r sina barns hilsa och utveckling och att
arbetssitten inbegriper férildrarnas delaktighet. Nir det giller ungdomar och unga vuxna utgor
ungdomsmottagningarna ett bra stéd i friagor rérande sex och samlevnad. Ungdomsmottagning-
arna dr en plats f6r ungdomar och unga vuxna att oberoende av sina forildrars hallning och
vetskap fa triffa tex. en barnmorska, likare eller socionom fér stéd och hjilp 1 kidnsliga och
ibland besvirande fragor. Att férindra ungdomsmottagningarna till en slags familjecentraler for
familjer med 4ldre tondrsbarn ir inte att rekommendera, utan férvaltningen anser att ungdoms-
mottagningarna ska hilla kvar sitt uppdrag. Ungdomsmottagningarnas fokus pa sex och samlev-
nad dr viktigt ocksa ur folkhilsosynpunkt.

o Socialnamnden ska tillsammans med foretradare for polisen, skolan och bilso- och sjukvarden ntvirdera
samverkan kring forebyggande arbete och tidigt stid som bedrivs samt inventera behovet av ytterligare sam-
verkan en gang per dr.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker férslaget men framhaller att enkla och beprovade utvirde-

ringsmetoder méste anvindas sd att utvirderingarna inte blir f6r betungande att realisera, sam-

manstilla och analysera.

MAL 2
Barn och unga som bebiver insatser frin socialndmnden skall tillforsikras
kompetent utredning samt en sammanhallen, kontinuerlig och saker vird av god kvalitet som foljs upp.

Insatser till barn och unga
o [ socialtjanstforordningen infors en bestammelse om att ndr socialndmnden beslutat om en insals ska en
bebandlingsplan upprattas som beskriver hur malet med virden ska uppndas samt i socialfjanstlagen gors ett
tilldigg ddr det ska framgd att socialndmnden ska tillgodose det sirskilda behov av stod och bjalp som kan
Sfinnas for ett barn som har varit placerat i familjebem, hem for vard eller boende eller sarskilt ungdomshem.
Nir stadsdelsnimnden beslutat om en insats upprittas enligt Stockholms stads riktlinjer f6r barn-
och ungdomsutredningar en arbetsplan, och inte en behandlingsplan. Detta for att socialtjinsten
beslutar om olika sorters stéd och insatser. Behandlingsplan signalerar att planen omfattar en
behandling, vilket inte alltid stimmer, eller bara delvis stimmer. En annan benimning pa doku-
mentet som avses dr genomfoérandeplan, vilket ocksd 4r en mer foérklarande term. Forslaget att
nimnden dven ska tillgodose ett eventuellt behov av utslussning, eftervird eller annat stod till
barnet/den unge och dennas familj efter en avslutad placering utom det egna hemmet 4r logiskt
béde utifrin ett barnperspektiv och att mina om att satsningen pé en sirskild insats avslutas i en
limplig takt.
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o Bestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen fortydligas. Socialnamnden ska vidare ha
skyldighet att 1il] linsstyrelsen anmdila dppenvardsverksambet som némnden bedriver om den varit tillstands-
pliktig for en enskild utforare.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Socialstyrelsen ges i uppdrag att, tillsammans med kommunerna, vartannat dar under en tiodrsperiod ta
initiativ som underlittar rekrytering av familjehem. Dessutom bir under en femdrsperiod medel anslds for
bidrag till uppbyggnad av kommunal samverkan kring rekrytering, uthildning och handledning av familje-
bem. Vidare foresiar kommittén att villkoren for familjehemsforildrars och kontakipersoners arbetsioshets-
och socialforsakring utreds srskill.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget i den delen som avser rekrytering, utbildning och
handledning av familjehem och att medel ska anslds f6r att man inom kommunen ska kunna
bygga upp en kommunal samverkan for detta dndamadl. Socialtjanstnimnden genomfér en stérre
kampanj f6r rekrytering och utbildning av nya familjehem, och ett hundratal familjer har tills nu
anmilt intresse for att bli familjehem. Vad giller frigan om familjehemsférildraras och kontakt-
personers arbetsloshets- och socialférsikringsskydd, instimmer forvaltningen i att det bor utre-
das sirskilt. Familjehemsvird ér ofta langvarig och ska leda till att familjeliknande band utvecklas
mellan barnet och familjehemsférildrarna. En 6kad professionalisering av familjehemsvarden
kan motverka effekten av att sidana band uppstir. Ett beslut som leder till en 6kad professionali-
sering av dessa olika insatser kan till en bérjan synes vara gott, men senare visa sig vara negativt.

o Socialnimnden ska

- ge familjehemsforaldrar som behover det anpassad utbildning

- utreda familjehenmmen och

- ge dem handledning som de bebiover

En bestammelse om att socialndmnden ska sluta avtal med familjehem tas in i socialtjanstforordningen. Socialsty-
relsen ska ges i uppdrag att ta fram limpligt ntbildningsmaterial for familjehem samt verka for att det sprids til]
kommunerna. Vidare ska Socialstyrelsen ges i uppdrag att i allméinna rid ntarbeta grundlaggande kriterier for
bedimmning av familjehem.

Socialtjanstférvaltningen menar att alla blivande familjehem ska genomgi dérfor bestimd utbild-
ning. Vidare ska alla blivande familjehem utredas och med detta avses, enligt Stockholms stads
riktlinjer f6r familjevird, en omfattande social utredning av det blivande familjehemmet, socialre-
gisterkontroll, utdrag ur belastnings- och misstankeregistret, samrid med och information till
familjehemmets hemkommun, inhdmtande av referenser, likarintyg och familjeintervju med bada
makarna (om tva forildrar finns i familjen). Den sociala utredningen gérs genom flera samtal
med familjen i deras eget hem och omfattar dven samtal med familjens egna barn. Kommitténs
forslag om att socialstyrelsen ges i uppdrag att i allmidnna rad utarbeta grundldggande kriterier for
bedémning av familjechem, bedéms vara bra. Vad giller forslaget om handledning anser social-
tjanstforvaltningen att detta ska erbjudas alla familjehemsforildrar. Diremot anser socialtjinst-
forvaltningen inte att de biologiska forildrarna ska erbjudas handledning, eftersom det innebir
vigledning, rdd och till viss del undervisning, vilket sannolikt inte motsvarar behoven av stéd och
hjalp till férdldrar vars barn inte lingre kan bo kvar hemma. Forvaltningen foreslar i stillet att
lagtexten dndras sd att socialndmnden aldggs skyldighet att sirskilt uppmarksamma behovet av
riad, stéd och annan hjilp till alla biologiska férildrar, vars barn har placerats utom det egna
hemmet, och inte bara en skyldighet med avseende pa forildrar vars barn har placerats i jourhem
eller familjehem. Denna lagindring om att sirskilt uppmarksamma behovet av kvalificerat st6d
och hjilp till férildrar vars barn placerats for viard utom det egna hemmet, féreslar socialtjinst-
forvaltningen att det kan inféras i 5 kap. Sol..

®  Ett barn ska inte, efter socialndmndens beslut, fa placeras i ett enskilt hem som dterkommande tar emot
barn for tillfallig vard (jourbem) om inte forutsdttningarna for vdrd i hemmet dr utredda av nimnden. Ett
barn fir inte vara placerat i jourbem langre tid dn tva manader fran tidpunkten ndir socialndmndens utred-
ning av barnet avslutades, om inte sarskilda skdl foreligger.

11



Socialtjanstfoérvaltningen anser att det dr nédvindigt med ndgon form av reglering av jourhems-
vertksamheterna och att de i det avseendet likstills med hem f6r vérd eller boende och dirmed
ocksa blir tillstaindspliktiga. Férvaltningen haller med om att det dr sirskilt olyckligt f6r de yngre
barnen med de linga tiderna i jourhem, men svirigheterna att rekrytera limpliga familjchem for
stadigvarande vird och boende ir sidana att en grins pa tva manader synes inte realistiskt.

® At linsstyrelserna ska fi ett sirskilt tillsynsuppdrag med avseende pa familjehemsvirden och med inrikt-
ning pa utredning av familjehen och uppfolining av varden.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Socialstyrelsen ska ges sarskilt bemyndigande att meddela foreskrifter om limplig utbildning och erfarenbet
Jor personal samt villkor av betydelse for sikerbet och kvalitet i tillstandspliktig verksambet. Socialnimnden
ska till lansstyrelsen anmala de hem for vard eller boende som namnden bedriver och som riktar sig till barn
och unga.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Ait lansstyrelserna ska inspektera nystartade verksambeter som riktar sig till barn senast ett dr raknat fran
tidpunkten nar tillstand beviljades.
Socialtjanstfoérvaltningen tillstyrker forslaget.

o Att linsstyrelserna tillfors nivahdjande medel for att kunna utfora regelbunden, dterkommande tillsyn av de
verksambeter som de har tillsyn dver och som vinder sig till barn och nnga
Socialtjanstférvaltningen har ingen kommentar.

o At lansstyrelserna far forbjuda fortsatt verksambet, utan foregaende foreliggande, om det foreligger fara for
barns liv, hilsa eller personliga sikerbet.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med linsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse uppritta och
arligen revidera en forteckning dver hem for vard eller boende och sirskilda ungdonshem.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Firsok girs med fem samordnade verksambeter genom att bidrag ges till kommuner och landsting som
gemensamt skapar och bedriver verksambet som riktar sig till barn som samtidigt bebiver Rvalificerade so-
clala och psykiatriska insatser.

Problemet med att definiera skiljelinjen mellan det som dr barn- och ungdomspsykiatrins an-
svarsomride och det som faller inom den sociala barn- och ungdomsvirden ir vil kidnt, men dn
svirare att finna ett ritt svar pd. I Stockholms lin har frigan varit hégaktuell under flera érs tid.
Ar 2000 inleddes konkreta férsok att bringa klarhet i ansvarsgrinserna nir det giller den relativt
sett lilla, men mycket utsatta grupp barn och ungdomar, som har en sammansatt social och psy-
kiatrisk problematik. Trots allvarliga férs6k bdde inom professionerna och politiken har grinser-
na mellan ansvaret for hilso- och sjukvird respektive socialtjanst inte kunnat fértydligas. De barn
och ungdomar detta handlar om 4r mycket virdkrivande och vad frigan giller dr dels vilka insat-
ser som ska hinféras till Hilso- och sjukvardslagen respektive Socialtjanstlagen, dels hur tillrick-
liga resurser ska kunna avdelas f6r en dygnsvard (eller dagvird), som har bade psykiatriska och
sociala inslag. Kommitténs férslag om att starta verksamheter som drivs gemensamt av kommun
och landsting f6r den hdr gruppen barn och ungdomar ir, enligt socialtjanstforvaltningens me-
ning, darfér vil virt att understka. Verksamheterna skulle dessutom ge ytterligare underlag f6r
fortsatt utveckling av kvalificerad vard och behandling. Samverkansvigen ir kanske den vig som
ar genomforbar och leder arbetet framat, vilket genom kommitténs forslag ocksd kan bli under-
sokt.
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®  Definitionerna av hem for vard eller boende respektive familjehem ska dndras och begreppet hem for vird
eller boende dndras till hem for vird och boende. Andringarna gors i socialtjinstfirordningen.
Socialtjanstfoérvaltningen tillstyrker forslaget vad giller HVB.

o Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling av data rirande den sociala
barn- och ungdomsvérden.

Socialtjanstfoérvaltningen har linge emotsett en utvidgad insamling av data frin Socialstyrelsens

sida och bifaller forslaget.

o Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra samarbete med forskare inom omridet, den sociala barn- och ung-
domsvdrdens verksambeter och foretridare for brukarorganisationer ntarbeta ett system for att uppritta na-
tionella kvalitetsregister for den sociala barn- och ungdomsvarden. Socialstyrelsen ska ansvara for att upprit-
ta registren.

Socialtjanstférvaltningen bifaller f6rslaget.

MAL 3
Den sociala barn- och ungdomsvarden skall i allt higre utstrickning och sa langt mdjligt vila pa kunskap och
beprivad erfarenbet.

Utbildning, kompetens och forskning

o At vid den beredning som for ndrvarande pagar inom Uthildnings- och kulturdepartementet med ny exa-
mensordning for socionomutbildningen sarskilt bor beaktas bebovet av fordjupade kunskaper inom fem om-
raden som sarskilt bor prioriteras; barnkunskap, rittskunskap, utredningsmetodik, metodkunskap samt
uppfoljning och utvirdering. Dessutom bor de olika kompetensnivaer som ska uppnas i grundutbildningen
respektive fort- och vidarebildning tydligt anges.

Socialtjanstférvaltningen hiller med kommittén om att socionomutbildningen behéver ses 6ver

och kompletteras sa att den innehaller en mer viletablerad och sammanhallen kunskapsbas. Re-

dan mot slutet av grundutbildningen bér det vara méjligt att vilja inriktning. Vidare bér hégsko-

lorna utveckla vidareutbildningsprogram for specialisering ddr stort utrymme ges fragor om etik

och bemétande inom socialt arbete och social omsorg.

o Socialstyrelsen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska Rrivas for arbets-
uppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvarden.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

o Sedan en forstarkning av savil grundutbildning som vidarentbildning och fortbildning skett, ndr kompetens-
kriterierna for olika delar av socialfjinstens arbetsfalt faststéllts och forskningen inom omridet intensifierats
och former for ett meningsfullt uthyte mellan falt och forskning etablerats finns anledning att utreda forut-
sdttningarna for inforande av legitimation for socionomer.

Kopplingen mellan de kommunala FoU-verksamheterna och praktiken behover forbittras for att
utgbra en brygga mellan filt och forskning inom omradet och stimulera till utvecklingen av en
kunskapsbaserad socialtjinst. Avsaknaden av langsiktig finansiering tycks dock utgéra ett hinder
fér en sadan utveckling, och detta behéver undanréjas. Vidare anses de foérutsittningar som
anges ovan, rimliga att forst etablera, for att sedan utreda fOrutsittningarna for inférande av
legitimation f6r socionomer.

o Regeringen ger Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, i uppdrag att som en del av det
samordningsansvar som tilldelats FAS inom barn- och ungdomsforskning, utlysa ett programstid for forsk-
ning med specifik anknytning till den sociala barn- och ungdomsvarden. Sarskild prioritet bor ges dt utvirde-
ring av olika metoder for insatser, stid och bebandling samt kontrollerade jamforande studier av effektiva be-
bandlingsmetoder. For detta andamal avsitts medel att fordelas under en sexdrsperiod till fyra forsknings-
progranm.
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Regeringen avsditter arligen medel for strategiska insatser som stimulerar och underldttar ntvecklingen av en

kunskapsbaserad socialtjanst inom den sociala barn- och ungdomsvardens omride. Hur dessa medel ska an-

vindas regleras genom drliga avtal mellan staten och Sveriges kommuner och landsting. Insatserna ska

genomforas pd lokal och regional nivi med stod ay samordning och styrming pa nationell niva.
Socialtjanstforvaltningen tillstyrker forslaget.

®  Fragan om ett nationellt riskbarncentrum ska inrittas avgors forst sedan barnabusens verksambet foljts upp
och utvérderats.

Stockholms stad ingar i den pagiende férsoksverksamhet med barnahus som hiller pa 2005-2007

dir dven Goteborg, Malmé, Linkdping och Sundsvall ingar. I Stockholms stad heter verksamhe-

ten Barncentrum. Inrittandet av ett kunskapscenter for barn som far illa ska inrittas i Stockholm,

med direkt koppling till Barncentrum. Socialtjanstférvaltningen tillstyrker kommitténs forslag.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 20 december 2005 att stilla sig bakom f61-
valtningens tjinsteutlatande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 december 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen i Bromma vilkomnar kommitténs betinkande om en nationell handlings-
plan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden. Forvaltningen delar i stort kommitténs stillnings-
taganden och forslag till handlingsplan. Den féreslagna handlingsplanen stirker ytterligare stodet
till barn och ungdomar. I handlingsplanen fangas insiktsfullt upp sambandet och betydelsen av
tidiga insatser f6r barn och ungdomar. I betinkandet har kommittén betonat och dirmed fortyd-
ligat olika verksamheters gemensamma ansvar for tidigt st6d till barn och ungdomar i basverk-
samheterna.

I kommitténs betinkande anges att belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvarden
har 6kat avseende savil drendeantal som insatser och kostnader. Stadsdelsférvaltningens erfaren-
het dr att ju béttre och bredare nimndens insatser f6r barn och ungdomar har blivit desto mer av
dessa insatser har efterfragats. Det finns tendenser f6r 6kat engagemang bland barn och unga fér
att soka stéd och hjilp f6r olika livsproblem. Férvaltningen har redan idag ekonomiska svérighe-
ter med att uppritthélla de olika férebyggande insatser som forvaltningen bedriver. En ytterligare
satsning pa forebyggande verksambhet, i likhet med den som kommittén férordar i mal 1, dr nagot
som forvaltningen starkt 6nskar att fa till stind. For att klara av att genomfdra en sidan satsning
ir det nédvindigt med resursférstirkning. Forvaltningen instimmer i att férebyggande insatser i
form av tidigt st6d till barn och ungdomar pa sikt kan forvintas ge minskade kostnader f6r vard-
insatser. En ytterligare utveckling av férebyggande insatser kriver dock 6kade resurser redan i
initialskedet.

Kommittén foreslar skdrpning i radande rutiner och 6kat uppdrag kring jourhemsplaceringar
vilket stiller hogre krav pa kommuner att snabbt finna mera permanenta insatser. Férvaltningen
anser att ur barnens synvinkel dr forslaget positivt.

I handlingsplanen foreslis att f6rs6k gors med fem samordnande verksamheter dir kommu-
ner och landsting gemensamt skapar och bedriver verksamhet riktade till barn och ungdomar
med behov av kvalificerade sociala och psykiatriska insatser. Férvaltningen ser detta férslag som
mycket intressant och virdefullt dir huvudminnen i hégre grad kan samordna insatser som
kommer att gagna malgruppen barn och ungdomar med komplex problematik.

Vidare foreslés att linsstyrelserna far ett sdrskilt tillsynsuppdrag avseende inriktning pa utred-
ning och uppféljning av familjehem. Stadsdelsférvaltningen sympatiserar med ambitionerna
bakom detta, men konstaterar ocksa att det 4r ett omrdade dér vi, vid oplanerad personalfranvaro,
inte har sidana marginaler att vi alltid f6rmadr att leva upp till de tidsintervaller f6r uppf6ljning av
familjehemsplaceringar som det i lagstiftning och riktlinjer anges.
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Enskede—Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 15 december 2005 att aberopa tjinste-
utlitandet som remissvar till kommunstyrelsen.

Enskede—Arsta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 november 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

I arbetet med att foresld en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvérden har
en genomlysning gjorts av alla delar som ingir, kommunernas férutsittningar, ansvarsférdelning,
behov av samverkan, kvalitet och kvalitetsutveckling. Manga konkreta forslag ges om lagidndring-
ar, fortydliganden i lagtexter, att medel avsitts for att ge bidrag till kommuner och landsting som
startar eller etablerar fast samverkan kring férebyggande arbete och tidigt stéd riktat till barn som
limnat férskoledldern, uppdrag till Socialstyrelsen, linsstyrelser, socialndmnder och andra instan-
ser. Dessa forslag dr ett led i att nd de tre Gvergripande milen som kommittén menar méste upp-
fyllas for att den sociala barn- och ungdomsvirden ska bli ”Killan till en chans” fér de flickor
och pojkar som behover samhallets stod.

Genomlysningen av den sociala barn- och ungdomsvarden giller férhdllanden i hela landet.
Forvaltningen instimmer i stort i kommitténs bedémningar, slutsatser och forslag. Nagra punk-
ter vill férvaltningen framhalla.

For att barn, unga och forildrar ska fa det stéd de behover dr det viktigt att det tydliggors var
ansvaret ligger. I betinkandet har ansvarsfrigorna belysts. Kommittén menar att ansvaret for det
forebyggande arbetet ligger dér barn och unga vanligtvis finns i sin vardag till exempel i skolor,
Oppna forskolor, médra- och barnavirdscentraler.

Ansvaret for att barn som behover tidigt stod ocksé far tillgang till det maste ddremot enligt
kommittén vila pa manga olika verksamheter 4ven om socialtjinsten har det yttersta ansvaret.
Personalen i socialtjinsten dr beroende av samverkan bland annat med barnhilsovard och skol-
verksamheter och barnens férildrar. Det giller for det forsta att fi kinnedom om vilka barn och
unga som behover stéd och stédet ska ges av den verksamhet som har bist kompetens att ge det.
Forvaltningen anser att begreppet yttersta ansvaret i detta sammanhang behover tydliggoras.

Kommittén lyfter fram familjecentraler och ungdomsmottagningar som exempel pa konkreta
samverkansformer for férebyggande arbete och tidigt stéd och foreslir att en kartliggning och
utvirdering gors for att se vad familjecentraler betyder f6r férebyggande arbete och tidigt stod.

Forvaltningen har en ungdomsmottagning tillsammans med landstinget, dit cirka 3000 ung-
domar gir under ett ar och dir ett viktigt f6rebyggande arbete bedrivs. Nir verksamheter etable-
ras i samverkan med andra dr det angeldget att besluten 4r vil férankrade genom hela organisa-
tionen och att medel 6ronmarks for att garantera en stabil verksamhet 6ver tiden. Férebyggande
verksamhet kan i annat fall fa svart att hivda sin existens nir anslagna medel till den sociala barn-
och ungdomsvirden inte ricker till och myndighetsutévningen férst maste sikerstéllas.

Kommittén har ménga f6rslag under det andra malet om kompetenta utredningar, samman-
hillen kontinuerlig och siker vird av god kvalitet f6r barn och unga som behdver insatser fran
socialndmnden.

Minga av f6rslagen finns redan och ingir i Stockholms stads riktlinjer. Kommittén tar sirskilt
upp situationen for flickor och pojkar och deras behov av stéd och hjilp efter att en placering
upphort. Virden ska inte upphora forrin miélet med den dr uppnitt och behovet av hjilp upp-
hoért. Socialndimndens ansvar for att tillgodose dessa behov behover fortydligas och kommittén
foreslar ett tilligg i socialtjanstlagen. Forvaltningen har erfarenhet av dessa situationer nir flytt
mellan kommun skett och instimmer 1 att ett fortydligande av ansvaret behovs.

I arbetet har kommittén sett en tydlig tendens till att kommuner i allt hégre utstrickning
erbjuder kvalificerade 6ppenvirdsinsatser som alternativ till dyra institutionsplaceringar. Det dr
ocksd forvaltningens erfarenhet. I Stockholm finns bide upphandlad 6ppenvird och dygnsvard
dir kvaliteten i viarden virderats och godkints.

Familjehemmens villkor och hur rekryteringen av familjehem kan stimuleras tas upp i betin-
kandet. Ersittningen till familjehem genom Stockholms kommun féljer 16neutvecklingen enligt
Kommunférbundets rekommendationer. Ett sitt att fa fler sliktingar att ta emot barn i familje-
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hem kan vara att ge 4ven dessa hem arvodesersittning, nagot som inte dr genomfoért i alla kom-
muner. Med arvodesersittning kan det ocksa vara littare att stilla krav pa sliktingar att delta i till
exempel utbildning.

Kommittén foreslar att jourhemsplaceringar f6r barn inte far vara lingre 4n tvd ménader
riknat frin tidpunkten nir socialnimndens utredning av barnet avslutades, om inte sdrskilda skil
foreligger. Forvaltningens erfarenhet av svarigheterna att finna limpliga familjehem foér vissa
barn, har lett till att barn varit placerade lingre tid 4n den féreslagna maxtiden pa tva ménader.
Det dr dirfor viktigt att det tydliggdrs vad som kan utgora sirskilda skél. Nir det giller insatser
f6r barn som har sociala och psykiatriska problem samtidigt foreslés i betdnkandet att f6rs6k goérs
med fem samordnade verksamheter. Bidrag foreslas ges till kommuner och landsting som
gemensamt skapar och bedriver verksamhet riktad till flickor och pojkar som samtidigt behéver
kvalificerade sociala och psykiatriska insatser.

I den organisatoriska uppdelning mellan barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn-
och ungdomsvirden som finns idag krivs att ansvariga gér en uppdelning av vilka problem som
ir psykiatriskt betingade och vad som dr socialt betingat utifrdn att tilldelade resurser baseras pa
vad som bedéms inrymmas i det egna ansvaret. Det har under kommitténs arbete sttt allt mer
klart att detta inte 4r moijligt eller fruktbart. Den framtvingade uppdelningen gor att flickor och
pojkar med behov av samtidiga insatser riskerar att hamna mellan tvé stolar. Férvaltningen delar
kommitténs synpunkter och anser att f6rsék med samordnade verksamheter dr vil virt att préva.
Forvaltningen deltar i den samverkan f6r malgruppen som finns idag i BUS- samverkan (barn i
behov av sirskilt stéd) med interna representanter f6r verksamheter som alla arbetar med barn
och ungdom samt foretridare frain BUP (barn- och ungdomspsykiatrin) och habiliteringen.

I betinkandet har konstaterats att det saknas érlig nationell statistik om antal anmilningar,
vem som anmiler och skilen till anmalan. Det saknas ocksa tillforlitlig statistik 6ver antal famil-
jehem, behandlingshem och antal platser. Det dr lovvirt om sidan statistik framskapas. Samtidigt
ar statistik just statistik. For att till exempel fa en tillforlitlig statistik 6ver antal utredningar beho-
ver tydliggéras vad som kan ingd i en férhandsbedémning och nir en utredning anses ha inletts.
Detta dr avgrinsningar som ofta diskuteras och uppenbart finns olika uppfattningar om var grin-
sen gar.

Utveckling av kvalitetsarbete och utbildning och kompetenskrav ir viktiga delar i den sociala
barn- och ungdomsvarden. Forvaltningen deltar i flera projekt som handlar om att utveckla kvali-
teten i arbetet och insatserna. Ett ndtverk triffas till exempel i forskningscirklar for att gemen-
samt ta fram vilka kriterier som bor finnas for insatsen kontakefamilj/kontaktpetrson.

Forvaltningen har med négra andra stadsdelsférvaltningar i Stockholm ett gemensamt MST-
team (Multi systemic therapy). Ett ndtverk f6r MST-team pd nationell niva finns och har genom
IMS (institutionen f6r metodutveckling i socialt arbete) fatt stdd for att arbeta med samordnings-
frigor kring MST. Nir det giller utbildning och kompetenskrav fér personalen dr det sirskilt
viktigt att nyutexaminerade socionomer under det forsta aret fir mycket stéd och mentortid.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 21 december 2005 att dberopa forvaltningens
tjdnsteutlitande daterat den 28 november 2005 som svar pd remissen frin Stadsled-
ningskontoret.

Sdrskilt nttalande gjordes av ordféranden Magnus Danngvist, m fl (s) samt ledaméterna Per
Sundgren (v) och Asa Ockerman (mp), bilaga 1.

Vantors stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 28 november 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Betinkandet Kallan till en chans - Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden behand-

lar ett stort och angeldget omride. Vantdrs stadsdelsforvaltning dr 6verlag positiv till att man har
sett 6ver barn- och ungdomsvarden. Forslag som tar sikte pa att i hogre utstrickning géra verk-
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samheten forskningsbaserad och strukturerad kan skapa trygghet och stadga i arbetet f&r perso-
nalen och gor det mdjligt att héja kvaliteten 1 verksamheten.

I utredningen gbrs en omfattande beskrivning av den sociala barn- och ungdomsvirden, som
leder fram till inte mindre dn 33 fOrslag pa édtgirder. Med hinvisning till den knappa tid som
Vantors stadsdelsforvaltning har haft for att ta stillning till det omfattande betinkandet, viljer
forvaltningen att i det foljande endast kommentera de delar av forslagen som kan ha negativ
inverkan pa férutsittningarna for stadsdelsnimndernas insatser.

Inom milomride 1, som avser det férebyggande arbetet, foreslir utredningen att medel ska
avsittas for bidrag till kommuner som startar eller etablerar fast samverkan kring férebyggande
arbete och tidigt stéd som riktar sig till barn och unga som har limnat férskolealdern. Hir vill
forvaltningen fortydliga att, om sidana medel ska tillféras, dr det angeldget att de inte enbart dr
riktade till dem som nystartar en verksamhet utan dven att de dr riktade till de kommu-
ner/kommundelar som vidareutvecklar en redan etablerad verksamhet. Annars kan initierad,
vilfungerande verksamhet riskera att avstanna.

Samverkan mellan olika aktorer dr en nddvindighet for att barn- och ungdomsvirden ska
fungera. Denna boér enligt férvaltningens mening ses 6ver kontinuerligt. Foérvaltningen anser
diremot att det dr onddigt att reglera att samverkan ska ses 6ver en gang per dr. Det ér att fore-
dra att aktSrerna sjilva kommer 6verens om ndr samverkan ska ses 6ver eller att de gor det pa
férekommen anledning.

Forvaltningen vill ocksa invinda mot de skrivningar som finns ndr det giller forslaget om
samverkan pa sidan 22 i sirtrycket dir mal och forslag redovisas (SOU 2005:81 Kallan till en chans
Nationell handlingsplan for den social barn- och ungdomsvarden Mal och forslag). Har framfors att om inte
samverkan fungerar ”maste socialtjansten pd andra sitt skapa andra forutsittningar for att barn
och unga skall kunna ges tvirprofessionella bedémningar exempelvis genom att anstilla den icke
medicinska personal som beh6évs”. Detta menar forvaltningen snedvrider incitamenten fér en
fungerande samverkan. Om det i socialtjdnstens ansvar ingar att i praktiken ta 6ver andra akto-
rers ansvar skapas inte motiv f6r dessa aktorer att samverka.

Inom malomride 2, som avser utredning, féreslds att en behandlingsplan ska upprittas. For-
valtningen anser att ordet behandlingsplan ér vilseledande. Socialtjdnsten fattar beslut om vil-
ken/vilka insatser som ska vidtas och vad som 4r malen med dessa. Darfor ar insatsplan, plan for
insatser eller andra liknande begrepp bittre att anvinda for att beteckna socialtjinstens individu-
ella planer.

Utredningen foreslér att socialtjinstnimnderna ska ha skyldighet att till respektive ldnsstyrelse
anmila 6ppenvirdsverksamheter som nimnden bedriver om verksamheten skulle ha varit till-
standspliktig f6r en enskild utférare. Forvaltningen anser att detta forslag leder till en 6kad admi-
nistration for forvaltningen bland annat i form av hégre dokumentationskrav. Forvaltningens
ambition att 6ppenvardsverksamheterna ska vara litt tillgingliga for bestkarna utan krav pa
dokumentation kring varje besékare. Forvaltningen f6ljer 16pande upp 6ppenvirdsverksamheten
och tar stillning till behov av férdndringar. Linsstyrelsen och Socialstyrelsen dr redan tillsyns-
myndighet 6ver individ- och familjeomsorgen. Denna tillsyn av verksamheten anser férvaltning-
en ir tillrdcklig.

Ett annat av utredningens forslag dr att ett barn inte ska fa placeras i jourhem om inte férut-
sittningarna for vard i hemmet dr utredda. I nuldget har férvaltningen genom ramavtal tillgang till
utredda platser pa jourhem. Samtidigt anvinder férvaltningen ocksa i akuta situationer placering
hos slikting, férdldrar till en kompis eller liknande. Detta innebir att den unge placeras ndra sin
vanliga milj6 (skola, vinner, etc.) och det sker med hinsyn till vad den unge sjilv vill. Men dessa
hem kan av naturliga skal inte vara utredda pé forhand. Samtidigt dr det svért att i ett akut skede
hinna utreda hemmen innan den unge placeras dir. Dessutom befinner den unge ibland sig redan
i hemmet nir socialtjdnsten far kinnedom om det. Socialtjinsten gor dé direkt vissa kontroller av
hemmet men dessa motsvarar inte alla krav pa en fullstindig utredning. Hir kolliderar siledes
kravet pa utredning med kraven pd att tillgodose nirhetsprincipen och pa att ge moijligheter till
inflytande f6r den unge. Forvaltningen anser dirfor att utredningen bor, inte ska, vara genomford
innan ett barn placeras i jourhem.
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Forvaltningen vill understryka att det dr viktigt att eventuellt krav pa att barn inte fir vara
placerade i jourhem lingre tid 4n tva manader maste utga fran att denna tid ska rdknas fran det
att utredningen dr avslutad for att kravet ska vara realistiskt med tanke pd att utredningarna
ibland kan ta upp till fyra manader. Detta innebir att den sammanlagda tiden vid jourthemmet
kan uppga till utredningstiden, som kan vara fyra manader, och eventuellt ytterligare tva manader
efter det.

Enligt forslaget ska linsstyrelserna tillféras nivihjande medel for att utféra regelbunden,
dterkommande tillsyn. Samtidigt framfors pé sidan 55 i sartrycket Kallan till en chans Nationell hand-
lingsplan for den social barn- och ungdomsvirden Mdl och forslag att det ”ingér inte 1 kommitténs uppdrag
att behandla ansvarsférdelningen mellan socialnimnden och linsstyrelsen men kommittén férut-
sitter att hem f6r vard eller boende fér tillsynsbesok minst en ging om dret av ndgon av tillsyns-
myndigheterna”. Forvaltningen anser att det tydligt ska framgd vem som dr ansvarig for tillsynen:
socialnimnden eller linsstyrelsen. Forvaltningen finner det inkonsekvent att tillféra en myndighet
medel for att utféra tillsynen samtidigt som det framgar att denna myndighet inte behéver vara
den som utfor tillsynen. Enligt forvaltningen bér medel och ansvar foljas 4t och det bor tydligt
framgd vem som ir tillsynsmyndighet. Férvaltningen anser att det dr angeldget att den myndighet
som har ansvar for tillsynen har det som sin huvuduppgift. Detta skapar bittre férutsittningar
for en likvirdig handliggning jimfort med idag nir enstaka tillsynsirenden ér utlagda pd stads-
delsforvaltningarna.

Forvaltning vill, till férslaget om att Socialstyrelsen arligen ska ta fram en férteckning Gver
hem for vird eller boende och sirskilda ungdomshem, ligga att forteckningen/registret bor vara
upplagt pa sd sitt att socialtjinsten enkelt kan hitta information om olika kategorier av HVB-
hem.

Inom mal 3, som giller forskning och utbildning, foreslds bland annat att Socialstyrelsen ska
kunna meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska krivas for arbetsuppgifter inom den
kommunala sociala barn- och ungdomsvirden. Det dr en given utgingspunkt for foérvaltningen
att personalen ska ha den kompetens som krivs for att utféra arbetsuppgifterna. Mojligheterna
att uppfylla detta styrs dock bland annat av tillgingen till personal. Reglering utéver de kompe-
tenskrav som socialtjanstlagen stiller anser férvaltningen didremot inte tillfér ndgot ytterligare.

Slutligen vill férvaltningen ocksa invinda mot den finansieringsmodell som féreslas i betin-
kandet. Forvaltningens invindning ansluter i huvudsak till det som anférs om ekonomiska kon-
sekvenser i det sirskilda yttrandet av Gigi Isacsson, Sveriges kommuner och landsting.

I betdnkandet féreslds att genomforandet av forslagen ska finansieras genom att huvudman-
nen omprioriterar. Det generella statsbidraget ska minskas med motsvarande belopp som kom-
munerna tillférs i 6ronmirkta stimulansbidrag (350 miljoner). Enligt betinkandet dr det i stort
sett inga nya uppgifter som liggs pid huvudminnen; huvudminnen ska dérfér sjilva finansiera
genomférandet av forslagen. (Enligt finansieringsprincipen ska kommunerna inte tillféras nya
uppgifter utan medféljande finansiering fran staten.)

Den finansieringsmodell som utredningen forordar, anser férvaltningen, innebdr att medel
kommer att omfordelas, inte enbart inom kommunerna utan ocksd, mellan kommunerna. Exem-
pelvis, kommuner och kommundelsnimnder som redan tidigare har startat eller har etablerat en
fast samverkan kring férebyggande arbete och tidigt stdd, som riktar sig till barn och unga som
har limnat férskoledldern, kan fi limna ifrdn sig medel till kommuner och kommundelsnimnder
som inte har gjort detta. Samtidigt innebir ocksd de ambitionshdjningar som férslagen omfattar
att kostnaderna for barn- och ungdomsvarden, dtminstone pa kort sikt, kommer att 6ka jamfort
med idag. Det hir betyder att det for att finansiera insatserna inte 4r tillrickligt med de resurser
som foreslas foras 6ver fran det generella statsbidraget till 6ronmirkta stimulansbidrag utan 4dven
andra omprioriteringar maste géras inom kommunerna.

18



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Vantors stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Dannqvist, m fl (s), Per Sundgren (v) och Asa
Ockerman (mp) enligt foljande.

Vi vill betona att samverkan 4r ett mycket viktigt arbete for att de barn och unga det giller ska
kunna fi sd bra forutsittningar som méjligt. Inom Vantor sker detta pa ett naturligt sitt, men
eftersom det inte alltid 4r sa stiller vi oss positiva till att en uppfordran sker att se dver samver-
kan 4tligen. Den f6reslagna finansieringsmodellen miste gds igenom pd nytt, da det inte dr accep-
tabelt ifall den skulle innebira att en i dagsliget vilfungerande samverkan skulle kunna férsdmras.
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING SOU 2005:81

Belastningen pa den sociala barn- och ungdomsvirden har 6kat nir det giller sivil drendetal,
insatser som kostnader. Trots Skningen av 6ppenvard Okar samtidigt institutions- och familje-
hemsvirden matt i virddygn per invinare under 20 dr. Samtidigt minskar vardtiderna. Till £6ljd
av ofullstindig statistiska uppgifter 4r det svért att veta om det dr fler flickor och pojkar totalt sett
som far vird eller om det 4r samma personer som vardas vid olika tillfdllen. Kostnaderna for
vard av barn och unga 6kade under perioden 1999-2003 med 21 procent i fasta priser. Denna
utveckling har lett till att frigor om samhallets stéd till flickor och pojkar som av olika skil kan
behova det pa senate tidaktualiserats allt mer. Frigorna har handlat om vilken atgird som dr den
bista for ett visst barn vid ett visst tillfille, ndr dtgirden skall sittas in och vem som skall gora
det. Det har blivit allt mer uppenbart att de aktérer som iakttar att ett barn borjar uppvisa pro-
blem, beh6ver samordnar sina insatser fOr att hjilpa barnet och familjen och att hjilpen skall ges
sd tidigt som mojligt. Vidare har fragor stillts om vilken vigledning forskningen pa omréidet kan
ge dé det giller att vilja bista méjliga atgird till en flicka eller pojke till bista méjliga kostnad f6r
samhillet. Mot denna bakgrund har vi haft regeringens uppdrag att med FN:s konvention om
barns rittigheter och barns bista f6r 6gonen, ta fram en nationell handlingsplan f6r den sociala
barn- och ungdomsvirden. Uppdraget har inneburit att géra en analys av den sociala barn- och
ungdomsvirdens mdl, innehdll, resultat och organisation och om det visar sig behovas, foresla
féraindringar. Kommitténs utgangspunkter har varit att skapa forutsittningar for en bittre sam-
manhallen vird av hog kvalitet grundad péd kunskap och beprévad erfarenhet for att bittre kunna
utnyttja de resurser som idag avsitts pd omradet. Vi har valt att presentera vara forslag inom
ramen for tre 6vergripande madl i en handlingsplan som vi menar maste uppfyllas fératt den so-
ciala barn- och ungdomsvirden skall bli Killan till en chans {61 de flickor och pojkar som beho-
ver samhillets st6d.

MAL 1
Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stid i sadan omfattning och av sadan kvalitet att deras bebov
av senare insatser forebyggs samtidigt som deras forutsattningar att utveckla sina egna resurser okar.

Forebyggande arbete

Hela sambhillet behdver bli barnvinligare. Att skapa trygghet f6r barnen dr avgdrande fér deras
utveckling. Det rader stor enighet om att det ur savil flickors och pojkars synvinkel som ur sam-
hillets och den sociala barn- och ungdomsvardens dr angeliget med férebyggande arbete och
tidigt stod. Mycket av sambhillets férebyggande arbete, det vill sdga verksamhet som riktar sig till
alla barn och unga eller vida grupper av barn och unga och som forebygger sociala problem,
bedrivs av andra dn den sociala barn- och ungdomsvirden inom socialtjansten. Det dr arbete som
bedrivs vid médravirdscentraler, barnavardscentraler, 6ppna forskolor, forskolor, skolor och i
ideella organisationer. Vi i kommittén menar dirfor att férebyggande arbete i forsta hand inte
skall vara ett ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden utan f6r de verksamheter dir barn
och unga vanligtvis finns i sin vardag och verksamheter som har regelbunden kontakt med i stort
sett alla barn, unga och forildrar.

Tidigt stod

Med tidigt stod menar vi dtgirder som ett barn eller en ung person kan behéva som stéd i sin
utveckling utan att ha behov av skydd. Stédet kan vara individuellt eller ges i grupp till féraldrar,
barn eller unga med en viss typ av problematik. Det centrala dr att férdldrar, barn eller unga far
stod att hantera faktorer som kan innebéra en risk fér en ogynnsam utveckling fér barnen och
ungdomarna. Ur allas perspektiv dr det bra att ge stéd innan flickor och pojkar fatt problem som
kriver mer ingripande insatser.
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Ansvaret for att barn som behover tidigt stdd ocksé far tillgang till det maste vila pd manga
olika verksamheter gemensamt dven om socialtjinsten med den sociala barn- och ungdomsvir-
den har det yttersta ansvaret. F6r att barn, unga och férildrar skall fa det stéd de behéver ir
personalen i socialtjinsten beroende av samverkan med bland andra barnhilsovard och skolverk-
samheter samt ett fértroendefullt samarbete med barnens férildrar. Det giller f6r det forsta att fa
kinnedom om vilka barn och unga som behéver stéd. For det andra méste barnen eller de unga
som far st6d fa det frin den verksamhet som har bist kompetens att ge det.

Samwverkan

Samverkan och samarbete mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och andra verksamheter
som ocksd arbetar med barn och unga har utvecklats pa manga hall och pa olika sitt Gver landet.
Familjecentralerna som finns i minga kommuner ir exempel pa samverkan mellan médrahilso-
virden, barnhilsovarden, den sociala barn- och ungdomsvarden samt den 6ppna férskolan. Hu-
vudminnen samordnar sina resurser och méjliggér didrmed tvirfacklig samverkan och olika yr-
keskategorier arbetar tillsammans runt barnfamiljen. Genom samverkan mellan kommun och
landsting har familjecentraler kunnat byggas upp och ge forildrar och batn i forskolealdern till-
gang till férebyggande arbete och tidigt stdd. Fér ungdomar finns ungdomsmottagningar som
drivs av kommuner och landsting gemensamt eller var f6r sig. Ungdomsmottagningarna har en
viktig roll att fylla i det férebyggande arbetet och for att tidigt fainga upp och ge stéd till ungdo-
mar med problem.

Barn som ldmnat forskoledldern

For tidigt och samordnat stdd till barn som limnat férskolealdern men inte nétt de tidiga tondren
saknas en motsvarande gemensamverksamhet som familjecentral och ungdomsmottagning. Dock
finns exempel pa familjecentraler som vinder sig dven till dldre barn och unga dir elevvird och
fritidsverksamhet ingdr i verksamheten. Frigan dr om det finns anledning att bygga upp sirskilda
verksamheter f6r skolbarn. I den hir aldersgruppen finns alla barn i skolan. Skolhélsovirden, eller
enligt skollagskommittén elevhilsan, skall enligt deras forslag frimst vara forebyggande och om-
fatta omvardnad, samt medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska insatser. Socialtjinsten
och skolan har siledes delvis liknande uppdrag. Den hir dldersgruppens behov av férebyggande
arbete och tidigt stod bor 16sas 1 samverkan mellan socialtjinst och skola som bida har kommu-
nen som huvudman. Férutsittningar f6r kommunernas arbete med tidigt stéd. Det dr svart eller
omoéjligt att pa ett generellt sitt ange hur kommunerna bor organisera den sociala barn- och ung-
domsvarden for att férebyggande arbete och tidigt stdd till barn, unga och deras familjer skall
fungera sd bra som mojligt. Organisationen av det arbete som bedtivs i dag varierar. Kommuner-
na har olika forutsittningar vad giller befolkningsmingd, befolkningsstruktur och méjlighet att
samverka med andra kommuner. Sittet att organisera stod mdste kunna vatiera och utga frin
kommunernas olika férutsittningar samtidigt som samhillets samlade resurser for att ge barn och
unga stod maste utnyttjas effektivt. Det innebir att den sociala barn- och ungdomsvarden miste
samverka med Gvriga verksamheter som pa olika sdtt ger stéd till barn och unga. Det finns ingen
samlad utvirdering av familjecentralerna men enskilda utvirderingar och kartliggningar tyder pé
att verksamheten dr betydelsefull for att fanga upp och ge tidigt st6d till familjer och barn som
behéver det.

Vi foreslar darfor

att Socialstyrelsen ges i uppdrag att géra en nationell kartliggning och utvirdering av familjecen-
traler och familjecentralsliknande verksamheter for att se vad de betyder for férebyggande arbete
och tidigt st6d.

I skolédldern kan tecken pd problem som senare kan fi allvarliga konsekvenser visa sig hos flickor
och pojkar. Fér barn som bétjat skolan finns dock inte lika tydligt etablerade samverkansformer
som for forskolebarnen.
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Vi forslar darfor

att medel avsitts fOr att ge bidrag till kommuner eller kommuner och landsting som startar eller
etablerar fast samverkan kring férebyggande arbete och tidigts stod som riktar sig till barn och
unga som limnat férskoledldern.

Samverkan behéver ske kring mindre utsatta barn som behéver tidigt stod. Kommittén menar
dock att det inte beh6vs nagon sirskild reglering i den delen. De olika verksamheterna behéver
emellertid ta stéllning till hur och inom vilka omraden samverkan behdver utvecklas. Dessutom
behéver huvudminnen ta stillning till om den samverkan eller det samarbete som redan bedrivs
fungerar tillrickligt bra och behéovs.

Vi foreslar darfor

att socialnimnden tillsammans med féretridare for polisen, skolan och hilso- och sjukvirden
skall utvirdera samverkan kring férebyggande arbete och tidigt stdd som bedrivs samt inventera
behovet av ytterligare samverkan en gang per 4r.

MAL?2

Barn och unga som bebiver insatser frin socialndmnden skall tillforsikras kompetent utredning samt en samman-
hallen, kontinuerlig och siker vird av god kvalitet som filjs upp.

Utredning och uppfoljning

Aven om ambitionen ir att si lingt méjligt erbjuda barn och unga och deras familjer tidigt stod,
kommer det antagligen alltid att finnas flickor och pojkar som behdver mer omfattande insatser.
Satsning pa tidigt st6d far inte innebdra att barn och unga som har behov av skydd eller mer
omfattande insatser asidositts. For att malsittningen skall uppnis krivs att kvaliteten dr hog i
sdvil socialtjinstens utredande, stédjande och uppféljande arbete som i det virdande. Kvaliteten i
utrednings- och uppféljningsarbetet dr sa grundliggande och avgoérande for att virden skall ha
forutsittning att bli sammanhallen och kontinuerlig att en viss reglering dr motiverad. Kravet pa
vardplan behéver kompletteras med krav pd behandlingsplan. Behandlingsplan skall inte endast
krivas vid vard pd hem for vard eller boende utan vid alla utredda och beslutade vard- och be-
handlingsinsatser. Varden skall inte upphéra forrin malet med den dr uppnatt och behovet av
stéd och hjilp upphort. Med hinsyn till den stora andel flickor och pojkar som aterplaceras efter
en tidigare placering behévs ett fortydligande av socialndimndens ansvar f6r det behov av st6d
och hjilp som kan finnas for ett barn som varit placerat i dygnsvird efter det att placeringen
upphért. Aven om malet med placeringen ir uppnitt 4r det inte sjilvklart att barnets behov av
fortsatt stdd och hjilp har upphért.

Vi foreslar darfor
att det i socialjanstférordningen inférs en bestimmelse om att nir socialnimnden beslutat om en
insats skall en behandlingsplan upprittas som beskriver hur malet med varden skall uppnds och

att det 1 socialtjanstlagen gors ett tilligg ddr det framgar att socialnimnden skall tillgodose det
sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas for ett barn som varit placerat i familjehem,
hem f6r vard eller boende eller sirskilt ungdomshem.

Ansvaret for barn och unga i vird

Oppenvird

Det dr ett stort ingripande i ett barns och en familjs liv ndr ett barn placeras utanfor sin familj och
delvis skiljs fran sitt naturliga nitverk. Samhillet tar i sidana situationer pé sig ett mycket stort
ansvar. Men dven Oppenvardsinsatser som barn och familjer far pd hemmaplan kan vara omfat-
tande och ingripande. En tydlig tendens ér att kommuner i allt hégre utstrickning erbjuder kvali-
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ficerade dppenvirdsinsatser som alternativ till dyra institutionsplaceringar. Aven enskilda verk-
samheter erbjuder kvalificerad Sppenvard som alternativ till institutionsplacering. All Sppenvard
miste vara av god kvalitet och utféras av personal med limplig utbildning. Ingripande

och strukturerad 6ppenvird bor vara tillstindspliktig ndr den bedrivs av enskilda dven nir den
inte bedrivs i sdrskilt anpassade lokaler eftersom behovet av insyn och kontroll inte ir relaterat till
var verksamheten bedtivs utan till hur omfattande intringet i ett barns eller familjs liv dr. For att
uppnd motsvarande kontroll av kommunalt bedriven 6ppenvard miste linsstyrelsen kinna till
vilka verksamheter som finns.

Vi foreslar darfor

att bestimmelsen 1 7 kap 1 § socialtjanstlagen fortydligas. Socialndmnden skall vidare ha skyldig-
het att till linsstyrelsen anmala Sppenvardsverksamhet som nimnden bedriver om den varit till-
standspliktig f6r en enskild utférare.

Familjehem

Rekrytering av familjehem

En malsittning f6r den sociala barn- och ungdomsvarden har sedan linge varit att hellre placera
barn och unga i familjehem 4n pa institution. Férutsittningen for att malsittningen skall kunna
nds dr att det finns limpliga familjehem som vill och kan ta emot barn och unga i sitt hem. For att
vilja det mdste man veta om att moéjligheten att bli familjehem finns och for att vilja fortsdtta som
familjehem behéver familjerna fa tillgang till utbildning, stéd och handledning. Olika trygghets-
system, till exempel arbetsloshetsforsikringen, dr inte utformade efter familjehemsforildrars
forutsittningar. Missgynnas familjehemsforildrar i detta avseende finns risken att personers vilja
att dta sig sidana uppdrag paverkas. Det férekommer dven att de som har uppdrag som kontakt-
petsonet/- familjer har svirighet att fa sjukpenning. For att flickor och pojkar som behdver det
skall kunna placeras i familjehem maste rekrytering av familjehem stimuleras och villkoren for
familjehemsforildrars och kontaktpersoners arbets- och socialférsikring utredas sarskilt.

Vi foreslar darfor
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, tillsammans med kommunerna, vart annat ar under en tioars-
period ta initiativ som underlittar rekryteringen av familjehem,

att medel anslas for bidrag till uppbyggnad av kommunal samverkan kring rekrytering, utbildning
och handledning av familjehem och

att villkoren f6r familjehemsférildrars och kontaktpersoners arbetslshets- och socialférsikring
utreds sarskilt.

Villkor for att vara familjeben

Manga flickor och pojkar som placeras i familjehem har levt i instabila miljGer, varit utsatta for
6vergrepp och tidigare separationer fran sina anhoriga. En placering kan ha foregatts av en akut
kris eller en lingre tids svarigheter. Barnens problem kan vara av allvarlig karaktir savil socialt,
psykiatriskt som beteendemissigt. Oavsett skilet till en placering skall familjehemmet kunna ge
barnet relevant stdd och hantera de svéra situationer som kan uppkomma. De familjehem som tar
hand om barn med sirskilt stora problem maste ha och ges forutsittningar att ge barnen det st6d
som de behéver. Det hir stiller stora krav pa familjehemmen och pé den sociala barn- och ung-
domsvirden. Hemmen maste vara omsorgsfullt utredda, ges utbildning samt det stéd och den
handledning som de behdver. Det har i vért analysarbete framkommit att det ibland finns brister 1
socialndmndernas formulering av uppdrag till familjehemmen. Avtal mellan socialnimnden och
familjehemmet kan saknas och vara upprittat mellan en verksamhet som rekryterar och stédjer
familjehem och familjehemmet. Detta kan leda till att det blir oklart for familjehemmet vilket
uppdrag de har och vem som ér uppdragsgivare. Det fir inte rida ndgra som helst oklarheter om
vem som dr uppdragsgivare och uppdragstagare.
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Vi foreslir dirfor att socialndmnden skall ge familjehemsforildrar som behéver det anpassad
utbildning,

att familjehem skall vara utredda av socialnimnden, att socialndmnden skall ge familjehemmen
den handledning som de behéver,

att Socialstyrelsen skall ges i uppdrag att ta fram limpligt

utbildningsmaterial £f6r familjehem samt verka for att det sprids till kommunerna,

att Socialstyrelsen ges i uppdrag att i allmédnna rad utarbeta

grundlidggande kriterier 61 beddmning av familjechem och

att en bestimmelse om att socialnimnden skall sluta avtal med familjehem tas in i socialtjinst-
férordningen.

Jourbem

Det férekommer att barn behéver placeras utanfor sitt hem med mycket kort varsel. Ofta sker da
placeringen i ett sa kallat jourhem. Det stills stora krav pa jourhem eftersom de kontinuerligt tar
emot barn i kris. For att kvalitet och sidkerhet skall garanteras flickor och pojkar som vardas eller
utreds i jourhem skall socialnimnden fa placera barnen dir endast om férhallandena i det enskil-
da hemmet dr utredda. Det dr angeldget att barnens vistelse i jourhem inte blir f6r langvarig efter-
som det kan paverka senare vard negativt.

Vi foreslar déarfor

att ett barn efter socialnimndens beslut, inte skall fi placeras i ett enskilt hem som dterkommande
tar emot barn for tillfillig vard (jourhem) om inte férutsittningarna fér vard i hemmet ér utredda
av nimnden och

att ett barn inte fir vara placerat i jourhem lingre tid 4n tvd ménader riknat frin tidpunkten nir
socialnimndens utredning av barnet avslutades, om inte sirskilda skil foreligger.

Verksambeter som rekryterar och stidjer familjehen

Det finns verksamheter som rekryterar och férmedlar familjehem till kommunernas sociala barn-
och ungdomsvard. Verksamheterna ger ockséd st6d till familjehemmen i form av tita och regel-
bundna kontakter. Antalet verksamheter har 6kat de senare dren vilket sannolikt beror pa en 6kad
efterfrigan fran kommunerna till £6ljd av bristen pa familjehem och att vissa, framforallt mindre,
kommuner saknar resurser for att bygga upp en egen verksamhet som stédjer familjehem. De
problem som har uppstatt nir den hir typen av verksamheter vuxit fram ér att det utvecklats en
otydlig rollférdelning mellan de enskilda verksamheter som rekryterar och stédjer familjehem och
kommunernas sociala barn- och ungdomsvird. Det férekommer att kommunerna inte gér nagon
utredning av det hem dér barn placeras, att placeringen inte f6ljs upp och att det saknas avtal
mellan familjehemmet och kommunen. I stillet kan den verksamhet som stédjer familjehemmet
ha tagit 6ver en eller flera uppgifter frin socialnimnden sisom att teckna avtal med eller betala ut
160 till familjehemmet. Socialnimnden har, som ett led i sin myndighetsutévning, ansvaret for att
familjehem utreds. Socialnimnden har alltid ansvaret for det placerade barnet och f6r att virden
f6ljs upp. Ansvaret dr detsamma hur ett familjehem 4n rekryteras. Ansvars- och rollférdelningen
mellan socialnimnden och verksamhet som rekryterar och stédjer familjehem behéver fortydli-
gas. Vi har diskuterat om det bor krivas tillstind for att bedriva den aktuella typen av verksamhet.
Eftersom det dr socialnimndens ansvar att utreda och bedéma ett familjehems limplighet och
f6rmaga att tillgodose det aktuella barnets behov samt f6lja upp varden av barnet har verksamhe-
ter som rekryterar och stédjer familjehem inget sjilvstindigt ansvar for barnet eller den vard som
bedrivs. Mot bakgrund hirav menar vi att tillstind inte 4r nédvindigt. Dock behover linsstyrel-
sernas tillsyn vad giller familjehemsvarden intensifieras.

Vi foreslar dirfor att linsstyrelserna skall fa ett sirskilt tillsynsuppdrag avseende familjehemsvr-
den med inriktning pé utredning av familjehem och uppféljning av virden.
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Hem for vird eller boende

En stor del av de flickor och pojkar som virdas pa institution finns pa enskilda hem f6r vird eller
boende. For att de unga som vistas hir skall tillforsikras vird av god kvalitet dr det angeldget att
tydliga krav stills pa verksamheterna i samband med att linsstyrelserna provar om enskilda skall
beviljas tillstind att bedriva verksamhet. Vilka krav som kan stillas pa kvalitet och kompetens édr
inte tydligt reglerat och linsstyrelserna goér olika bedémningar. Personalens kompetens dr en
viktig faktor for vardens kvalitet men det finns dven andra. Det kan vara friga om hur minga och
vilka malgrupper som en verksamhet samtidigt vinder sig till. Andra faktorer kan vara hur vida
aldersgrupper en verksamhet kan vinda sig till, liksom behandlingsmetoder och personalens
kompetens att tillimpa dem. For att flickor och pojkar skall fi vird av god kvalitet och som ér
likvirdig 6ver landet beh6vs en tydligare reglering.

Kraven pa en offentligt och enskilt bedriven verksamhet maste vara lika h6ga. Kommunerna
bor dock vara vil fértrogna med de krav som stills pa olika typer av verksamheter Det dr dirfor
inte motiverat att stilla samma krav pa tillstind som f6r enskild verksamhet. Diremot dr det av
allmint intresse att kunna bedéma utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvarden och
veta vilka verksamheter som bedrivs och vinder sig till barn och unga. Inte minst ér detta viktigt
da linsstyrelserna skall planera och genomféra tillsyn.

Vi foreslar darfor

att Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att meddela foreskrifter om limplig utbildning och
erfarenhet for personal samt om villkor av betydelse f6r sikerhet och kvalitet i tillstandspliktig
verksamhet och

att socialnimnden skall till linsstyrelsen anmila de hem f6r vird eller boende som nimnden
bedriver och som vinder sig till barn och unga.

Tillsyn av enskild och offentlig verksambet

Tillstind ges innan en enskild verksamhet borjat bedrivas och det kan vara svart att bedéma en
verksamhet som 4nnu inte 4r i drift. Utan att begrinsa en nystartad verksamhets forutsittningar
att utvecklas med till exempel tidsbegrinsade tillstind, kan kontroll av nystartade verksamheter
inda uppnds om tillsyn gbrs obligatorisk en bestimd tid efter att en verksamhet startats. Upp-
ticker linsstyrelsen brister kan den som bedriver verksamheten féreldggas att ritta till dem. Vid
allvarliga missférhallanden maste linsstyrelsen fa mojlighet att omedelbart stinga en verksamhet.
Vi forutsitter att tillstindspliktiga verksamheter som vinder sig till barn och unga far regelbundna
tillsynsbes6k. En regelbunden aterkommande tillsyn forutsitter att det finns tillrickliga resurser
for uppgiften. Om sikerhet och trygghet skall kunna garanteras varje flicka och pojke som far
vird genom sambhillets férsorg dr det nédvindigt att linsstyrelsernas ges befogenhet att férbjuda
fortsatt verksamhet omedelbart om barns och ungas liv, hilsa och personliga sikerhet hotas.

Vi foreslar darfor
att linsstyrelserna skall inspektera nystartade verksamheter som vinder sig till barn senast ett dr
riknat fran tidpunkten nir tillstind beviljades,

att linsstyrelserna tillférs nivihdjande medel for att kunna utféra regelbunden, dterkommande
tillsyn av de verksamheter som de har tillsyn 6ver och som vinder sig till barn och unga och

att linsstyrelsen far férbjuda fortsatt verksamhet, utan féregiende foreliggande, om det foreligger
fara for barns liv, hilsa och personliga sikerhet.

Vi foreslar inte nagon reglering av anmalningsskyldighet f6r personal pa hem f6r vard eller boen-
de i likhet med den som giller f6r personal som ir verksam i omsorgen om personer med funk-
tionshinder och dldre personer. Socialnimnden har ansvar f6r att félja varden och barnets utveck-

25




ling i alla avseenden och personalen vid hem for vird eller boende har anmalningsplikt om soci-
alnimnden kan behdva ingtripa till ett barns skydd. Vi menar att detta bor skapa tillrickliga férut-
sittningar for att eventuella missférhéllanden skall uppmarksammas. Skulle det vid ldnsstyrelsens
tillsyn av socialtjinsten visa sig att uppfoljningen av barn och unga inte gors pa det sitt som av-
setts méste en reglerad anmilningsplikt 6vervigas.

Forteckning over hem for vard eller boende m.m.

I dagsliget finns inte ndgon samlad information om vilka hem f6r vard eller boende och sirskilda
ungdomshem som finns i landet. Staten, kommuner och andra intressenter behover samlad in-
formation f6r att kunna f6lja utvecklingen av virden och bevaka behov av férindringar. En for-
teckning kan utgéra underlag for tillsyn, uppfoljning och utvirdering om hem f6r vard eller bo-
ende och sirskilda ungdomshem. Vidare kan en foérteckning vara ett redskap nir den sociala
barn- och ungdomsvirden soker limpliga insatser for flickor och pojkar.

Vi foreslar darfor

att Socialstyrelsen far i uppdrag att i samrdd med ldnsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse
uppritta och arligen revidera en

forteckning 6ver hem for vard eller boende och sirskilda ungdomshem.

Overgripande fragor

Insatser for barn som bar sociala och psykiatriska problem samtidigt

Det finns en grupp unga med starkt utagerande beteende riktat mot omgivningen eller ett bete-
ende riktat mot dem sjilva, som har svért att fi sina behov av utredning och behandling tillgodo-
sedda. De har ofta behov av savil sociala som psykiatriska insatser samtidigt. Det har under arbe-
tets gang stdtt allt mer klart f6r kommittén att det inte 4r moijligt eller fruktbart att férséka dela
upp flickors och pojkars problem och behov i vad som ir socialt betingat och vad som ir psykiat-
riskt. I den organisatoriska uppdelning mellan barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn-
och ungdomsvarden som finns idag, krivs att ansvariga och de som utfér vard- och behandlings-
arbete trots allt anstringer sig att gbra en sidan uppdelning, eftersom tilldelade resurser baseras
pé vad som bedéms rymmas i det egna ansvaret och vad som bedéms vara nigon annans ansvar.
Det dr i denna framtvingade grinsdragning som flickor och pojkar med behov av samtidiga insat-
ser riskerar att hamnar mellan tva stolar. D4 ér det inte rimligt att fortsitta en sidan grinsdrag-
ning och uppdelning. Vi menar att det skall vara barnens och ungdomarnas behov som styr vad
som skall géras. En helhetssyn pa barnen maste vara avgérande vid val av tillvigagingssatt. Nar
det giller flickor och pojkar med komplicerade behovsbilder av savil social som psykiatrisk natur
menar vi att en sammanslagning av huvudminnens verksamheter pa nagra platser i landet har de
storsta forutsittningarna att dstadkomma kvalificerad vard inom bida omridena och att det skulle
kunna innebira en forbittring. Att flickors och pojkars behov utreds pé ett och samma stille dar
personal med olika kompetens arbetar nira varandra menar vi kan héja kvaliteten i utredningen,
liksom i de insatser och den behandling som en utredning leder till. En sidan kvalificerad verk-
samhet bor ocksd kunna bistd institutioner som vardar flickor och pojkar med nirliggande pro-
blematik och som kanske redan dr placerade nir behovet av sidan vard uppdagas. Den foreslagna
typen av verksamhet skulle efter en férséksperiod pa fem ar om den visar sig tillgodose flickornas
och pojkarnas behov, kunna komma att utgéra kliniks bas for forskning och utveckling inom
omradet.

Vi foreslar darfor

att forsok gbrs med fem samordnade verksamheter genom att bidrag ges till kommuner och
landsting som gemensamt skapar och bedriver verksamhet som riktar sig till flickor och pojkar
som samtidigt behover kvalificerade sociala och psykiatriska insatser.

Definition av heldygnsinsats
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I socialtjanstférordningen definieras hem for vird eller boende respektive familjehem. Dir anges
att hem for vard eller boende till skillnad frin familjechem bedrivs yrkesmissigt. Manga familje-
hemsfoéraldrar har uppdrag fran socialnimnden som innebir att de stédjer de placerade barnen pa
hel- eller halvtid. Uppdraget far dirfér betydelse for deras forsérjning och dr i den meningen
yrkesmissigt men det bor enligt kommittén inte dndra hemmets karaktir av familjehem. Skillna-
den skall vara att ett hem for vard eller boende till skillnad fran familjehem fGrestds av en utbildad
forestindare.

Vi foreslar darfor

att definitionerna av hem f6r vard eller boende respektive familjehem skall dndras och begreppet
hem f6r vird eller boende dndras till hem for vird och boende. Andringarna gérs i socialtjinst-
férordningen.

Statistik och informationssystem

Vi har konstaterat att det finns brister nir det giller statistik och informationssystem inom den
sociala barn- och ungdomsvirden. Det saknas till exempel arlig nationell statistik om antalet
anmailningar, antalet utredningar, vem som gér anmalningarna, skilen till anmalningarna. Det gér
inte heller att ange hur manga anmailningar som leder till utredning och hur manga utredningar
som slutligen leder till att barnet far en insats. Det dr inte heller méjligt att tala om hur manga
barn eller familjer som far en eller flera 6ppenvérdsinsatser, hur vil de fungerar och vad som ir
verksamt. Det gor det svirt att félja eventuella férdndringar i riket 6ver tid. P4 nationell niva
saknas ocksi tillforlitlig statistik 6ver antal familjehem, behandlingshem och antal platser. Det ér
alltsa inte méjligt att f6lja utvecklingen av vardens kapacitet 6ver hela landet. Det finns inte heller
nagon siker information om malgrupper och behandlingsinnehall.

Vi foreslar darfor
att Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling av data rérande
den sociala barn- och ungdomsvirden.

Utveckling av kvalitetsarbete

Bestdimmelsen om krav pd god kvalitet inom socialtjinstens omrade géller vare sig utférandet sker
i offentlig eller enskild regi. Regleringen inférdes for att sdkerstélla att den enskilde far insatser av
god kvalitet. Det finns idag inte ndgon nationell konsensus om vad som utgdr forutsittningar for
vird av god kvalitet inom den sociala barn- och ungdomsvirden och hur detta samspelar med
onskvirda resultat. Flickor och pojkar riskerar dirfor att fa stéd och insatser med osiker effekt.
Det forsvirar ocksé arbetet for den sociala barn och ungdomsvirden eftersom det dr svart att
veta vilken insats som skall viljas framf6r en annan. Problemet blir aktuellt sdvil ndr det
giller att vilja ritt insats for en flicka eller pojke som nir det giller att vilja kostnadset-
fektiv vard. Ett sa svarfingat omride som kvalitet inom den sociala barn- och ungdoms-
varden behdver stod pd nationell nivd for att kunna definieras. Det dr inte rimligt att
vatje kommun skall ligga tid och resurser pa att identifiera kriterier och relevanta matt
tor att uppnid god kvalitet i arbetet. Ett nationellt kvalitetsregister skulle kunna ge en
kunskapsbas som kommunerna kunde anvinda i sitt lokala kvalitetsarbete och fa bety-
delse for saval utvecklad vardkvalitet som resursutnyttjande.

Vi foreslar darfor

att Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra samarbete med forskare inom omradet, den sociala
barn- och ungdomsvirdens verksamheter och féretridare f6r brukarorganisationer utarbeta sy-
stem fOr att uppritta nationella kvalitetsregister f6r den sociala barn- och ungdomsvarden. Social-
styrelsen skall ansvara fér att uppritta och fora registren.
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MAL 3

Den sociala barn- och ungdomsvarden skall i allt hgre utstrickning och sa lingt méjligt vila pa
kunskap och beprévad erfarenhet.

Utbildning och kompetenskrav

Arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvérden spanner 6ver vidstrickta kompe-
tensomraden och stiller stora krav pa yrkesutévarna. Det finns idag inga nationella riktlinjer f6r
hur kompetensen bor se ut inom den sociala barn- och ungdomsvérden i kommunerna. Detta
limnar stor frihet vid savil tillsittning av tjdnster, som utformning av grundutbildning och den
kontinuerliga kompetensutveckling inom omridet som ir nédvindig. Vi tar inte stillning till
vilken slags kompetens som exakt borde krivas for arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. Vi menar dock att om malsdttningen om en social barn- och ungdomsvard som
i allt hégre utstrickning vilar pa kunskap och beprévad erfarenhet skall kunna uppfyllas dr en av
forutsittningarna att personalen har en god utbildning och att kraven pa kompetens ér tydliga.
Mboijligheten till legitimation av socionomer har férts fram som ett verktyg att stirka socionomer-
nas stillning som sjilvstindiga och kompetenta yrkesutévare samt som ett sitt att garantera klien-
terna kvalitet i stdd och insatser. Vi menar att en sidan ordning pé sikt vore mojligt men forst
efter det att vissa forutsittningar dr uppfyllda.

Vi foreslar darfor

att vid den beredning som f6r nirvarande pagir inom Utbildnings- och kulturdepartementet av
ett forslag om en ny examensordning fér socionomutbildningen sirskilt bor beaktas behovet av
férdjupade kunskaper inom fem omriden som sirskilt bor prioriteras; barnkunskap, rittskun-
skap. utredningsmetodik, metodkunskap samt uppféljning och utvirdering. Dessutom bor de
olika kompetensnivder som skall uppnis i grundutbildningen respektive fort- och vidareutbild-
ning tydligt anges,

att Socialstyrelsen ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om vilken kompetens som skall
krivas for arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvérden
och

att forutsittningarna for inférande av legitimation f6r socionomer utreds efter det att en forstirk-
ning av savil grund- som vidareutbildning och fortbildning skett, nir kompetenskriterierna for
olika delar av socialtjinstens arbete faststillts och nir forskningen inom omradet intensifierats
och former for ett meningsfullt utbyte mellan filt och forskning etablerats.

Forskning och kompetensutveckling

Kunskapsomradet social barn- och ungdomsvard dr i flera avseenden outforskat. Behovet av
ytterligare kunskaper ber6r sidant som vilka faktorer som idr de mest avgdrande fér gynnsam
respektive ogynnsam utveckling hos barn och unga, vilka behandlingsmetoder som ir de mest
effektiva for individer och grupper med olika typer av sociala problem, jimfdrelser mellan olika
behandlingsmetoder, lingtidsuppfdljningar efter genomférda insatser betydelsen av tidiga insat-
ser. Detta medfor stor osdkerhet om vilka grupper som skall prioriteras i den sociala barn- och
ungdomsvirden, vilka behandlingsmetoder som ir att féredra och vilka resultat de ger samt vilka
insatser som dr mest kostnadseffektiva. I den utvirdering av socionomutbildningen som Hégsko-
leverket gjorde 2003 patalas att hogre utbildning skall vila pa vetenskaplig grund och vara forsk-
ningsanknuten. Beddmargruppen fann att forskningsanknytningen varierade hogst visentligt
mellan lirositena och slog fast att forskningsanknytningen vid de forskningssvaga institutionerna
behéver forstirkas avsevirt. For att forskningsanknytningen i utbildningarna skall kunna forstir-
kas och for att filtet sa lingt mojligt skall kunna bedriva arbete som vilar pa kunskap och bepro-
vad erfarenhet krivs att forskningen inom omradet intensifieras och att den kompetensutveckling
som pagar inte avstannar.
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Vi forslar darfor foljande.

Att regeringen ger Forskningsradet f6r arbetsliv och socialvetenskap, FAS i uppdrag att som en
del i det samordningsansvar som tilldelats FAS inom barn- och ungdomsforskningen, utlysa ett
programstéd for forskning med specifik anknytning till den sociala barn- och ungdomsvirden.
Sdrskild prioritet bér ges at utvirdering av olika metoder for insatser, stdd och behandling samt
kontrollerade jimférande studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta dndamal avsitts
medel att férdelas under en sexirsperiod till fyra forskningsprogram.

Att regeringen atligen avsitter medel for strategiska insatser som stimulerar och underlittar ut-
vecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst inom den sociala barn- och ungdomsvérdens om-
ride. Hur dessa medel skall anvindas regleras genom avtal mellan staten och Sveriges kommuner
och landsting. Insatserna skall genomféras pd lokal och regional niva med stéd av samordning
och styrning pa nationell niva.
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