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PM 2006 RVIII (Dnr 303-4374/2005)

Promemoria om kommunernas roll i avfallshanteringen
Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 16 januari 2006, forlingt till 30 januari 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Promemoria om kommunernas roll i avfallshanter-
ingen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Milj6- och sambhillsbyggnadsdepartementet har remitterat en promemoria om kommu-
nernas roll 1 avfallshanteringen, blaga.

Ett forslag i promemorian ir att avskaffa kommunernas mojlighet att foreskriva att
ombhindertagandet av allt farligt avfall, oavsett hirkomst, ska ske genom kommunens
forsorg. Det foreslas ocksa att det 1 regelverket gors tydligt att kommunerna dven fort-
sdttningsvis kan transportera och ta hand om sadant avfall som inte 4r hushallsavfall.
For sidan verksamhet féreslas undantag f6r lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna.
Krav foreslds ocksd pa att sidan verksamhet ska redovisas skilt frin annan verksambhet.
Slutligen féreslas en skirpning av systemet for kontroll av flédet av farligt avfall.

Forindringarna har sin bakgrund i hur det svenska regelverket férhéller sig till EG-
lagstiftningen samt ett allmint behov av att fortydliga vissa ansvarsfrigor inom avfalls-
omréadet. Som grund for férslagen hinvisas till ett antal rapporter fran bl.a. Naturvards-
verket. Férindringarna innebir att ett antal paragrafer dndras, dels i miljébalkens kapitel
om avfall och producentansvar (SES 1998:808, 15 kap. §§ 5a, 10, 8, 8a, 18 och 21), dels i
renhéllningstérordningen (SES 1998:902, §§ 15, 18, 41 och 45a).

Remzisser

Arendet har for synpunkter remitterats stadsledningskontoret som har inhimtat kon-
torsyttranden fran brandfdrsvaret, milj6forvaltningen samt renhillningsférvaltningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att samtliga hérda forvaltningar kan instimma i de
forslag som redovisas i promemorian. Inte heller stadsledningskontoret finner anledning
att anfora nagra betinkligheter 6ver forslagen.

Mina synpunfkter

Jag dr i huvudsak positiv till férslagen 1 Promemoria om kommunernas roll i avfallshan-
teringen. Betriffande férslaget om att ta bort kommunernas mojligheter till ensamritt
for det farliga avfallet kan jag konstatera att Stockholm inte utnyttjat denna under den
tidsperiod dé detta varit en frivillig mojlighet varfor detta férslag inte dndar nagot 1 sak



for stadens del. Stadens erfarenheter visar att hanteringen av farligt avfall kan fungera
utan att kommunen utdkar sitt ansvar. I de fall problem har uppstatt har det gillt nir de
privata aktorerna inte velat hdmta fran verksamheter med sméa mingder farligt avfall.
Kommunen har dven fortsittningsvis en viktig roll for att fa alla verksamheter att hante-
ra sitt farliga avfall pa ett korrekt sitt.

Jag vilkomnar en skidrpning av kontrollsystemet 6ver fatligt avfall. Det dr viktigt att
berdrda centrala och regionala organ ges ett tydligt uppdrag om att, i samrid med kom-
munerna, bygga upp och forvalta ett vil fungerande kontrollsystem for hanteringen av
farligt avfall med hinsyn till de sirskilda hilso- och miljérisker som dr f6rknippade med
denna typ av avfall. Det dr en férdel med ett kontrollsystem som 4r oberoende av kom-
munernas ambitionsniva.

Jag vill ocksa poingtera vikten av att de féreslagna forfattningsidndringarna inte gene-
rerar lingre och Gkade transporter av farligt avfall och didrmed 6kad risk f6r olyckor.

Det dr bra att det tydliggors att det dr mojligt f6r kommunerna att ingd avtal om
hantering dven av avfall som inte dr hushallsavfall, t ex med aktérer som har ansvar
inom ramen for producentansvaret. Jag dr diremot tveksam till férslaget att gér undan-
tag frin lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna f6r kommunen nir det giller hanter-
ing av avfall som inte omfattas av kommunens ansvar for hushéllsavfall, da det inte ar
tydligt hur det gagnar egna kommuninnevinarna att kommunen hanterar avfall i andra
kommuner. Om detta genomférs dr det dock bra att det stélls tydliga krav pa hur sidan
verksambhet skall redovisas.

Slutligen vill jag lyfta fram problemet med ett krangligt och otydligt regelverk inom
avfallsomridet. Kommunens roll dr otydlig och kommunen saknar befogenheter att
vidta atgirder vid brister, t. ex. nir det giller system for insamling av tidningar och fot-
packningar.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pa remissen Promemoria om kommunernas roll i avfallshanteringen
oversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 januari 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Milj6- och sambhillsbyggnadsdepartementet har remitterat en promemoria om kommu-
nernas roll 1 avfallshanteringen.

Ett forslag i promemorian ir att avskaffa kommunernas mojlighet att foreskriva att
omhindertagandet av allt farligt avfall, oavsett hirkomst, ska ske genom kommunens
forsorg. Det foreslas ocksa att det i regelverket gbrs tydligt att kommunerna dven fort-
sittningsvis kan transportera och ta hand om sidant avfall som inte dr hushallsavfall.
For sidan verksamhet féreslas undantag f6r lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna.
Krav féreslas ocksa pa att sidan verksamhet ska redovisas skilt frin annan verksamhet.
Slutligen foéreslas en skirpning av systemet for kontroll av flédet av farligt avfall.

Forindringarna har sin bakgrund i hur det svenska regelverket férhaller sig till EG-
lagstiftningen samt ett allmint behov av att fortydliga vissa ansvarsfrigor inom avfalls-
omradet. Som grund fér forslagen hinvisas till ett antal rapporter fran bl.a. Naturvards-
verket. Forindringarna innebdr att ett antal paragrafer andras, dels 1 miljobalkens kapitel
om avfall och producentansvar (SES 1998:808, 15 kap. §§ 5a, 10, 8, 8a, 18 och 21), dels i
renhallningsférordningen (SES 1998:902, §§ 15, 18, 41 och 45a).

Promemorian finns att lisa pa http://regeringen.se/sb/d/2486/a/34562

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som i sin tur, till f6ljd av den korta
remisstiden, inhdmtat kontorsyttranden frin brandférsvaret, miljoférvaltningen samt
renhallningsférvaltningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 29 december 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att samtliga hérda kontor kan instimma i de férslag som redo-
visas i promemorian. Inte heller stadsledningskontoret finner anledning att anféra nagra betink-
ligheter 6ver forslagen. Stockholms stad har inte tidigare valt att utnyttja mojligheterna till ett
generellt hanteringsmonopol for allt farligt avfall varfér detta forslag inte dndar ndgot i sak for
stadens del. De dndringar som f&reslis i 6vrigt beddms innebdra 6kad klarhet i fragor dir tvek-
samheter ratt.

Kontoret vill dock betona vikten av att berérda centrala och regionala organ ges ett tydligt
uppdrag om att, i samrad med kommunerna, bygga upp och férvalta ett vil fungerande kontroll-
system fOr hanteringen av farligt avfall med hinsyn till de sirskilda hilso- och milj6risker som ér
forknippade med denna typ av avfall.

Stockholms brandforsvar har i ett kontorsyttrande fran den 6 december 2005 i huvud-
sak anfort féljande.

Av intresse ur riddningstjinstsynpunkt vad giller savil kommunal som privat avfallshantering dr
frimst transporter av farligt avfall. Forslaget om avskaffande av den kommunala ensamritten till
avfallshantering liksom undantaget frin lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna och den
dirmed férnyade konkurrenssituationen kan komma att leda till férindrad logistik pd transport-
sidan. Brandférsvaret vill i sammanhanget peka pd vikten av att de foreslagna forfattningsind-
ringarna inte genererar lingre och 6kade transporter av farligt avfall och dirmed 6kad risk f6r
olyckor.

I promemorian foreslds en skirpning av kontrollsystemet 6ver farligt avfall. Brandférsvaret
vilkomnar dtgirder som leder till bittre kontroll av flédet av farligt avfall.



Miljoforvaltningen har i ett kontorsyttrande fran den 16 december 2005 i huvudsak
anfort féljande.

Miljoforvaltningen motsitter sig inte forslagen i promemorian och konstaterar vidare att staden
inte har nyttjat méjligheten till ensamritt for farligt avfall. Samtidigt bedéms stora brister forelig-
ga i linet betriffande hur smafdretag hanterar sitt farliga avfall. Svarigheten f6r smaféretag i
Stockholms kommun att limna sitt farliga avfall medf6r 6kad risk f6r att det dumpas eller kom-
mer pa avvigar. En annan risk bedéms vara att foretagens avfall limnas pa miljostationer eller
dtervinningscentraler som ar avsedda fOr privatpersoner och att avfallskollektivet pa sa sitt drab-
bas av 6kade kostnader.

I ett forsok att komma till ritta med bristerna har projektet “Farligt avfall — smaféretag”
inom Miljésamverkan i Stockholms lin (linets kommuner, Kommunférbundet Stockholms lin
och Linsstyrelsen) pabotjats. For ndrvarande pagir arbete med att fi Linsstyrelsen att ligga ut en
forteckning 6ver vilka féretag som har tillstind att transportera farligt avfall pa sin webbplats
samt att uppmirksamma Naturvardsverket pa problematiken med hur sméféretagen hanterar sitt
farliga avfall. Tidigare har ett arbete pagatt med att utreda intresset hos nigra entreprenérer att
starta mottagningsstationer foér sméaféretagares farliga avfall. Intresset visade sig dock vara svalt.
Det framstar som klart att marknadslésningar pa omradet inte uppstir sjilvklart och att nigon
naturlig marknad inte finns.

Forvaltningen vilkomnar slutligen en skirpning av kontrollsystemet ver farligt avfall. For att
fa ett lingsiktigt héllbart och littillgingligt system bor uppgifterna liggas in av mottagarna av
farligt avfall i ett webb-baserat register. Registret bor vara tillgingligt for alla och sékbart pd de
inrapporterade uppgifterna, sa att den kommunala tillsynen kan goras effektivare.

Renhillningsf6érvaltningen har i ett kontorsyttrande frin den 15 december 2005 i
huvudsak anfort f6ljande.

Betriffande forslaget om att ta bort kommunernas méjligheter till ensamritt for det farliga avfal-
let konstaterar férvaltningen att staden inte utnyttjat denna under den tidsperiod da detta varit en
frivillig méjlighet.

Hanteringen av det farliga avfallet fran industrier och verksamheter har utforts av de privata
aktérer som verksamheterna sjilva anlitat. I huvudsak anses detta ha fungerat, dock har mindre
problem uppstitt nir de privata aktorerna inte velat himta fran sma verksamheter. De erfarenhe-
ter som finns inom renhéllningsférvaltningen bekriftar emellertid att hanteringen av farligt avfall
kan fungera utan att kommunen utdkar sitt ansvar. Renhallningsférvaltningen gor dirfér samma
bedémning som i promemorian, d.v.s. méjligheterna till 6kat kommunalt ansvar kan tas bort.

Vad giller forslaget om att det i regelverket gors tydligt att kommunen far hantera dven sa-
dant avfall som inte dr hushéllsavfall anser forvaltningen att detta utgdr en visentlig grund till att
en uttkad kommunal ensamritt for farligt avfall kan tas bort. Detta beroende pa att denna senare
forindring ger kommunen mdjlighet att vara en av aktorerna for farligt avfall, men ocksa for
annat avfall och dirmed se till att det alltid finns en akt6r som kan och vill hantera avfall som inte
ar hushallsavfall.

Avseende forslaget att kommunen bor kunna engagera sig i hantering av avfall som inte om-
fattas av kommunens ansvar for hushéllsavfall och att detta ska fa ske utan anknytning till kom-
munens omrade eller dess medlemmar och att detta i sa fall ska bedrivas pa affirsmassiga grun-
der och redovisas skild frin annan verksamhet har férvaltningen inget att erinra. Forvaltningen
g6r hir bedémningen att om kommunen agerar utifrin 6ppen konkurrens och affarsmissighet pa
en Oppen marknad sd kan kommunens engagemang bade vara bra fér konkurrensen och utveck-
lingen av avfallshanteringen.

Renhallningsférvaltningen vill slutligen framhalla att rapportering och tillsyningsmyndighe-
tens kontrollmdjlighet dr nédvindiga for att tillse att det farliga avfallet hanteras korrekt i ett
system med manga aktorer.



