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Undertecknade fir som ombud fér Thomas Svensson overklaga ovan angivet beslut
och dirvid anfora fljande. Fullmakt biligges som Bilaga 1 och utdrag ur SPAR
utvisande Thomas Svenssons folkbokforing i Stockholm stads kommun ("Staden”)

bildgges som Bilaga 2.

1. Yrkanden

Thomas Svensson yrkar att Lansratten omedelbart fattar ett inteximistislt
beshnt varigenom forklaras att Stockholm stads beslut enligt ovan inte fér
verkstillas, innan mnagot annat har beslntats av Lénsrétten eller
gverprbvande instens. Se¢ nirmare redogdrelse betriffande skil for
interimistiskt beslut nedan under punkt 8.

Thomas Svensson yrkar att Linsritten vid sin shutliga prévning upphéver
det Sverklagade beslutet frin den 17 oktobet 2005 (det Sverklagade
beslutet bildgges som Bilaga 3) att :

1. Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgﬁsterna ide
kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet godkénns.

2. AB Svenska Bostider, AB Stockbolmshem, AB Familjebostider och
AB Stokab uppmanas att genomftra bredbandsutbyggnaden och
anshutningen av bostider och lokaler enligt foreslagen modell.

3. Investeringen for hela lagenhetsbestdndet i AB Svenska Bostéder,
AB Stockholmshem och AB Familjebostader om 700 mnkr
godkinns. ' 1

4.  Foreslagen preliminir tidplan for bredbandsutbyggnad faststalls.

5. Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag
godkénns.

6. Stockhobms Stadshus AB tillsacomans med bostadsbolagen ges 1
uppdrag att genomfora bolagsbildningarna.

2. Grund

Kommunfollméiktiges beshat den 17 oktober 2005 § 20, att godkénna st6d
for bredbandsutbyggnad i Stockholm utgdr beviljande av olagligt statsstod
i strid mot artikel 87(1) och artikel 88(3) i EG-fordraget.

Vidare ionebir beslutet att stddja bredbandsutbyggnad i Stockholm att
kommunen bryter mot forbudet mot spekulativ niringsverksamhet 1 KomL -
2 kap 7 §. Beslutet att stddja bredbandsutbyggnaden strider dven mot
foroudet i KomL 2 kap 8 § att ge individuellt stod till ‘enskilda
nAringsidkare. Beslutet innebér att Kommunfullméktige har Sverskridit den
kommunala kompetensen och beslutet skall déxfor enligt KomL 10 kap 8 §

2 p upphavas. -
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Utveckling av talan

Bakgrund

1 december 2004 antog kommunfullméktige 1 Stockholm ett
néringspolitiskt program for Stockholms stad. Av programmet framgick att
Stockholm skall vara vérldsledande pd bredbandsuppkoppling och trddlds
kommunikation samt vara en intressant testmarknad for avamcerad
informationsteknik. I det niringslivspolitiska prograrnmet faststdlls att
staden gepom de kommunala bostadsbolagen, skall driva pé utvecklingen
och ansluta hyresgisterna i det kommunala bostadsbolaget till bredband
genom investeringar 1 fastighetsndt Ambitionen var dven att
bostadsbolagens initiativ skulle driva pé miotsvarande utveckling bland de
privata fastighetséigarna. Stadens tre bostadsbolag AB Svenska Bostider,
AB Stockholmshem och AB Familjebostider ("Bostadsbolagen”) samt
dérutdver AB Stokab gavs dArfor i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
uppkopplingen av hyresgisteroa i de kommunala bostadsbolagen.

Den 13 juni 2005 beshutade Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB
(3gare av  Bostadsbolagen samt Stokab) att bemstiilla att
kommunfullmiktige i Stockbolm skulle godkinna den utarbetade
handlingsplanen, se forslag till beslut samt handlingsplan(Dnr 2005/30/74
daterad 2005-05-31) samt utdrag ur protokoll - fort vid styrelsens
sammantrdde (Dnr 035-2620/2005) Bilaga 4.

Handlingsplanen utvirderades i utltandet 2005:184 RI (Dar  035-

2620/2005), Bilaga S5, som ftillstyrkte utbyggnaden av bredband for
Bostadsbolagens fastighetsbestdnd. Den 5 oktober 2005 beshutade
kommunstyrelsen att hemstilla att kommunfullméktige skulle godkdnna

handlingsplanen med hinvisning till detta utlitande, se Bilaga 6.

Den 17 oktober 2005 fattade kommunﬁﬂlmﬁkﬁge det nu Overklagade
beslutet att anta bhandlingsplanen betrdffande bredbandsutbyggnad i
Stockholm med hinvisning till utlitandet, Bilaga 3.

Narmare om handlingsplanen och stodbeloppet

Handlingsplanen ("Planen™) avser utbyggnad av bredband i hela Stadens
bostadsbestind med cidka 200 000 boende samt 1000-tals lokalhyresgister
(enligt Plaven berdrs var fjdrde stockholmare direkt av utbyggnaden).

Enligt Planen skall utbyggnaden ske i foljande ordning:

LINDAHL
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1)  Sédra Jirva, Hisselby/Blackeberg (Stockholms norra fororter). Start

2005 och klart inkl Vallingby prel. 2006.
2)  Stockholms sodra fororter. Prel. start hosten 2005 och kart 2007

3)  lunerstaden. Prel. start 2007 och klart 2009.

Tnvesteringsbehovet for Bostadsbolagens hela bestind beddms vara cirka

el

raptyte

700 miljoner kronor. Det initiala investeringsbehovet berdknas till 320

miljoner kronor.

Fér varje ldgenhet och lokal som ansluts krdvs harutéver en
tilliggsinvestering pd i genomsnitt 4 000 kronor, det vill siga ytterligare
420 miljoner kronor for eft samlat bestind av cirka 105 000 lagenheter och
Jokaler. Detta belopp #ir siledes utdver investeringen pd 700 miljonet

kronor.

I korthet innebiir modellen att Bostadsbolagen ska investera i och dga den
del av den passiva infrastrukturen som berdr de egna fastigheterna
(omrédes- och fastighetsnitet). Det passiva nitet ska sedan hytas ut till en
kommunikationsoperatér (KO) som investerar i aktiv wtrustning, svarar for
overvakning och drift av hela nitet samt ansluter fansteleverantdrer. Enligt
modellen skall ocksd andra fastighetsigare kunna ansluta sig till nitet for
att & tillgng ull tjanstcutbudct

Den &vergripande samordningen skall ske genom en gemensam styfgrupp.
Fastighetsniten skall #gas av’ Bostadsbolagen gemom tre sfirskilda

aktiebolag.

Forbudet i artikel 87 i EG-f6rdraget mot statstéd som iir ofirenligt
med den gemensamma marknaden '

Artikel 87 i1 BEG-fordraget forbjuder beviljandet av statstod som dr
oforenligt med den gemensamma marknaden. .

Artikel 87 (f-d. artikel 92) (egen undersh*ylcning)

1. Omimeannatﬁmhwmdmﬁrdmg ermd_ﬁgnuss_ex_mmﬂmm

“handeln mellan medlemssmema.
2. Porenligt med den gemensamma marknaden ar
a) st5d av social karaktir som ges il enskilda konsumenter, under fSratsdttning art
stdet ges wtan diskriminering med avseende pd varondas ursprung,

HODMACRIVISBSTMLSTMIPO. UPPDRAG/STM 676195
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b) stod for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser,
c) stdd som ges tll ndringslivet { vissa av de omriden i Forbundsrepubliken
Tysklend som piverkats genom Tysklands delning i den utstrickning stodet &r
nddvindigt for att uppviga de ekonomiska packdelar som uppkommit genom denna
delning,
. 3. Som forenligt med dcn gemensamma marknaden kan anses
a) stod fOr att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden
&r onormalt 1ag eller dar det rder allvarlig brist p& sysselsittuing,
b) atdd fOr att frimja genomfSrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller fir act avhxélpa en allvarhg stommg ien mdlcmsstats okono:m,

mﬁ.@i&me;
d) stbd for att frimja kultr och bevara kulturarvet, om sidant stod inte péverkar
handelsvillkoren och konkuxrensen inom gemenskapen i en omfatining spm strider
mot det gemensamma intresset,
o) stbd av annat slag i enlighet med vad rddet pd forslag frdn kommissionen kan

komma att bestimma genom beslut med kvalificerad majoritet.

Statsstdd omfattar i princip varje form av statlig tgird som vidtas av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel och som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen, genom att itgirden gynmar vissa foretag
eller viss produktion. Reglema om statsstod omfattar inte bara medel frin
kommunala och statliga myndigheter utan #iven medel frin kommaunala

- bolag, som Bostadsbolagcn

Buropeiska Kommissionen ("Kommissionen”) har i sin praxis ansett att
statligt stod for utbyggnad av bredband endast varit forenligt med den
gemensamma marknaden (med st8d av Artikel 87(3)(c) i BG-fordraget, se
understrykning ovan) under vissa begréinsande forutséttningar. Det har d&
handlat om infrastruktur i omxiden med gles befolkning eller avligsna
omrdden med svira topografiska forhallanden. Kommissionen anser
diremot inte att det dr forenligt med den gemensamuma marknaden (och.
kraven pA nddviindighet och proportionalitet) enligt Artikel 87 att bevilja
sAdant statligt stdd i omréden med existerande nétverk eller i titbefolkade

~ omxdden (se bifogad artikel frdn Buropiske Xommissionen, Bilaga 7 samt

Buropeiska Kommissionens pressmeddelande i Bilaga 8). Nir
Kommissionen beddmer existerande tillging till bredband inbegriper defta
dven tillging via andra typer av nitverk och tekniska 1osuingar #n
bredband via fiberoptiska patverk.!

! Se artikeln i bilaga 7, “State aid rules and public funding of broadband”, European Commission
Competition Policy Newsletter, Number 1 - Spring 2005, s. 8: “’Broadband* refers to atways-on
Intemet conneetion providing high-speed data transmission, allowing the delivery of imnovative
contert and services” samt “the connection to the final user “last mile” can then be provided by

SODMAGREVIIEETMLSTIVOPQURPDRAG/STMCATENY.S
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I samumanhanget kan nimmas att Kommissionen den 24 oktober 2005.

beslutade att formellt inleda en fordjupad undersfkning angdende statligt
stod Il ett fiberoptiskt nitverk i Appingedam, Nederlindema (se
Kommissionens pressmeddelande i Bilaga 8). Kommissionen motiverade
beslutet med att det var tveksamt om ett sidant patverk kunde anses varc
sig nddvindigt eller proportionerligt med hinsyn &l existerande
infrastruktur  for  bredband.  EBoligt vad som framgir i defta
pressmeddelande anmilde de Nederlindska myndigheterna stodet for
godkinnande av Kommissionen efter stimning av kabelbolag 1 nationell
domstol.

Enligt vad som redogjorts for ovan omfattar Stadens stod till byggnation av
bredband titortsomréden (Stockholms innerstad och foroxter). I
Stockholms stad finns idag ett stort antal privata leverantdrex av bredband
vilka har intresse av och kapacitet att tillgodose Bostadsbolagens
hyresgiisters behov. Hela allménnyttans bestdnd bar idag tillgéng till
bredband via kabelnitet (ComHem ecller UPC) samt genom
kopparinfrastruktur (TeliaSonera, Bredbandsbolaget, Glocalnet, TDC,
Spray, Tele2 med flera). De privata aktSrerna pi bredbandsmarkmaden
konkurrerar med varandrd geptemot slutkund med delvis olika
infrastrukturer vilket innebir att det redan finns flera konkurrerande nét.
Beslutsunderlaget hinvisar aterkommande till att syftet med stodet r att
forsvara eller stirka Stockholms position som en “ledande IT-stad”. St6d
med detta syfte kan inte apses forenligt med Kommissionens praxis enligt
vilken stod 41l utbyggnad av bredband kan accepteras under vissa
forutsiittmingar; om alternativ eller jncitament frdn existerande operatdrer

" p4 marknaden att tillhandahlla bredband i det aktuella omréide saknas (det

vill siiga om marknadsmissig grund saknas).

Det Sverklagade beslutet maste dirmed anses utgdra s3dant statsstdd som
enligt artikel 87(1) i EG-fordraget skall anmélas till Kommissionen for
slutligt godkénnande innan det verkstdlls. S&vitt kdnt har nigon sddan
anmilan till Kommissionen inte skett. Enligt vad som framgar ovan av
Kommissionens praxis betriffinde bedSmming av  stod il
bredbandsinfrastruktur &r det uppenbart att, om Staden skulle anméla
stodet till Kommissionen for godkinnande, det stod som Staden beviljat
inte kan anses “forenligt med den gemensamma marknaden”. Det faktum

upgraded two-way TV cable networks, wireless solutions, bespoke fibre access solution or through
the existing copper telephone lines by upgrading some parts of the switching and fransmission
equipment (for instance xDSL)™.

=ODMAGRMHISESTM? STMIFO.UPPDRAG/STM07E).5
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att staden med skattemedel subventionerar utbyggnaden av parallella
nitverk for bredband i Stockholm stir siledeles helt i strid med
statsstodsreglerna i EG- fordraget.

Det ar dock tillrickligt for Lansritten att konstatera att det dverklagade
_beslutet utgdr_statsstod enligt 87(1). EG-fordraget for att domstolen ska
anses skyldig enligt Artikel 88(3) EG-fordraget att vidta alla tillgangliga
dtgérder och rattsmedel, inklusive intetinnistiska 4tgfirder f5r att hindra
verkstillighet av beslutet. Se ndrmare under punkten 5 betriffande forbudet
i artikel 88(3) EG-fordraget att genomfOra statsstdd fore slutligt
godkénnande frin Kommissionen respektive punkten 6 angdende kravet pd
nationell domstol att ge direkt effekt &t fSrbudet i artikel 88(3) EG-
fordraget. Kommissionen har exklusiv kompetens att avgdra om en dtgird
som utgdr statsstdd kan anses forenlig med den gemensamma marknaden.

For att en &tgiird skall utgra statsstod enligt artikel 87(1) EG-fordraget
skall foljande kriterier vara uppfyllda:

a) Ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel oavsett
form;
b) Gynna vissa foretag eller produktion (selcktiv fordel) och dirmed
" snedvrida eller bota att snedvrida konkurxensen;
¢)  Péverka handeln mellan medlemsstaterna. .

Nedan forklaras mer i detalj varfor Stadens besut uppfyller kriterierna for
statsstdd enligt artikel 87(1)

4.1 Ges av en medlerusstat eller med hjélp av statlica medel oaysett form

Begreppet statligt st8d har av EG-domstolen liksom i Kommissionens
praxis getts en mycket vid tolkning.? Stodbegreppet omfattar inte enbart
stdd pd central nivd utan ocksa regionalt eller lokalt st5d. Ekonomiskt stod
frin- en kommun eller bistind med kommunala mede]l lkstills med
statsstd vilket dirmed dven omfattar stod som beviljas av Stadens
kommunfullméktige. Det géller dven stod frin statligt eller konargunalt.
kontrollerade firetag, sdsom Bostadsbolagen och Stokab som dgs till
100 % av Staden via dess bolag Stockhiolms Stadshus AB.

? Se till exempal Mal G-404/97, Ein'oyexska kommissionen mot Portugisiska Republiken, RRG 2000
5. 104897, 44: “‘begreppet stdd & mer generellt-in begreppet subvention, eftersom det inte enbart
omfattar sidana konkrets frméner som subventioner utan ven ingripanden som pi olika satt
minsker de kostuader som normalt belastar foretagets budget och som dirigenom, utan att det ér
frfiga om subventioner 1 strikt bemfirkelse, &r av samma karaktir och har identiskt lika effekter”. -

HODMAIGRY WISESTMLSTMIFOUPIDRAISTIMGIEIRS
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Det Sverklagade beslutet utgdr statsstod éven eftersom Staden betriffande
utbyggnaden inte agerar p4 samma sétt som en privat investerare hade gjort
under gallande marknadsforhdllanden. Utredningsmaterialet hanvisar
Sterkommande till att syftet med stédet till bredbandsutbygggnad i de
kommunala bostiderna &r att driva pd utvecklingen for att Stockholm skall
bli virldsledande pd bredbandsuppkoppling och tridlés kommunikation
och vara en intressant testmarknad for avancerad informationsteknik.
Malet med stadens stéd till bredbandsutbyggnad ér siledes att forverkliga
kommunens ckonomiska och sociala politik.

Vidare framghr det av det beshutsunderlag som bifogats denna inlaga som
Bilaga 3-6 att det inte fions ndgon rimlig afférsplan for Staden for ait £
inkomster motsvarande nedlagda kostnader inom rimlig tid ellex, &n
mindre, for att fi avkastning motsvarande vad marknaden erbjuder. Ett
antal skiljaktiga har genomghende motsatt sig ett antagande av Planen med
hinvising till att den inte #r ekonomiskt héllbar. Bostadsbolagen har endast
traffat avtal med en hyresgistfrening (Jarvafaltet) om hyreshojung 47
kx/ménad) for att finansiera utbyggnaden.

Med en total investering pé totalt cirka 1,1 miljarder kronor (700 miljoner
kronor samt 420 miljoner kronor, enligt punkten 3.2 ovan) och med ett
samlat bestind av cirka 105 000 ligepheter/lokaler, motsvatar
investeringen per ligenhet/lokal cirka 10 500 kr. Detta &r vésentligt hégre
in de investeringar/kostnader som existerande operatSrer pd marknaden
ligger ned per ansluten ligenhet/lokal och dérvid anser rimlig i forhéllande
till forvintad avkastning och tisker. Det torde framstd som tydligt att inte
ens om 100 % av de apslutna ligenhetemarlokalerna skulle bli kunder till
négon tjénst som erbjuds via det niit som investeringen avser, s& blir det
mbjligt  att ticka  investeringskostoaden  enmligt  sedvanliga
foretagsekonomiska kalkyler. Med beaktande av att det redan finns andra
nitstrukturer etablerade i de berbrda ligenhetems/lokalerna ar en 100 %
kundvolym givetvis inte realistisk.

Ovanstiende innebér att mojligheten for Staden att f4 avkastning
motsvarande kostnaderna fOr investeringen inom rimlig tid kan betraktas
som orealistisk. Det &r knappast heller saunolikt att nagon investerare
skulle genomfora eft motsvarande projekt i samma storleksordning som
Staden i det hér fallet & beredd att genomfbra med de risker som
foreligger.

HODMAKGRIWIIBITMELTMIPO.UPPDRAGISTM 7610.3
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4.2 Gymna vissa féretag eller produktion (selektiv fordel) och dérmed
snedvrida eller hota att snedm'_glg konkinrensen

Enligt Kommissionens praxis har operatdrema av den subventionerade
nétinfrastrukturen ansetts som gynnad mottagare av stédet (som dirmed it
en  selektiv  fordel).  Foljakfligen  méiste  anses att
kommunikationsoperatdren (KO) gynnas av Stadens stdd, eftersom den far
tillgdng 4l nétinfrastruktur utan att behSva gora en egen investering. Detta
leder till snedvriden konkurrens pa bade grossist och slutkundsmerknaden
for bredband, Det &r ovisentligt om kommunikationsoperatren viljs av
Staden genom en offentlig upphandling eftersom detta endast &r att
betrakta som konkurrens betriffande en olaglig subvention. Eftersom
Stodet omfattar bredband till affirslokaler &r fven dessa att amse som
mottagare av stod i enlighet med Kommissionens praxis eftersom de fir en
‘konkurrensfordel jamfort med sina konkurrenter (betriffande till exempel

pris).

Stockholmsregionen & en. av de mest konkurrensutsatta geografiska
marknadema i landet. Via befintliga ‘infrastrukturer har de boende redan
idag tillging till ett brett och omfattande utbud av tjinster frén et 50-tal
olika operatérer. Genom att anvéinda allménna medel for investeringar i
ytterligare infrastruktur finns en uppenbar fara for spedvridning av
konkurrensen, om dessa investeringar inte sker pA samma villkor som for
marknaden i Svrigt.

Pa sikt kan detta leda till att de &nskade effekterna i form av okad
konkurrens som Staden séiger sig efterstriva med hjdlp av de planerade
investeringama, istillet f&r motsatt effekt till foljd av att Gvriga bolag
rigkerar att slds ut till fljd av de ojamlika metsattmngama for
etableringen.

4.3 Péverka handeln mellan medlemsstaterna

EG-domstolen har definierat piverkan p handeln mellan medlemsstaterna
mycket vitt. EG domstolen har till exempel i Lalienska Republiten mot
Europeiska kommissionen slagit fast att om en medlemsstat beviljar stod
till foretag som Ar verksamma inom tjdnste- och distributionssektorerna ar
det inte nddviindigt fr stddmottagaren att sjalv vara verksam utanfor
Medlemsstaten for att stddet skall amses piverka handeln mellan
medlemsstater.>

? Inalienska Republiken mot Enropeiska kommissionen, REG 2002 s. 1-02289, 85. '

SOUMAVGAMVIAENSTMLSTM2PO VPP DRAG/STMG76185
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' Kommissionen har i sin praxis ansett att kravet pd pdverkan pi handeln

mellan medlemsstater varit uppfyllt -&ven betriffande stod till lokal
tredbandsutbyggnad eftersom telekommarknaden & Gppen for konkurrens
mellan operatérer och tillhandahAllare av tjénster som & verksamma inom
omraden dir det forekommer handel mellan medlemsstaterna. Det kan
tilliggas att detta &ven #r fallet betrdffande kabeloperatorerna som berdrs
av stbdet och som 4r verksamma inom. omriden med handel mellan
medlemsstaterna. Kommissionen anser dven att det kan fOrekomma
konkurrens mellan shutkunderna som gynnas av stodet (ndringsidkare
verksamma i affarslokalerna) och deras respektive konkurrenter i andra

medlemsstater.

Rekvisitet for paverkan p& handel mellan medlémsstaterna enligt Axtikel
87(1) EG-fordraget ar dirmed uppfyllt betriffande Stadens beslut om stdd
till bredbandsutbyggnad i Stockholm.

Forbudet i artikel 88(3) i EG-fordraget mot genomférande.av statsstid
fore godkiinnande frin Europeiska Kommissionen.

Anmiilningspliktigt stod fir inte genomfdras mnan Kommissionen har
fattat eft beslut om att -godkinna sddant stod (bestdmmelsen om
genomaforandeforbud). © -

Artikel 88 (£.d. artikel 93) (egen understrykuing)

1. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna. fortlopande granska alla
st3dprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna linma
forslag till limpliga stgirder som krivs med hinsyn till den pAgiende utvecklingen
eller den gemensama marknadens funletion.

2. Om kommissionen, efter att ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig, finger att
stod som laomas av en stat eller med statliga medet inte &r forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87, eller att sidant stbd missbrukas, skall den
besluta om att staten i fréiga skall upphava eler 4ndra dessa stoditgirder inom den
tidsfrist som komimissionen faststiller,

Om staten i frdga inte rattar sig efter detta beslut inom fBreskriven tid fir
kommissionen, eller andra berdrda stater, med avvikelse frin artiklarna 226 och 227,
hiinsliguta Srendet direkt till domstolen.

P& begiran av en medlensstat kean ridet enhilligt besluta att st5d som denpa stat
Imnar eller avser att lixana skall anses vara firenligt med den gemensamina
marknaden, med avvikelse frin bestimmelserna i artikel 87 eller ds Srordningar
som avses i artikel 89, om ett sidant beslut ir motiverat pi grund av exceptionella
omstindighersr. Om kommissionen betriffande ett sidant st6d redan har inlett det
forfarande som avses i forata stycket av denna punkd, skall kommissionen - i sidana
fall dér staten har limnat in en begiran till radet - skjuta upp fOrfarandet tll dess
ridet har tagit stillning till statens begéran. .
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Om ridet inte bar tagit stillning ! namnda begiran inom tre mAnader efier det ait
den mlﬂ.mnats, skall kommssxonun fatta beslut i Arendet.

mummw_ Omdcnansaattnagonsidanphnmtcﬁrﬁmnhg
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87, skall den utap dréjsmil inleds

de:ﬁrﬁrandcsomangesxpunldz M_@gm_agﬁz_&._m@a

EG-fordraget kriver att Sverige anmiler allt nytt statsstdd tll
Kommissionen i forvig for godkédnnande (mytt statsstdd &r stéd som inte
existerade innan BG-férdraget tridde i kraft i Sverige den 1 januari 1995).
Artikel 83(3) innebéir ett absolut krav pd anmélan och “stand-still”
betrdffande nytt stéd. Stéd som inte har anmilts till Kommissionen
betraktas som olagligt statsstod cavsett om det skulle vara forenligt med
den gemensamma marknaden eller ¢j. Sdvitt kéint har inte nigon anmélan

. gjorts till Kommissionen fr godkiénnande av Stadens stod till

bredbandsutbyggnad i Stockholm. Investeringen &r dérmed att anse som
olagligt statsstdd som beviljats i strid med Artikel 88(3) i EG-fordraget.

Skyldighet for nationell domstol att ge direkt effekt till forbudet i
artikel 88(3) inklusive interimistiska dtgarder

En nationell domstol har enligt EG-domstolens praxis till uppgift att
sikerstilla de rittigheter som ges till enskilda till f51jd av den direkta
effekten av forbudet i sista meningen i artikel 88(3) fr medlemsstater att
genomfdra statligt st6d innan ett shutligt bestut frdn Kommissionen fattats.
I Sverige finns ett kiint mal (dnderberg mfl mot Kommunfullmdktige i
Sditers kommun, M&l nx 3019/95 samt Mal ar 1965-1997) dér bide Lansratt
och Xammarritt prévade huruvida ett beslut av kommunfullméktige var att
anse som statsstdd som borde ha anmélts till Kommissionen.

Domstolen dr skyldig att anvanda alla ldmpliga sitt och rattsmedel samt
tillimpa alla relevanta pationella bestimmelser for att ge direkt cffekt At
forbudet for medlemsstater att genomfora statlig stod innan anmdlan till
och slutligt beslut frin Kommissionen. Detta stadgas bland annat 1
Kommissionens tillkinnagivande om samarbete mellan nationella
domstolar och Kommissionen pi omrédet statligt stod, Bilaga 9:

"10. Den nationella domstolens uppgift &r att tillvarata rattigheter som enskilda
Atgjuter som en fBlid av forbudets direkta effekt enlipt den sista meningen i artikel
93.3 [numera aitikel 88.3]. Domstolen skall anlita alla limpliga Stgirder och
ratismedel och tillimpa alla relevanta bestimmelser i den nationella Jagstiftningen
for att ge verkstillighet &t den direkta effekt av denna skyldighet som fordraget
ﬁlﬁgsn medlcmssmtema (9) Mmm_dm_g&_x_@_m_amm
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tﬂlkomrmt ﬁre cllet oﬁcr gemmkapsregeln (IO) Domsto!en kan i ﬂ’)mkommandc
fall och i enlighet med tillimpliga regler i den nationella lagstiftningen och BG-
domstolens framviixapde ratispraxis (11) bevilin interimistisk -Atgdrd, Il exempel
genom att beordra att belopp som har betalats ut olagligt skall spérras eller
Aterbetalas, samit bevilja skadestind till parter vars intressen hay skadats.

11, Domstolen har forklarat att den fulla verkan av gemenskapens bestimmelser
skulle forsvagas liksom det skydd av réttigherer som de ger om enskilda personer
inte kan erhilla gottedrelse nir deras riwigheter Jofinks genom en Gverdridelse av
gemcnskapens lagunﬁmng for vilken en medlemsstat kan gbras snsvarig (12).

12. Dessa principer giller vid Sventridelser av gemenskapens komkurrensregler.
Enskilda personer och foretag skall kunna anvinda sig av alla forfaranderegler och
riittsmedel som enligt den nationella lagstifiningen pA samma villkor skulle tillimpas
vid en jimfSrbar Gvertridelse av den nationella ‘Iagstiﬁningm Denna likhet i
behandling avser inte bara nfir en Sverirddelse av en gemenskapsbestimmelse med
dnekt effekt blivit slutgltngt konstatcrad, utay, om.fattar fiven alla rittsmede! som kan

Enligt EG-domstolens praxis & nationclla domstolar -skyldiga att vid
Svertrddelser av EG-fordragets regler med direkt effelt bortse frdn
oftrenlig nationell lag och att bevilja interimistiska dtgérder.’ Detta giller
dven i forhéllande till den direkta effekten av forbudet i artikel 88.3. BG-
domstolens fastslog till exempel i sin dotn. Fédération Nationale att (egen

undexstrykning):

“giltigheten av rittsakter om gepomforande av stdditgirder piverkas av om de
natiopella rayndigheterna dsidosftter artike] 93.3 [pumera 88.3] sista meningen 1
fordraget. De nationella domustolarna gkall for de enskilda som lan beropa eft
s3dant asidosittande sikerstilla att alla slutsatser hiriy komumer att dras i enlighet
raed nationell ritt bAde vad giller giltighcten av de riftsalder som utfirdats for
genomfSrandet av stodargarderna och vad galler Atedoivande av sidant finanaielit

4 BGT C 312, 23/11/1995 5. 0008 ~ 9013
5 Se The Queen mot Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame 14d et al, Mal C-213/89,
REG 1990 8. 1-02433, 23: “Gemenskapsratten skall tolkas pd sd sétt ait en nationell domstol, som i
ett dar anhdngigt mél angdende gemenskapsrdatten anser att det enda hindret mot ast beslyta om
interimistiska dtgdrder ar en nationell rdttsregel, inte skall tllampa dennaregel.”
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stod som beviljats 1 strid med denna bestimmelse eller med evenruella interimistiska

Atgirder.™

Aven om Kommissionen skulle formellt pabdrja ett frfarande enligt 88 (3)
eller 88 (2) befriar detta inte nationell domstol frén dess plikt att tillvarata
enskildas rittigheter vid dvertriidelse av forpliktelsen att anmila stod i
forviig.” Detta giller dven om Konumissionen skulle besluta att godkinna
stodet efter anmaélan.®

Overskridande av den kommunala kompetensen

' Enligt kommunallagens ﬁ:‘»rbud mot spekulativ naringsvetksambhet (2 kap 7

§) samt kommunaliittsliga principer foljer att kommuns eller kommunala
foretags néringsverksamhet skall tillgodose ett “’alimédnintresse” &t
kommunmedlemmarna. Kommunen fir endast bedriva naringsverksamhet
om den gir ut pa att tillhandahdlla sddana allménnyttiga anldggningar elier
tjdnster 4t kommuninvinama som inte pé annat sétt kan bli tillgangliga for
dem. Dot foljer dessutom av forbudet mot spekulativ ndringsverksamhet att
kommuners niringsverksamhet inte far gora intring pd “det cgentliga
niringslivets omride”. Porutsittningarna fr kommuner att agera pa Sppna
och konkurrepsutsatta marknaden, det vill siga pé& det egentliga
niringslivets omréde, #r ytterst begrinsade.

Enligt vad som framkommit frin kommunfullméktiges beslut och Svrigt
underiag utgdr satsningen pé utbyggnad av bredband ett finansiellt riskfylit
projekt. Férekomsten av riskmoment forstarker den spekulativa karalctiren
av Stadens utbyggnad av bredband. Denna typ av ekonomiskt risktagande
med  kommunionevdnarnas  pengar utgdr sidan  spekulativ

" néringsverksambet som #r forbjuden enligt Koml 2:7. Detta styrks av att

verksamheten ligger lingt ifrfn befintlig och erkdnd kommunal
verksamhet. Det kan inte anses foreligga ndgot naturligt eller nira samband
mellan tillhandahallandet av elektroniska kommupikationstjinster i thtort
och Stadens verksamhet i Gvrigt.

Det foreligger ingen brist pd bredbandsleverantorer i Stockholms stad. Med .
hiansyn till att den bredbandsinfrastruktur som skall tillhandahdllas av de

¢ Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon mot Frapska Statc Staten, C-354/90 (1991] REG. 1-05505,

12,

7 8e Mél C-39/94 Syndicat frangais de ['Express international (SFEI) m. fl. mot La Poste mfl.. REG

1996 5. 1-03547. , . .
? Se sven Ottervanger, "EC State Aids”, 2nd edition, Sweet & Maxwell, 1999, s. 355-357, bilaga 10.
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kommunaldgda bostadsbolagen tillhandahalls i konkwrens med privata
foretag gbr kommunen intring pi det cgentliga niringslivets omrdde.
Enligt praxis har det undantagsvis ansetts att komxnunen haft befogenhet
att bedriva verksamhet pi den allminna toarknaden i konkurrens med det
enskilda néringslivet, Det ligger visserligen inom kommmunens befogenbet
att frimja niringslivet i kommunen, men beslutet att subventionera
ytierligare utbyggnad av bredband riskerar att fi motsatt effekt eftersom
verksamheten tringer ut existerande och potentiella aktdrer frin

marknaden.

Enligt 2:8 Koml giller dven att individuellt inriktat std till enskilda
néringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det. Som
huvadregel giller ett forbud mot understsd &t enskilt foretag, se t.ex. RA
1989 not. 78. Enligt vad som redogjorts i punkt 4.2 utgdr Stadens besht
stod som gynnar vissa epskilda kommunikationsoperatSrer och
néringsidkare med lokaler i allmdnnyttans fastigheter. Det kan inte anses
forelipga ndgra synnerliga skil att bevilja st6d 4ll dessa enskilda
néringsidkare, och Staden har dirmed Gverskridit sin kompetens dven

_enligt Koml 2:8.

Det kan nimnas att Linsritten i Stockholms 18n redan upphivt ctt beslut av
Kommunfullméktige i Sddertilje att investera i utbyggnaden av ett
fiberoptiskt bredbandsnét dir den kommunala kompetensen Sverskridits

. (se Ml nr 7704-05 meddelad den 24 angusti 2005).

Skl for beviljande av interimistiska atgirder

Det &r mycket angeliget att den aktuella Planen inte genomftrs med
hénsyn till svirigheterna att nollstilla forhAllandena pd marknaden. Detta
innebdr att den skada olika aktorer lider riskerar att bli irreparabel om
utbyggnaden i strid med RG-fordragets statsstddsregler och den
kommunala kompetensen genomfors. Att dvriga operatorema riskerar att
lida skada &r mot bakgrund av vad som framfOrts ovan uppenbart. Stadens
risk for skada p4 grund av att den inte kan genomfora Planen genast kan
inte anses vara storre fn fordelama for dvriga aktorer pd marknaden (och
skattebetalare) om eft interimistiskt beslut fattas av lansritten. Skilen for
att meddela ett beshut om inhibition Gverviiger foljaktligen klart eventuella
skl mot ett sidant beslut. Det borde dven ligga i Stadens intresse att inte
itgirder genomfOrs som senare visar sig vara olagliga eftersom de strider
mot EU-fordragets statsstddsregler samt KomI., och leder till
terbetalnings- samt skadestindsskyldighet.
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Thomas Svenssson forutsitter att han kommer att f8 ta del av och yttra sig
over eventuella inlagor frdn Staden betrdffande saken.

Stockholm som ovan

Eva-Maj Miihlenbock Katrin Salwén

Bilagor:

1. Fullmakt

2.. Personuppgifter Thomas Svensson _

3.. Protokoll firt vid Stockholms kommunfullmiktiges sammantride i
Stadshuset méndagen den 17 oldober 2005

4. Utdrag ur protokoll fort vid sammantrade ot 3/2005 med styrelsen for
Stockholms Stadshus AB méndagen den. 13 juni 2005

5. Foérslag till beslut samt Handlingsplan fr uppkoppling av bredband
till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till bredbandsniitet

6. Protokoll nr 17 fort vid Stockholms kommunstyrelses sammantrdde
onsdagen den 5 oktober 2005

7. State aid rules and public funding of broadband, European
Commission Competition Policy Newsletter, Spring 2005

8. State aid: Commission opens inquiry into funding for broadband in
Appingedam (Netherlands), pressmeddelande frin Ruropeiska
Kommissionen den 24 oktober 2005

9. Buropeiska Kommissionens tillkAnnagivande om samarbete mellan
nationella domstolax och kommissionen pa omridet statligt stod

10. E.C. State Aids, Ottervanger, s. 355-357.
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KOMMUNFULLMAKTIGE

Protokoll
fort vid Stockholms kommunfullmiktiges sammantride i
Stadshuset mandagen den 17 oktober 2005 k. 16.00

Justerat den 24 oktober 2005; ansiaget den 25 oktober 2005

Barry Andersson

Bo Bladholm

Maria Hannis

§1

Justering

Forste vice ordforanden Bo Bladholm (m) och tredje vice ordféranden Maria
Hannis (v) utsdgs att jamte ordforanden Barry Andersson (s) justera och expedi-
era dagens protokoll. Justeringen kommer att ske mindagen den 24 oktober 2005
kl. 15.00.

§2

Nirvaro

Nirvaro antecknades enligt , Bilaga 1.
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§3
Bordlagda interpellationer

Kommunfullmiktige besldt utan omrostning att ter bordligga besvarandet av
interpellationerna nr 22, 27, 29, 32, 35, 37 och 39 for &r 2005.

§4
Interpellation om krogdiskriminering (nr 2005:40)

Dar 334-3447/2005

Abit Dundar (fp) hade ldmnat in en interpellation om krogdiskriminering.

Kommunfullmiktige hade den 19 september 2005 beslutat medgiva att inter-
pellationen fick framstillas.

B

Borgarrddet Olofsson hinvisade till utdelat interpellationssvar ==-==-=-=-- Bilaga 2.

I debatten yitrade sig Abit Dundar, borgarridet Olofsson och Asa Romson.

-

§5
Bordlagda interpellationer

Kommunfullméktige beslot utan omrostning att dter bordlégga besvarandet av
interpellationerna nr 41 och 42 for &r 2005.

§6
Interpellation om parkeringstillstind for kvillspatrullernas personal

(nr 2005:43)
Dar 327-3616/2005

Birgitta Holm (m) hade limnat in én interpellation om parkeringstillstdnd for
kvillspatrullernas personal.

Kommunfullmaktige hade den 3 oktober 2005 beslutat medgiva att interpélla—
tionen fick framstillas.

Borgarrddet Olofsson hédnvisade till utdelat interpellationssvar «=e=e=ase=n Bilaga 3.

I debatten yttrade sig Birgitta Holm, borgarrddet Olofsson, Asa Romson och
Monika Lindh.

e
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§7
Bordlagda interpellationer

Kommunfullméktige beslét utan omrostning att ter bordligga besvarandet av
interpellationerna nr 44, 45 och 46 for &r 2005.

§8
Interpellation om projektet Vilj sjilv (ar 2005:47)
Dnr 329-3765/2005

Birgitta Holm (m) hade limnat in en interpellation om projektet Vilj sjilv.

Kommunfullméktige besl6t utan omrdstning medgiva att interpellationen fick
framstillas.

Borgarrddet Gunnarsson hinvisade till utdelat interpellationssvar -=----- Bilaga 4.

I debatten yttrade sig Birgitta Holm, Monika Lindh, borgarrddet Gunnarsson,
Cecilia Brinck och Christopher Odmann.

§9
Interpellationer

Anmildes ingivna interpellationer:

1. (2005:48) av Ann-Katrin Aslund (fp) om forekomsten av lokala riktlinjer for
bistindsbedomning i hemtjénsten
Dunr 327-3766/2005;

2. (2005:49) av Fredrik Wallén (kd) om hur Stockholms stad ska forbittra sin
tillsyn av folkélsforsiljning i detaljhandeln
Dnr 325-3767/2005.

Kommunfullméktige besldt utan omrostning medgiva att interpellationerna fick
framstillas.

Hirefter beslot kommunfullmaktige utan omrdstning att bordligga besvarandet
av dessa interpellationer. _
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§10
Muntlig fragestund

Frdga nr 1. Behov av forbifarter
Berthold Gustavsson (m) stillde en friga om behov av forbifarter.
Kommunfullmiktige beslot utan omrostning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Berthold Gustavsson och borgarrddet Gunnarsson.

Frdga nr 2. Kringfartsleder
Madeleine Sjostedt (fp) stillde en frdga om kringfartsleder.
Kommunfullmiktige beslot utan omrdstning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Madeleine Sjostedt och borgarrddet RGnngren.

Frdga nr 3. Socialpsykiatrin
Désirée Pethrus Engstrom (kd) stillde en friga om socialpsykiatrin.
Kommunﬁlllmiiktige besl6t utan omréstning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Désirée Pethrus Engstrom och borgarrddet Olofsson.

Friga nr 4. Operation Kvinnofrid
Peter Lundén-Welden (m) stillde en frdga om Operation Kvinnofrid.
Kommunfullmiktige beslot utan omrostning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Peter Lundén-Welden och borgarridet Olofsson.

Frdga nr 5. Tryggheten for dldre som behéver ny bostad

Ann-Katrin Aslund (fp) stillde en friga om tryggheten for dldre som behéver ny
bostad. .

_ KOmmﬁnfuﬂmﬁktige beslot utan omrostning medgiva att frigan fick framstillas.

7
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Ordet innehades av Ann-Katrin Aslund och borgarrddet Olofsson.

Friga nr 6. Sammanhdllningen i regionen kring infrastrukturinvesteringar

Cecilia Brinck (m) stillde en frdga om sammanhdliningen i régionen kring infra-
strukturinvesteringar.

Kommunfullmiktige beslot utan omrdstning mgdgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Cecilia Brinck och borgarrddet Rénngren.

Frdganr 7. Arenafrdgan
Borgarrddet Edholm (fp) stillde en friga om arenafrigan.
Kommunfullmiktige beslét utan omrostning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av borgarrdden Edholm och Bérjeson.

Frdga nr 8. Motorcross i Jirva
Anna Starbrink (fp) stillde en friga om motorcross i Jirva.
| Kommunfullmiktige besl6t utan omrdstning medgiva att frigan fick framstillas.

Ordet innehades av Anna Starbrink och borgarrddet Borjeson.

Sammantridet ajournerades kl. 17.59 - 18.00.

§11
Upprop

K. 18.02 forrittades upprop, varvid nérvaro antecknades enligt -=e=v==-- Bilaga 1.
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§ 12
Anmilan angiende justering

Ordftranden anmalde att till justeringsman utsetts ordféranden, forste och tredje
vice ordférandena samt att justeringen kommer att 4ga rum méndagen den
24 oktober 2005 kl. 15.00, vilket kommunfullmiktige godkinde.

§ 13
Anmalda skrivelser

Till kommunfullméktige hade inkommit foljande skrivelser vilka delgivits berdrda
organ:

Regeringsbeslut
av den 29 september 2005

Beslut (29 september) avseende dverklagande i frdga om detaljplan for
kv. Stoppen m.m. inom stadsdelen ‘Alsten (stadsbyggnadsnimndens beslut
9 december 2004). i
Regeringen avslar overklagandet.

Ldnsrdtten i Stockholms ldns beslut
av den 12 oktober 2005

Beslut (12 oktober) med anledning av dverklagat beslut i kommunfullmiktige
(23 maj) avseende Stockholms stads drsredovisning for 2004.

Linsritten avslér overklagandet.

Dnr 123-1502/2005

§ 14
Biologisk utveckling av Stockholm
Rapport frin miljé- och hilsoskyddsnimnden (utl. 2005:160)

Dnr 303-5231/2004

Kommunstyrelsens tidigare bordlagda utl8tande nr 2005:160 behandlades. Utl$-
tandet géller en rapport frdn miljo- och hilsoskyddsnimnden av Biologisk ut-
veckling av Stockholm.

Ordet innehades av borgarrddet Gunnarsson, Hardy Hedman och Stellan F.
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Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlitandet beslét kommunfullmiktige
utan omrostning foljande.
Som redovisning av fullmiktiges uppdrag i budget 1999 6verlimnas och &be-
ropas utldtandet.

§15 _ '

Forslag om sammantridesdagar for kommunstyrelsen och kommunfullmik-
tige for tiden 1 januari - 16 oktober 2006 (utl. 2005:179)

Dnr 014-3687/2005

Kommunstyrelsens utldtande nr 2005:179 behandlades. Utldtandet géller forslag
om sammantridesdagar for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige for tiden
1 januari — 16 oktober 2006.

Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlitandet beslét kommunfullmiktige
utan omrostning féljande.
Den i utldtandet angivna ordningen for kommunfullmiktiges sammantriden
for tiden 1 januari — 16 oktober 2006 faststills.

§16

Uppfoljning av insatser inom hemtjénst, ledsagning och avlosning i Stock-
holms stad (utl. 2005:180)

Dnr 327-2498/2004

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:180 behandlades. Utlitandet giller ett
drende om uppfoljning av insatser inom hemtjinst, ledsagning och avldsning i
Stockholms stad. ‘

Ordet innehades av borgarrddet Olofsson, Ann-Katrin Aslund, Monika Lindh, Jari
Visshed och Birgitta Holm.

Yrkanden

Under dverldggningen hade yrkats

dels bifall till kommunstyrelseﬁs forslag,

dels av Ann-Katrin Aslund (fp) bifall till moderata samlingspartiets, folkpartiet

liberalernas och kristdemokraternas gemensamma reservation i kommunstyrelsen
innebdrande bland annat dterremiss. -
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Propositionsordning

Ordféranden tog upp Ann-Katrin Aslunds (fp) Aterremissyrkande. Vid propositio-
ner pd bifall till eller avslag pé detta yrkande fann ordforanden att kravet for mi-
noritetsterremiss var uppfyllt. Kommunfullméktige hade hiirmed beslutat att ater-

remittera drendet.

Beslut

Kommunfullmiktige hade alltsd beslutat att terremittera irendet.

§17 .
Forslag till resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt bistind
samt arbetsmarknadsétgarder (utl. 2005:181) -

Dnr 325-1456/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:181 behandlades. Utlatandet giller ett for-
slag till resursfordelningsmodell f6r handliggning av ekonomiskt bistind samt
arbetsmarknadsitgarder.

Beshit

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utldtandet beslét kommunfullmiktige
utan omrostning féljande.

1. Budget for arbetsmarknadsitgirder ska fordelas enligt samma modell som for
utbetalt ekonomiskt bistind. '

2. For 2006 tillimpas en 6vergingsl6sning for fordelning av budget for
arbetsmarknads8tgirder enligt stadsledningskontorets forslag.

3. Budget for handléggning av ekonomiskt bistind fordelas enligt nuvarande mo-
dell.

§18
Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med funktions-

hinder (utl. 2005:182)
Dar 326-2101/2005

Kommunstyrelsens utldtande nr 2005:182 behandlades. Utlatandet giller ett
arende om Gversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med

funktionshinder.
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Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlitandet beslst kommunfullmiktige
utan omrostning f6ljande.

1. Principer fr forédndring av resursfordelningen for de prestationsrelaterade
verksamheterna godkénns enligt vad foredragande borgarrddet anfor.

2. Resursfordelningen for avi6sarservice godkénns enligt stadsledningskontorets
forslag.

3. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att fortsitta att utarbeta nya nivéer for de
prestationsrelaterade verksamheterna.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utvirdera det nya resursfordelningssystemet
till hosten 2008

§19

Miljo och miljévanor i Stockholm

Enkiitundersokning frin miljé- och halsoskyddsnamnden (utl. 2005:183)
Duor 303-2355/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:183 behandlades. Utltandet giller en en-
kitunderstkning frdn milj6- och hilsoskyddsnimnden av milj6 och mﬂ]ovanor i
Stockholm.

- Ordet innehades av borgarrddet Gunnarsson, Peter Lundén-Welden, Jan Valeskog,
Hardy Hedman, borgarridet Soderlund, Anders Hellstrom, Stellan F. Hamrin,
borgarrddet Edholm samt Cecilia Obermiiller.

Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utldtandet beslot kommunfullmiktige
utan omrostning foljande. .
Foreliggande rapport godkinns.

§20

Handlingsplan for uppkopplmg av bredband till hyresgisterna i de kommu-
nala bostadsbolagen till bredbandsniitet (utl. 2005:184)

Dnr 035-2620/2005

Kommunstyrelsens utldtande nr 2005:184 behandlades. Utlitandet gller ett
drende om handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgastema ide
kommunala bostadsbolagen till bredbandsniitet.
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Ordet innehades av borgarridet Ronngren Rolf Koénberg, Bjom Ljung, Hikan
Wahlén och Mehdi Oguzsoy. ,

Yrkanden
Under Overlidggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Rolf Kénberg (m) och Bjorn Ljung (fp) bifall till moderata samlingsparti-
ets och folkpartiet liberalernas gemensamma reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framstillda proﬁositioner enligt dessa yrkanden beslot kommunfullmiktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.

1. Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommunala
bostadsbolagen till bredbandsnitet godkanns. .

2. AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och AB Sto-
kab uppmanas att genomfora bredbandsutbyggnaden och anslutningen av bo-
stiader och lokaler enligt foreslagen modell.

3. Investeringen for hela ligenhetsbestindet i AB Svenska Bostider,
AB Stockholmshem och AB Familjebostader om 700 mnkr godkinns.

4. Foreslagen preliminar tidplan for bredbandsutbyggnad faststlls.

5. Forslag till bolagsordning f6r nitbolag inom respektive bostadsbolag god-
kénns.

6. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i uppdrag att
genomféra bolagsbildningarna.

§21
Forslag till indring av detaljplan for del av kv. Stammen m.m. inom stads-

delen Sédermalm, TDp 1999-04078-54 (utl. 2005.185)
Dnr 311-2839/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:185 behandlades. Utlatandet giller ett for-
slag till dndring av detaljplan for del av kv, Stammen m.m. inom stadsdelen So-

dermalm.

Ordet innehades av borgarrddet Borjeson, éecilia Obermiiller, borgarrddet
Edholm, Ann-Marie Stromberg, Margareta Bjork och Inge-Britt Lundin.

7
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Yrkanden
Under &verldggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Margareta Bjork (m) och borgarrddet Edholm (fp) bifall till moderata
samlingspartiets, folkpartiet liberalernas och kristdemokraternas gemensamma
reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden beslét kommunfullméktige
utan omrostning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - féljande.
Forslag till detaljplan for del av kv. Stammen m.m. inom stadsdelen Soder-
malm, TDp 1999-04078-54 antas.

§22 :

Forslag till namn for grind inom stadsdelen Rinkeby — Anebygriind
(utl. 2005:186)

Dnr 312-3403/2005

Kommunstyrelsens utlitande nr 2005:186 behandlades. Utlitandet giller ett for-
slag till namn f6r griand inom stadsdelen Rinkeby.

Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utldtandet beslot kommunfullmiktige
utan omrdstning fljande.
Namnet Anebygrind faststills som namn for grind inom stadsdelen Rinkeby,
enligt bilaga till utldtandet.

§23
Motion om brottsforebyggande arbete (utl. 2005:15)
Dnr 325-1251/2004

Kommunstyrelsens tidigare bordlagda utlitande nr 2005:15 behandlades. Utlitan-
det géller en motion av Kristina Axén Olin (m) i vilken hon foresldr att kommun-
fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inriitta ett centralt brottsforebyg-
gande rdd. Detta &r ett sétt att sitta stadens brottsférebyggande mer i centrum.

Ordet innehades av borgarrddet Axén Olin, Ewa Samuelsson, borgarridet
Olofsson, Catharina Tarras-Wahlberg, Abit Dundar, Rebwar Hassan, borgarridet
Soderlund, Christopher Odmann, Ulf Fridebick, Ann-Katrin Aslund, Cecilia
Brinck, Abebe Hailu, Berthold Gustavsson, Mehdi Oguzsoy, borgarrddet Mogert,
Karin Régsj6 och Berit Kruse.
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Yrkanden
Under 6verldggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av borgarridet Axén Olin (m) och Abit Dundar (fp) bifall till moderata sam-
lingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma reservation i kommunsty-

relsen,

dels av Ewa Samuelsson (kd) bifall till kristdemokraternas reservation i kommun-
styrelsen.

Beslut

Efter framstéllda propositioner enligt dessa yrkanden besl6t kommunfullmiktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.
Motion (2004:13) av Kristina Axén Olin (m) om brottsférebyggande arbete an-
ses besvarad med vad foredragande borgarridet anfort i utlitandet.

§24
Motion om stadens Jamstalldhetspolmk (utl. 2005:21)

Dnr 222-4271/2003

Kommunstyrelsens tidigare bordlagda utlitande nr 2005:21 behandlades. Utltan-
det giller en motion av Desirée Pethrus Engstrém (kd) i vilken hon menar att jim-
stilldhetsperspektivet ska genomsyra alla stadens verksamhets- och politikomrs-
den eftersom dven politiska beslut som inte uttryckligen handlar om jamstilldhet
paverkar kvinnor och mén olika och foreslér att stadsledningskontoret far i upp-
drag att utreda hur stadens arbete skulle kunna utforas med hjilp av 3R-metoden
som forebild. 3R-metoden &r ett analysinstrument for jimtegrering.

Ordet innehades av Désirée Pethrus Engstrom, Regina Oholm, Blrglt Marklund
Beijer, borgarrddet Olofsson och Inger Stark.

Yrkanden
Under 6verldggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Regina Oholm (m) bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet
liberalernas gemensamma reservation i kommunstyrelsen,

dels av Désirée Pethrus Engstrom (kd) bifall till kristdemokraternas reservation i
kommunstyrelsen.

~
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Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden besl6t kommunfullmiktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.
Motion (2003:41) av Désirée Pethrus Engstrém (kd) om stadens jimstilldhets-
politik anses besvarad med vad foredragande borgarrddet anfort i utlitandet.

§25
Bordlagt drende

Kommunfullmiktige beslot utan omrdstning att dter bordlégga kommunstyrel-
sens utldtande nr 2005:45.

§ 26
Motion om inrittande av fler familjecentraler (utl 2005:64)
Dnr 325-1495/2004

Kommunstyrelsens tidigare bordlagda utldtande nr 2005:64 behandlades. Utlatan-
det géller en motion av Ewa Samuelsson (kd) i vilken hon. foreslér att kommun-
fullmiktige ska besluta att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag
pé hur verksamheten vid en familjecentral kan liggas upp och hur samverkan med
landstinget kan ske for att underlitta for stadsdelsndmnderna att Sppna fler famil-
jecentraler.

Ordet innehades av Ewa Samuelsson, borgarridet Olofsson, Inga Nislund, Ann-
Katrin Aslund, Abit Dundar och borgarridet Rénngren.

Yrkanden
Under overliggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens f6rslag,

dels av Ann-Katrin Aslund (fp) och Ewa Samuelsson (kd) bifall till moderata
samlingspartiets, folkpartiet liberalernas och krisdemokraternas gemensamma
reservation 1 kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden besl6t kommunfullméiktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.
Motion (2004:16) om inréttande av fler familjecentraler av Ewa Samuelsson
(kd) besvaras med vad f6redragande borgarrddet anfor.
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§ 27
Bordlagda iirenden

Kommunfullmiktige besl6t utan omrdstning att ter bordligga kommunstyrel-
sens utldtanden nr 74, 75, 80, 81, 82, 101, 102, 103, 104, 115, 116, 127, 130, 139,
140, 141, 142, 143, 148, 149, 151, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,175, 176,

177 och 178 for &r 2005.

Kommunfullmiktige beslot dven att bordligga kommunstyrelsens utldtanden
nr 187 och 188 for &r 2005.

§28
Motioner

Under tiden 4 — 17 oktober 2005 vécktes och inlimnades féljande motioner:

1. (2005:58) av Paul Lappalainen (mp) om utveckling av en undervisning som
formedlar kunskaper om brott mot manskhga rittigheter som férekommer el-

ler férekommit i Sverige
Dnr 322-3824/2005

2. (2b0$ :59) av Paul Lappalainen (mp) om anvéndning av diskrimineringskon-
troller for att frimja Stockholms arbete avseende jamlikhet med hinsyn till

kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell laggning och lder
Dnr 334-3825/2005

3. (2005:60) av Johanna Westin (m) om gdémda bams mojlighet till skolging
- Dnr 322-3971/2005.

Motionerna 6verlimnades till kommunstyrelsen for beredning.
Kommunfullméktige dtskildes kl. 22.00.
Vid protokollet:

Anette Otteborn
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Utdrag ur protokoll fort vid sammantriide nr 3/2005 med styrelsen for
Stockholms Stadshus AB mindagen den 13 juni 2005 '

Justerat 2005-06-14

Annika Billstr6m Jan Bjorklund

Handlingsplan for uppkoppling av hyresgiisterna i de kommunala bostadsbolagen

till bredbandsniitet ]
Forelag koncemledningens tjinsteutlitande 2005-05-31.

Koncemstyrelsen beslot

A. For egen del

att under forutsittning av kommunfullmaktiges godkannande uppdra &t bostadsbolagen
och Stokab att genomfora bredbandsutbyggnadcn och anslutningen av bostider och
lokaler enligt foreslagen modell.

B. Hemstilla att kommunfullmiktige beslutar att

1. godkinna plan for uppkoppling av hyresgastema i de kommunala bostadsbolagen tﬂ]

. bredbandsniitet,
2. 'uppmana bostadsbolagen och Stokab att genomfora bredbandsutbyggnaden och

anslutningen av bostider och lokaler enligt f5reslagen modell,

3. godkdnna investeringen om 700 mnkr,

4. faststilla fSreslagen prelimindr tidplan for bredbandsutby_ggnad. _

5. godkiinna fSrslag till bolagsordning for nétbolag inom respektive bostadsbolag,

6. ge Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen i uppdrag att
-genomfbra bolagsbildningarna.

Reservation avgavs av vice ordforande Jan Bjérkiund (fp) samt ledam6terna Kristina -

Axén Ofin (m), Magnus Tegborg (m) och Ewa Samuelsson (kd) enligt fljande:

"Koncemstyrelsen foreslés besluta att

1. @ven hemstilla att kommunfullméktige beslutar att bredbandsutbyggnaden endast
kan genomfOras under forutsattning att avtal tecknats mellan stadens samtliga
bostadsbolag och hyresgistforeningen for att sakerstalla finansieringen av
utbyggnaden,

2. ddrutdver anfora:

Utbyggnaden av bredband till hyresgésterna i de kommunala bostadsbolagen Skar de

enskilda hyresgésternas tillgéng till snabb Internetaccess med valfrihet bland flera
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leverantdrer av bredbandstjénster. Vi vill dock understryka att den foreslagna .
utbyggnaden av bredbandsniitet endast kan ske under forutsittning att nddvindiga avtal

tecknats mellan stadens bostadsbolag och Hyresgastforenmgcn for att-sakerstilla -
ﬁnansxenngen av utbyggnaden." :

Vid protokollet:

Joachim Quiding

Ritt utdraget intygas:

Sara Feinberg
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08-508 291 39

Handlingsplan for uppkoppling av hyresgﬁsterna i de kommunala
bostadsbolagen till bredbandsnatet

Forslag till beslut
¥ Koncermnstyrelsen foreslas besluta

A. Foregendel

att under forutsittning av kommunﬁﬂhnaktlges godkannande uppdra &t bostadsbolagen och
Stokab att genomftra bredbandsutbyggnaden och anslutnmgcn av bostider och lokaler

enllgt foreslagen modell.

B. Hemsttilla att kommmﬁﬂlm&ktxge beslutar att -

1. godkinna plan fr uppkoppling av hyresgiisterna i de kommunala bostadsbolagen il
bredbandsniitet,

2. uppmana bostadsbolagen och Stokab att genomfbra bredbandsutbygguadcn och
* anslutningen av bostider och lokaler enligt ﬁ)reslagcn modell
3. godkinna investeringen om 700 mnkr,
4. faststilla foreslagen prelimindr tidplan for bredbandsutbyggnad o ~
5. goilkdnna forslag till bolagsordning for nitbolag inom Tespektive bostadsbolag, '
6. ge Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen i'uppdrag att genomfora ~°
bolagsbﬂdnmgama : _} S o ' /7
‘ Stockholm som DYaf{ S

Torbjtm Johanssoﬁ

* Stockholms Stadshus AB_ Org.nr 556415-1727 . ' . .
Postadress Besoksadress Telefon Fax » E-post :
105 35 STOCKHOLM Stadshuset, 3 fr. 0850829000  08-50929080  info@s-husab.stockholm.se



Bakgrund

I december antog kommunfullméktige ett niringspolitiskt program for Stbckhbh:s stad. fA‘v*t“
programmet framgdr bland annat att Stockholm skall vara virldsledande pé bredbands-
uppkoppling och tradlés kommunikation och vara en intressant testmarknad fr avancerad

informationsteknik. '

I det néringspolitiska programmet faststilldes att staden, genom de kommunala bostads-
bolagen, ska driva p4 utvecklingen och koppla upp hyresgisterna i det kommunala bostads-
bestandet genom investeringar i fastighetsnit. Stadens bostadsbolag och AB Stokab ges i
uppdrag att ta fram en handlingsplan f5r uppkepplingen av hyresgiisterna i de kommunala
bostadsbolagen. Ambitionen 4r att bostadsbolagens initiativ ska driva pi motsvarande
utveckling bland de privata fastighetsigarna, ‘

Arendet

De tre bostadsbolagen i Stockholms stad har, tillsammans med Stokab, arbetat fram en plan for
att 6ka anslutningen av bolagens hyresgéster till bredband. '

Av handlingsplanen framgdr att det finns en v4xande efterfrigan p4 snabb internetaccess bland -
bostadsfbretagens hyresgister. De tjinster som idag finns tillgéngliga for hyresgisterna har en
begrénsad kapacitet jimfort med vad som kan erbjudas i en infrastruktur baserad pa fiber till
hemmen. Fér att fSrsvara och utveckla den allménnyttiga hyresriittens stiillning p4 marknaden
dr det ocksd viktigt att hyresviirden inte laser fast sig vid en enda leverantsr. Det ir situationen
i dagens kabel-tv-nit. Allt fler hyresgéister 4r missndjda med denna situation. Genom att ha
kontroll &ver en ny infrastruktur kan bostadsfSretagen av eget.och hyresgisternas intresse stilla
sig som garant for att niiten 4r 6ppna och tjéinsteleverantSrerna konkurrensutsatta, _ -

Teknikutvecklingen innebiir att man som fastighetstigare i framtiden inte kommer att behdva
installera ett flertal olika nit i sina nya fastigheter. Ett och samma nit kemmer att kunna nyttjas
for alla slags tele- och kommunikationstjdnster. D4 kommer kostnader fr fiberinstallationer att
Atminstone delvis kunna finansieras av att man slipper installera telekabel, coaxialnit och
datanit for olika automatiserade fastighetssystem. Mojligheten Oppnas att ocks rationalisera
fastighetsskotsel och drift samt 6ka kundnyttan for hyresgasterna. . .~ .~ = .

En ordentlig satgning frin stadens fyra bolag for att f3 till stind en modern infrastruktur fr

fiber till hemmiet kan alltsi motiveras utifrn bolagens egna syften och kiimverksamhet men

den gynnar samtidigt stadens strivan att vara modem och framtidsinriktad. Stockholm behbver
en fullt utbygged fiberinfrastruktur for att kunna férsvara sin position som en ledande IT-stad.
Bostadsbiolagens bestind med cirka 200 000 boende samt tusentals lokalhyresgéister ar . .

tillréickligt stort fr att en bredbandssatsning i foretagens ska kunna ge positiv effelf ph* > U
utvecklingen i staden. Sammantaget skulle var fisirde stockholmare direkt berdras av em'éddan’
satsning. Nitet skulle dessutom snabbt kunna vixa ytterligare genom att andra fastighetstigare
ocksé viljer att ansluta sig. Genom foreslagen satsning kan utnyttjandegraden i redan :
genomforda investeringar i STOKAB 6ka. - - ‘

Svenska Bostider har utvecklat en modell fr konkurrensneutrala bredbandsn#t. Modellen har
anvéints i Villingby och visat sig fungera. Investeringsbehovet for hela bostadsbolagens
bestind (enligt Villingbymodellen) bedSms vara ca 700 mnkr (exkl. moms). Enligt foreslagen
modell (successivt firdigstdllande) beddms initiala investeringsbehovet till 320 mnkr (exkl.



moms). F&r varje ligenhet och lokal som ansluts krivs sedan en tilliggsinvestering: pﬁ i
genomsnitt 4 000 kronor (exkl. moms). Svenska Bostéider har triffat en dverenskommelse pi
Jarvafiltet med hyresgéstforeningen i Stockholm som innebir en hyreshdjning pa 47 kr/ménad
for hyresgistens mojlighet att ansluta s1g till nitet. Denna ﬁnansxcnng tacker utbyggnad- av
det nitet till ligenhetsdorren. , _

Enligt planen frordas en utbyggnad av bredband i hela stadens bostadsbestéind baserat pa SB-
modellen som omfattar en stadsdel i taget. Det tar ungefir ett ir-att genomféra ett utbyggnads-
projekt i en stadsdel, men flera projekt kan 16pa parallellt s3 att den totala tiden for bredbands- -
utbyggnad i bostadsbolagens bestind kan reduceras. Bedémning #ratt det tar 5-7 dratt -

- genomfGra en bredbandsutbyggnad i hela bostadsbolagens bestind med en kosmadseffektw

projektorganisation.

Den §vergripande samordningen sker genom en gemensam, styrgrupp. For att uppné tydlig
styrning och engagemang, frin alla bostadsbolagen bor fastighetsniten figas av tre sdrskilda
aktiebolag ("Nitigarbolag”). Hirigenom kan ocksa fastighetsniten skattemissigt skrivas av

- enligt inventariereglerna. Vart och ett av bostadsbolagen skall dga samtliga aktier i var sitt av
Nitdgarbolagen. Nitdgarbolagen skall figa samtliga fastighetsniit i sitt respektive moderbolags
fastigheter. Utbyggnaden och fSrvaltningen av niiten och nitdgarbolagens verksamhet skall
skétas av en gemensam projektorganisation eller ett gemensamt #igt servicebolag. I styrgruppen
eller styrelsen 4r bostadsbolagen representerade till lika delar.

Se wdare bilaga 1 om handlingsplan f5r uppkoppling av hyresgisterna i de kommunala
bostadsbolagen till bredbandsnitet.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att en utbyggnad av bredband till samtliga hyresgiister i stadens
bostadsbestind kommer att medfora positiva effekter. Det kommer att bidra till att ytterligare
dppna marknader for olika dndama4l, vilket gagnar sivil ekonomin som servicen for
hyresgisterna. Det kommer dven att bidra till en mer rationell fastighetsforvaltning, Slutligen
ir det ett kraftfullt bidrag till att stirka Stockholms position som IT-stad.

Konc.ernledningen tillstyrker den planerade organisationen for utbygg,u_aden och betonar att en
samordning #r n6dvindig for ett eliminera eventuell parallellplanering och utbyggnad.
Koncernledningen vill ocks3 betona att den modell som valts innebir att bostadsbolagens och

stadens kostnader for denpa stora satsning #r mycket ringa.

1 drendet foreligger forslag om att inriitta dotterbolag (nitbolag) i respektive bostadsbolag
(bdaga 2). Svenska bostader har redan ett bolag (IT-Bo). Dessa bolag kommer aft medtbra att
investeringen kan hanteras redowsmngsmasslgt komrekt.. - _ A

Bilagor

1. Handlingsplan for uppkopplmg av hyresgdsternai de kommunala bostadsbolagen till
bredbandsnéitet. Promemoria frin bostadsbolagen och Stokab. Maj 2005

2, Forslag till bolagsordningar for bostadsbolagens niitbolag



Patrik Emanuelsson

Handlingsplan for uppkoppling av hyresgisterna i de kommunala
bostadsbolagen till bredbandsnitet

Idet Nézrmgspolztwka program som KF antog 2004-1 2-06 stér bl. a.:

”Mal
 Stockholm skall vara virldsledande pa bredbandsuppkopp]zng och tradios
kommunikation och vara en intressant testmarknad for avancerad
informationsteknik. .

Strategier =
Genom stadens utbyggnad av den elektroniska infrastrulturen ﬁnns i
Stockholmsreglonen en unik tillgang il fiberkapacitet. Det fiberoptiska néitet nér
95 procent av ﬂerfamtlj.sfastzghetema i Stockholms innerstad. Det dr dock endast
ett fatal fastighetsdgare som dr uppkopplade och har byggt fastzghetsnat Det
innebdr att endast ett fatal hushall kan dra nytta av den elektroniska

. mﬁastmkturen Sfullt ut. Staden ska déirfor genom de kommunala bostadsbolagen

. driva pa. utvecklmgen och koppla upp hyresgdsterna i  det kommunala

\ bostadsbestandet genom inyvesteringar i fastighetsndt. - . .
Stadens bostadsbalag och AB Stokab ges i yppdrag att ta fram en handlmgsplan
for uppkopplingen av hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen.
Ambitionen dr att bostadsbolagens initiativ ska driva pd motsvarande utveckling -

bland de privata fastighetsdgarna.”
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I detta forslag till beslut redovisas enligt uppdraget ovan en handlingsplan for
utbyggnaden med féljande innehall :

varfor vi skall genomfora detta

en nulagesbeskrivning

en investeringsplan med ekonomiska forutsattningar.
en 6vergripande plan for utbyggnaden

forslag till samordning och orgamsatlon

forslag till beslut

$ 0 & & ¢ o

Varfor skall vi genomfora detta

Det finns en vixande efterfrigan pa snabb Internetaccess bland
bostadsforetagens hyresgister. Svenska Bostider har t ex kunnat konstatera att

efterfrigan bland hyresgisterna i Vallingby mer #n férdubblades mellan aren
2001 och 2004. I Norra Jirva abonnerade majoriteten av hushéllen pa en
snabb Internettjéinst hosten 2004. Ménga av dessa hushall betalade mellan 300

och 400 kronor per ménad for tjfinsten.

De tjanster som idag finns tillgingliga for hyresgésterna har en begrinsad
kapacitet jamfort med vad som kan erbjudas i en infrastruktur baserad pa fiber
till hemmen. Tjénsterna (ex ADSL och kabel-TV) #r dessutom inte fullt ut
symmetriska, dvs. de kan ha relativt hog kapacitet for nedladdning (hastighet
in) av information men betydligt ligre for uppladdning (hastighet ut). De -

symmetriska tidnsterna som fiber till hemmen har kriivs for att kunna utnyttja
interaktiva tjanster (spela 6ver niten, kommunicera 6ver Web-Camera,
interaktiva TV-tjdnster och vardtjinster &ver néiten). M6jligheten till
interaktivitet ar en forutsattning for utveckling av framtidens tjinster.
Dessutom #r priserna pd de asymmetriska ganster om de har nigot 53 nir hog
kapacitet, oftast hogre an de som erbjuds i oppna (operatorsneutrala)
bredbandsnat

Det finns alltsé ett tydligt hyresgastmtresse av att bastadsﬂiretagen forser sina
fastigheter thed en infrastruktur med hég kapacitet i bada riktningarna och
som &r ppna for alla tjansteleverantorer. Oppenheten lcder ttll konkurrcns

' och en fbr konsumenterna gynnsam pnspress o

“Det finns all anledning att anta att efterfrﬁgan kommer att fortsitta att stiga.
Den unga generationen véxer upp omgiver av datorer och IT. Det kommer
formodligen en dag nir man som hyresvard inte kan erbjuda ett fullvardigt
boende om man inte har bredband isina hus. Det kommer d4 inte vara mojligt
att forlita sig pA mojligheten att utnyttja telenitet. Telenstet och radiol6sningar
har begrinsad kapacitet och de kommer inte att riicka till for att forse alla
stockholmare med kapacitetskrivande tjanster.

N
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De bredbandsnit-som nu finns utnyttjas frimst for Internetaccess med hog
kapacitet och i viss min for alternativ fast telefoni. Utvecklingen av
bredbands-TV har tagit tid, men lanseringen borjar nu. I Sverige finns idag
flera stora leverantdrer av. TV via bredbandsnit #n kabelTV-leverantorer. Med.
TV i.bredbandsniten: 6kar kapacitetsbehoven. Oknirigen kommer:att fi en
dramatisk stegring nir det-nya hégupplosta TV-formatet-borjar lanseras. Ett
g’enoxﬁbrott kan komma 4r 2008 da TV-sindningama frén OS kommer att ske
1idet iya formatet. Bandbreddsbehovet per TV-kanal blir dé cu:ka 4-5 génger
storreanmeddagensTV—fo:rmat S R R S

For altemahvct fast tclefcm ir det mycket som talar for (ﬁ'amst ekonomlska
skil) att morgendagens trafik huvudsakligen kommer.att ske gefiom s.k. IP-
telefoni. En forutsittming for detta ar sannolikt i sin tur fbrckomstcn av

-optlﬁbcmat

For att forsvara och utveckla den allménnyttiga hyresriittens stillning pé

- marknaden #r det ocksé viktigt att hyresvarden inte liser fast sig vid en enda
leverantor. Det dr situationen i dagens kabel-tv-nit, Allt fler hyresgister 4r
missndjda med denna situation. Genom att ha kontroll 6ver en ny infrastruktur
kan bostadsforetagen av eget och hyresgisternas intresse stilla sig som garant
for att ndten dr 6ppna och ﬁﬁnstelcverantﬁrema konkurrensutsatta.

: Stgdcns#el&stadsbqlag och STOKAB har tlllsammans en unik mojlighet att
“driva utvecklingen. av en ny hogkvalitativ infrastruktur i Stockholm med ett
rikt-och-varierat tjinsteutbud. For bostadsforetagens del 4r det en friga om att
gora en strategisk bedomning utifrén vad som behovs i kamverksamheten att
hyra ut bostider och lokaler. Det ir inte sjalvkiart att "spik och mAlarfirg”
det friimsta medlet att gora morgondagens bostader och lokaler attraktiva..
Genom att addera tjinster och virde Skar mojligheten till en fortsatt positiv
virdeutveckling for bostadsbolagens fastighetskapital. I konkurrensen mellan
- olika upplételsefoxmer ‘har dessutom hyresritten genom-denna satsning
mbjlighet att stirka sin position. Fér STOKAB ir utveckling av infrastruktur
kiirnverksamheten. Forslaget mojliggor ett 5kat utnyttjande av befintliga
investeringar och vidare utbyggnad dir omridesnit saknas:

- "Ur Agarens. perspektiv ir utbyggnaden av ¢n 6ppen bredbandig infrastruktur
diir interaktionen och trafikutbytet mellan olika bredbandsniit kan ske utanfor
“intemetnodvindig inté minst mot bakgrund av Stockholms stads
effektiviseringsbehov inom sina verksamhéter. De sppna. 16sningarna ar et
siitt for.staden att-garantera mojligheten att anviinda IT-verktyget i.sin
kommunikation med medborgarma. o

- Svenska Bostiders. erfarenhet_cr_ visar att det ir mdjligt att finansiera
investeringar och drift med beaktande av de avkastningskrav koncernen och
#garen normalt stiller p bostadsforetagen, dels genom att tillgangen till ett
Oppet bredbandsniit anses vara bruksvirdeshojande, dels genom att
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tjansteleverantorer 4r beredda att betala for att kunna n& kunder och att en del
av den betalningen kan g till den som har investerat i de passiva naten.

En ordentlig satsning fran stadens fyra bolag for att fa ill stdnd en modern
infrastruktur for fiber till hemmet kan alltsa motiveras utifrin bolagens egna
syften ech-kéimverksamhet men den gynnar samtidigt stadens striivan att vara
modern och framtidsinriktad. Stockholm beh&ver en fullt utbyggd
fiberinfrastruktur for att kunna forsvara sin position som en ledande IT-stad
och kraven pa "24-timmarstillginglighet”. En forutsatming for fortsatt
utveckling av tjdnster r att landets fastighetségare tar ansvar for att
slutkunden har méjlighet att ansluta sig till fibernit. Bostadsbolagen och
STOKAB har ju ocksa som refererades inledningsvis av Kemmunfullmaktige
erhéllit ett uppdrag med den innebsrden, ST

En satsning frén stadens bolag kan ocks4 komma andra boende, néringsidkare
och samhéllsfunktioner till godo. De tre bostadsbolagens fastighetsbestand ar
tillrackligt stort for att utgora en kritisk massa for tjansteleverantérer. Den
marknad som de tre bostadsbolagens fastighetsbestind utgdr kommer att
skapa intresse for tjinsteleverantorer och kommunikationsoperatérer att vara

- etablerade i Stockholm. Kritiska massan ar ocks tillrickligt stor for att
" motivera Stockholms stads verksamheter att anvinda I'T som-
effektiviseringsverktyg. Genom att anshuta sig till infrastrukturen kan andra

fastighetsigare, bostadsriittsforeningar etc. f3 tillging till tjdnsteutbudet. Detta

gor att den foreslagna satsningen 4r viktig for hela Stockholm och inte bara
allménnyttan. ‘ '

Det finns idag flera aktérer som bygger bredbandsnit &t fastighetsagare i

Stockholm. De aktérerna ansluter fastigheterna till sina egna nit. Aven om de

till viss del utnyttjar fibernit som #gs av STOKAB, blir de inte en del av en

- gemensam och 6ppen infrastruktur. De nya néten blir som de gamla

monepolniten. Det finns en risk att Stockholms bredbandsmarknad blir

- uppstyckad i ett flertal mindre slutna 6ar. Stadens bostadsbolag sch STOKAB
kan gemensamt motverka en sidan utveckling genom aft agera nu.

IP-baserad teknik har snabbt blivit en vérldsstandard. Teknikutvecklingen
innebir att frian som fastighetsagare i framtiden inte kommer att behova
installera ett:flertal olika nat i-sina nya fastigheter. Ett och samma nit kommer
aft kurina.nyttjas for alla slags tele- och kommunikationstjanster. D4 kommer
* kostnader for fibetinstallationer att dtminstone delvig kunna finansieras av att
* man slipper installera telekabel, coaxialniit och dataniat for olika
automatiserade fastighetssystem. Méjligheten 6ppnas att ocks4 rationalisera
fastighetsskotsel och drift samt 6ka kundnyttan for hyresgisterna. Men det
forutsiitter att det finns en vil utbyggd infrastruktur med rikt tjdnsteutbud, t ex
en viletablerad marknad for bredbands-TV. Att enbart géra moderna
Iosningar i enstaka nyproducerade hus ér inte mojligt. :
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Det &r. fastlghetsagama och endast fastighetsiigarna som sitter pd beslutsratten/
mdjligheten och har ansvaret for att skapa den framtxda nodvannga

infrastrukturen.
De stora investeringama i stadsniten ar genomfﬁrda 1 manga kommuner. Det

..som saknas:4r.att knyta ihop stadsniten med kunderna (omradesnit och
fastighetsnit). Investeringarna i fastighetsniten stir for merparten-av hela

investeringsvolymen. Genom foreslagen satsning kan utnyttjandegraden i
redan gcnomforda investeringar i STOKAB 6kas. ; .

Nulagesbesknvnmg

Utbyggnaden av ett optofibernit till de ca 5000 boétadcma och lokalerna inom

Villingby, Grimsta och Vinsta genomftrdes 2001 — 2003 i ett fullskaligt

*  pilotprojekt. Utbyggnaden av ytterligare ca 4500 bostider och lokaler pé

Norra Jarva pagar. Gemensam projektering (SB,FB,ST-HEM) for den
fortsatta utbyggnaden pd So6dra Jarva &r genomford och upphandling pégér.
Forprojektering av utbyggnaden i Hasselby/Blackeberg och Bromma &r
paborjad. :

Svenska Bostider har idag fyra fungerande bredbandstar med fyra fungerande
kommunikationsoperatorer (KO). Dessa #r Villingby, Norra Jarva, Hammarby

- Sjostad samt Kista Campus. I samtliga dessa nét kan hyresgisterna vilja

mellan fem Internetoperattrer (ISP:er). Under hosten kommer IP-TV att
lanseras i minst tva av niten. I niiten erbjuds da hyresgéisterna att vilja mellan
3-4 TV-operatorer. Detta 4r unikt och har tidigare inte genomférts nigon
annanstans i virlden. Att konkurrensen fungerar visas bl a av att redan ett
halvér efter starten av Villingby Nit dndrade tva av operatirerna sina
erbjudanden. En héjde surfhastigheten och en sénkte priset..Nu erbjuder alla
fem operatorema en surfhastighet upp till 10 Mb/s med priser som varierar
frin 249 kr/man till 310 kr/mén. Priserna &r saledes ligre én priserna pé de
hittills tiligingliga Internettjéinsterna éver kabel-tv-niitet och telenitet.,
kapaciteten hegre, bandbredden storre. Mo_lllgheten txll mterakﬁva gﬁnster

~ Pkar dramatlskt

Investenngsplan med ekonomlska fﬁrutsaﬂmngar ERTRE

Bostadsbolagens bestind med cu'ka 200 000 boende samt 1000~tals
lokalhyresgaster ir tilltickligt stort for att eii bredbandssatsriing i foretagens

- ska'kunna gé positiv effekt pa utveckhngcn i staden. Sammantaget skulle var

fijarde stockholmare direkt beroras av en sidan satsning. Natet skulle
dessutom snabbt kunna viixa ytterligare genom att andra fastighetsigare ocks
viljer att ansluta sig.

Svenska Bostider har utvecklat en modell fér konkurrensneutrala
bredbandsnit. I korthet inneb#r den att fastighetségaren ska investera i och
#ga den del av den passiva infrastrukturen som berdr de egna fastigheterna.
Det passiva nitet ska sedan hyras ut till en kommunikationsoperator (KO) som
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investerar i aktiv utrustning som uppfyller fastighetsigarens funktionskrav,
svarar for 6vervakning och drift av hela niitet samt ansluter tjénsteleverantorer
pa neutrala villkor. IR '

Enligt:-modellen skall ocks3 andra fastighetsigare kunna ansluta sig till nitet

for att £ tillgang till tjansteutbudet. Bide bostadsbolagen, KO och
- tjansteleverantérerna gynnas av att volymen vixer. ‘

Modellen har anvints i Villingby och visat sig fungera. ~
- Forutsdttningen for att en plan ska kunna liggas fast 4r att den ekonomiska
risk som foretagen drar pa sig vid investeringar i fastighetsnit kan hallas nere.

Marknadsbilden i Vallingby och pa Jarvafiiltet visar att ca hilften av
hushallen idag &r potentiella bredbandskunder. Det finns en ganska stark
tillvixt av efterfrigan pa snabb Internetanslutning, men det kommer nnu att
ta tid innan vi nirmar oss en s& hog anslutningsgrad att visionen om att alla ir
uppkopplade kan uppfyllas. En ekonomisk modell som bygger pa en alltfor
snabb tillvéxt i anslutningsgraden #r dirfor riskfylld.

Bostadsbolagen har dirfor alternativt analyserat méjligheten att genomfora
_bredbandsinvesteringar successivt, som innebdr att finansieringen sikerstills
och tryggas 16pande i takt med utbyggnaden och hyresgésternas anslutning.

Successivt firdigstillande av bredbandsniit

En slutsats som kan dras av pilotprojektet i Vallingby 4r att Svenska Bostéider
har lagt stora resurser pé att ta sig in och firdigstilla bredbandsniit hos
hyresgéster som #nnu inte #r villiga/mogna att anviinda tekniken. Sannolikt
harvi dirigenom ocksa har skapat en del stérningar och irritation i ondan.
Aven detta skil talar for en successiv utbyggnad. . - :

Efter en djupare analys av olika delmoment i nitbyggnadsprocessen kan vi nu
konstatera att det skulle vara en klar fordel bade for hyresgésterna och ur
ekonomisk synvinkel om man vintar med de sista arbetsmomenten tills
hyresgasten vill bli ansluten och ocksa 4r beredd att betala for en
bredbandstjiinst.

- Innebbrden av.ett sidant altérnativ 4r att man gor en basinstallation som
* omfattar omradesnit, nodutrymmen och matningsnit frin noderna till
respektive fastighet. Inne i fastigheten bygger man nitet "fram till
- ligenhetsdérren”. = .. . : S

Det sista momentet att dra in fibern till en anslutningspunkt i ligenheten, att
installera en fiberkonverter och ett eluttag for denna utfors nir hyresgisten har
bestillt en ansluining och betalat anslutningsavgift. Dirmed kommer en
betydande del av investeringen att.gotas forst nar hyresgstens tillging till
niitet har manifesterats. ' v
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Det betyder att bostadsbolagens risk minskar. och att investeringen kan ges
SJull kostnadstackmng i takt med en successiv atbyggnad.

Kalkylforutsﬁttnmgar

Intikterna: - Hyreshojning for basmstallatxon av fas‘aghetsnat enhgt avtal
med Hyresgastforeningen. B _

- Ersﬁfming frdn KO fér v,axj.c ny ébonneﬁt

Kostnaderna: [ kalkylen har kostnadsuppskattningarna baserats pi
hittillsvarande erfarenheter frin Vﬁﬂmgbyprqehct

Avtalet med Hyresgﬁstﬂireningen

I dagslaget finns endast avtal for Svenskas Bostaders bestind pa Jarvafiltet
(ca 10000 bostider). Forhandlingar pgar om ett generellt avtal med stadens
samtliga bostadsbolag, Avtal berdknas klart innan sommaren:

Avtalet #r en forutsittning for bredbandsutbyggnaden

-

 Kalkylresultat

Investeringsbehovet for hela bostadsbolagens bestand (enhgt
Villingbymodellen) bedéms vara ca 700 Mkr (exkl. moms). Enligt foreslagen
modell (successivt firdlgstallande) bed6ms initiala investeringsbehovet till
320 Mkr (exkl. moms). For varje lagenhet och lokal som ansluts krivs sedan
en tﬂlaggsmvestenng pé i genomsnitt 4. 000 kronor (exkl. moms).

Svenska Bostader har triffat en overenskommelse pé Jhrvaﬁltet mcd
hyresgéstforeningen i Stockholm som innebér en ‘hyreshdjning pa 47 kr/ménad
for hyresgistens mbjhghet att ansluta sig till nitet. Denna ﬁnanswnng tacker
utbyggnaden av det nétet till lagenhctsdorren :

: De koxmnumkatwnsopemtbr som kontrakterats genererar mtakter
moisvarande yiterligare ca 47 kr/ménad for varje hyresgést som viljer att
ansluta sig. Intiikten tacker den tlllaggsmvestcnng i lagenhetcn som gors forst

i detta skede. | |
Overgripande plan for utbyggnad av_‘bi'.eﬂbﬁnd ,

Genomfbrandet av Villingby Nat och utbyggnadcn av Norra Jérva har gett
virdefulia erfarenheter som kan omsiittas i planering for fortsatt utbyggnad av
bredband i hela stadens bostadsbolags bostads- och lokalbestﬁnd

Det finns uppenbara fordelar med att driva nﬁnnstallatloncn i projekt som
omfattar en stadsdel. I stadsdelamna finns bostadsbolagens lokala funktioner
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och personal som har en viktig roll i genomfSrandeskedet och det krivs ett
engagemang frén deras sida for att projektet ska kunna Iépa smidigt.

e Vi forordar darfor att en planering for utbyggnad av bredband i hela
stadens bostadsbesténd baseras p4 SB modellen som omfattar en

stadsdel i taget.

Det tar ungefr ett &r att genomfora ett utbyggnadsprojekt i en stadsdel, men
 flera projekt kan 16pa parallellt si att den totala tiden for bredbandsutbyggnad
1 bostadsbolagens bestand kan reduceras.

* BedOmning ir att det tar 5 — 7 4r atf genomfora en bredbandsutbyggnad
- 1hela bostadsbolageis bestind med en kostnadseffektiv
projektorganisation.

Med tanke pé redan genomforda och planerade projekt foreslds nedanstiende
plan for 6vergripande utbyggnad.

Forslag till fvergripande utbyggnadsplan

1. Sédra Jirva, Hisselby/Blackeberg (Stockholms norra fororter). Start
2005 och klart inkl Villingby prel. 2006. '

2. Stockholms sodra fororter. Prel. start hosten 2005 och klart 2007.

3. Innerstaden. Prel. start 2007 och klart 2009

Tidplanen baseras pi att utbyggnaden genomfors i projekt som omfattar
en stadsdel i taget. Projekten startas verlappande s4 att tillgingliga
projekteringsresurser utnyttjas kontinuerligt. Arbetet bedrivs sa att ett
pibérjat projekt ger feedback till kommande projekt.

Bredbandssamordning och forslag till organisation

- For att "halla kostnaderna nere har bostadsbolagen valt att samordna
bredbandsutbyggnaden. Samordning sker genom att den kompetens och de
resurser Svenska Bostider har byggt upp, atervinns och anvinds for samtliga

| ﬁdstédfsbdlégéﬁi

Den dvergripande samordningen sker dérefter genom en gemensam, styrgrupp
(styrelse). For att uppn4 tydlig styming och engagemang, frén alla
bostadsbolagen bor fastighetsnéten sgas av tre sdrskilda aktiebolag -
("Natigarbolag”). Harigenom kan ocksé fastighetsniten skattemissigt skrivas
av enligt inventariereglerna. Vart och ett av Bostadsbolagen skall iga samtliga
aktier i var sitt av Natigarbolagen. Nitigarbolagen skall iga samtliga
Fastighetsniit 1 sitt respektive moderbolags fastigheter.

- Utbyggnaden och forvaltningen av Naten och Nétigarbolagens verksamhet
skall skdtas av en gemensam projektorganisation eller ett gemensamt dgt
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servicebolag. I styrgruppen eller styrelsen ar bostadsbolagen representerade '
till lika delar v o

Bostadsbolagen triffar 6verenskommelse med Hyresgastforeningenom . ..
sérskilda hyresvillkor, som ger Bostadsbolagen ritt att ta ut en hogre hyra per»i :
lagenhet i de fastigheter, som 4r ansintna till Naten Pt N TR
(”Forhandhngsoverenskommelse”) '

: Bostadsbolagen traffar avtal med sitt xespekuvc Nétagarbolag avsccnde hyra, o ;:-'; -

installation, underhall och nytt]ande av Niten (”Natmstallatlonsavtal”) v

Natagarbolagen triffar avtal avseende mstallatmnen, dnﬁen och eventuellt
o - nyttjande av Niten ("Nitserviceavtal”). Natagarbolagen skall dven reglera
& . eventuell samverkan kring installation, drift och nyttjande av omradesnit i de
fall Natigarbolagen efter 6verenskommelse med Stokab beslutar att sjdlva
eller gemensamt investera i niit, som fogar samman Fastighetsniten.
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Forslag till bolagsordnmg for AB Svenska Bostidder/AB
Stockholmshem/AB Famlljebost ider Fasttghetsnat |
(arbetsnamn)

org. A JOOOOK-XXXX

§ 1 Bolagets firma ir AB Svenska Bostiider/AB Stockholmshem/AB Famlljebostﬁder
Fastighetsnit (arbetsnamn) , L L .

§ 2 Styrelsen skall ha sitt séte i Stockholm.
§ 3 Foremdlet for och det kommunsla andamélet med Bblﬁgets :verksamhet aratt ﬁir’w)&irva, '

bygga ut och forvalta AB Svenska Bostaders/Stockholmshem/FamﬂJcbostaders
fastighetsniit for bredbandstjinster.

™) §4 Aktickapitalet skall vara liigst 100 0000 kronor och hogst en miljon (1.000.000) kronor.
§5 Aktic skall Iyda pa 100 kronor.

§ 6 Styrelsen ska]l bestd av ldgst 3 och hogst 5 ledaméter med lagst 1 och hogst 2.
suppleanter. Stockholms kommunﬁ:llmﬂkuge viljer ledaméter och suppleanter samt
bland dessa ordfdrande och vice ordfSrande for tiden frén ordinarie bolagsstiimma som -
foljer ndrmast efter det val till kommunfullmiktige forrdttas till tiden vid slutet av den
bolagsstinma som fSljer efter niista val till kommunfullmiktige. _

§ 7 For granskning av bolagets &rsredovisning jimte bokfbnngen, koncernredovisningen
samt styrelsens och verkstillande direktdrens ﬂ)rvaltmng viljer bolagsstﬁmman €n
revisor och en revisorssuppleant.

Revisor och suppleant skall vara auktoriserade revisorer.. Uppdraget som revisor och
,suppleant giller till slutet av dcn bolagssﬁimma som., enhgt 9kap.7 § Rirsta stycket
aktiebolagslagen (1975:1385) halls under det fjarde rﬁkcnskapsﬁret efter revisorsvalet.
... .Stockholms kommunfullmiktige véljer en lekmannarevisor och en suppleant for
denna, dock lzngst till slutet av den bolagsstamma som enligt 9 kap. 7 § forsta stycket
- aktiebolagslagen (1975:1385) halls aret efter det 4r da allmﬁnna val till fullmﬁknge
ﬁnﬁttasnﬁstagﬁng, — R T

§ 8 Kallelse till bolagsstimma skall ske genom brev tidigast fyra och senast tva veckor fore

§ 9  Ordinarie bolagsstimma hills en ging om &ret senast under maj. P4 ordinarie
bolagsstimma skall foljande drenden forekomma till behandling,
1. Val av ordforande vid stimman samt utseende av protokollforare.
2. Upprittande och godkinnande av rostlangd.
3. Val av justeringsmén.
4. Godkiinnande av dagordningen.
5. Friga om stimman blivit beh6rigen sammankallad.



§10

§11

§12

§13

6. Framldggande av rsredovisningen, .rcvi-sionsb“e‘réittcl,sﬁenlac':hlglqnannareVisgms ,
granskningsrapport samt (i fosrekommande fally koncernredovisningen och . - -

* koncernrevisionsberittelsen; | EES

7. Beslut om faststillelse av resultatrikningen och balansrdkningen samt (i

férekommande fall) koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen.

8. Beslut om dispositioner av bolagets vinst eller forlust (fria kapital) enligt den
faststdllda balansrikningen.

9. Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstillande direktéren.

10.Anteckning om Stockholms kommunfullmiktiges val av styrelseledamdéter och
suppleanter. ' o o

11. Val av en revisor och en revisorssuppleant.

12. Anteckning om Stockholms kommunfullmiktiges val av lekmannarevisor och
suppleant. . - B '

13. Faststillande av arvoden At styrelsen och revisorema. o

14. Ovriga drenden, som ankommer p4 stimiman enligt aktiebolagslagen (1975:1385)
eller bolagsordningen. ' ’ S o

Bolagets rakenskapsér skall vara kalenderdr.

Har aktie vergitt till person, som inte forut 4r aktiedgare i bolaget, skall aktien genast
hembjudas Stockholms kommun till inlésen genom skriftlig anméilan hos bolagets
styrelse. Atkomsten av aktien skall dérvid styrkas samt, ddr aktien Svergétt genom kop,
uppgift limnas om den betingade kopeskillingen. _ ,

Niér anmiilan gjorts om akties Svergang, skall styrelsen genast skriftligen
meddela detta till kommunen med anmodan att om den 6nskar begagna sig av
l6sningsrétten skriftligen framstilla 18sningsansprik hos bolaget inom tv4 ménader,
rdknat frin anmilan hos styrelseri om akties 6vergang, = = '

Losenbeloppet skall motsvaras, dir finget 4r kép, av képeskillingen, men eljest
av belopp, som i brist av 4sdmjande, bestims i den ordning lagen (1999:116) om
skiljeforfarande stadgar. L8senbeloppet skall erliggas inom en ménad frin den fidpunkt,
da 16senbeloppet blev bestimt. ' ' ‘ . ;

- Om kommunen inte inom stadgad tid framstéller W5sningsansprik eller l6sen inte
erliggs inom foreskriven tid, 4ger den, som gjort hembudet, att bli registrérad fir aktien,

Stockholms kommiimfullmaktige skall ges tillfille att ta stilining intian s3dana beslut i
verksamheten som &r élVfﬁri-n;‘,ip‘iéil be'skaff‘enhet;eﬂér annars av stOrre vikt fattas.,

Denna bolagsordning fir inte &ndras utan Stockholms kommunfullmiktiges

 medgivande,



Utldtande 2005:184 RI (Dnr 035-2620/2005)

Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgis-
terna i de kommunala bostadsbolagen till bredbandsniitet

2.

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmiiktige besluta foljande
1.

Handlingsplan f6r uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de
kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet godkinns.

AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB F: amiljebostider och
AB Stokab uppmanas att genomftra bredbandsutbyggnaden och an-
slutningen av bostider och lokaler enligt foreslagen modell.
Investeringen for hela ligenhetsbestdndet i AB Svenska Bostider,
AB Stockholmshem och AB Familjebostider om 700 mnkr god-
Foreslagen preliminir tidplan for bredbandsutbyggnad faststills.
Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag
godkinns. .
Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i
uppdrag att genomféra bolagsbildningarna.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del foljande
1.

Under forutsittning av kommunfullmiiktiges godkinnande, uppdras
it AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider
och AB Stokab att genomfora bredbandsutbyggnaden och anslut-
ningen av bostider och lokaler enligt av Stockholms Stadshus AB
foreslagen modell. /
Stockholms Stadshus AB fér i uppdrag att ta fram normerande krav
pd kommunikationsoperatorsrollen for att sikerstilla Sppenhet och
konkurrensneutralitet vid de olika bostadsforetagens framtida upp-
handling av kommunikationsoperatorer.

Dilaca 5



3. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att utreda forutsittningarna for
att tillforsakra staden mojlighet att leverera bandbreddkriivande
tjanster i framtida bredbandsnit utan kostnad for staden eller mot-

tagaren.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.

Bakgrund

I stadens niringspolitiska program faststilldes 2004 att staden, genom de kom-
munala bostadsbolagen, skall driva pa utvecklingen och koppla upp hyresgis-
terna i det kommunala bostadsbestindet genom investeringar i fastighetsniit.
Stadens tre bostadsbolag AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem och AB
Familjebostider samt dirutéver AB Stokab har fatt i uppdrag att ta fram en
handlingsplan f6r uppkopplingen av hyresgisterna i de kommunala bostadsbo-
lagen — bilaga 2. Ambitionen ir att bostadsbolagens initiativ ska driva p& mot-
svarande utveckling bland de privata fastighetsigarna.

_ Arendets beredning

Stockholms stads tre bostadsbolag har, tillsammans med AB Stokab, arbetat
fram en plan for att 6ka anslutningen av bolagens hyresgister till bredband.

Koncernstyrelsen fér Stockholms Stadshus AB har for egen del och under
forutsittning av kommunfullmiktiges godkinnande, foreslagit att bostadsbola-
gen och AB Stokab uppdras att genomfdra bredbandsutbyggnaden och anslut-
ningen av bostider och lokaler enligt foreslagen modell.

Stadsledningskontoret har tagit del av den handlingsplan som gjorts i sam-
arbete mellan AB Stokab och kommunens bostadsbolag. Stadsledningskonto-
ret delar i allt visentligt de beddmningar som gors i handlingsplanen. Kontoret
foreslér ocksé att stadens privata fastighetsigares organisationer bjuds in att
folja planeringsarbetet for nitutbyggnaden. .

Mina synpunkter

Det finns en rad argument for insatser for bredbandﬁuﬁpkoppling i enlighet
med handlingsplanen, vilket ocksd koncernen och stadsledningskontoret kon-
staterar i sina bedomningar. Overgripande handlar det om att sikerstilla och



fortsdtta kraftanstringningarna for att Stockholm skall bibehalla sin position
som IT-huvudstad. En vil utbyggd IT-infrastruktur till hushallen ir en avgd-
rande faktor for att uppni detta. Det finns en vixande efterfrigan pi snabb
access till Internet bland bostadsforetagens hyresgister.

Tillgdngen till sidan access péverkar ocksd bostidernas attraktionskraft.
Dirfor dr det viktigt med ett perspektiv att [T-satsningarna ir investeringar och
en kostnad for stadens verksamheter. De allminnyttiga bostadsforetagen
kommer att stirka sin konkurrenskraft pa bostadsmarknaden.

Genom att bostadsforetagen dger IT-infrastrukturen i fastigheterna kan de
garantera konkurrens mellan tjinsteleverantSrer pd nitet och dirigenom for-
svara och utveckla den allminnyttiga hyresrittens stillning ytterligare pa
marknaden. Detta utgér en garanti f6r konkurrensneutrala nit, s.k. 6ppna nit.

Genom satsningarna utnyttjar staden ocksd redan gjorda investeringar i AB
Stokabs fibernit. TV, telefoni och datadverforing (dven for fastighetsskotsel)
kan anvinda den befintliga kommunikationsinfrastrukturen, vilket sinker
. kostnaderna for ledningsdragning och hojer fastighetsvirdet. Det skapar sdle-
des forutsittningar for tekniska och ekonomiska rationaliseringar.

Viktiga erfarenheter har vunnits vid AB Svenska Bostiders utbyggnad av
bredbandsniitet till hushillen i Villingby. Den modell som utvecklats dir fore-
slds anvindas vid den kommande utbyggnaden.

Handlingsplanen ger uttryck for bedomningen att det tar 5-7 &r att genom-
fora bredbandsutbyggnaden i bostadsbolagens hela bestdnd. Detta forutsitter
dock en effektiv projektorganisation.

Forslaget i handlingsplanen ir att en overgnpande samordnmg sker genom
en gemensam styrgrupp. Respektive fastighetsbolags fastighetsnit foreslas
igas av ett nitaktiebolag som bildas som heligt dotterbolag till fastighetsbola-
get — bilaga 3. Utbyggnaden och forvaltningen av niiten och nitéigarbolagens
verksambhet skall skitas av en gemensam projektorganisation eller ett gemen-
samt dgt servicebolag. I styrgruppen eller styrelsen skall bostadsbolagen repre-
senteras till lika delar.

Svenska Bostider har for Jarvafiltet triaffat en Gverenskommelse med Hy-
resgistforeningen i Stockholm vilken innebdr en hyreshdjning med 47
kr/ménad nir hyresgisten kan ansluta sig till ett 5ppet fastighetsnit. Hyreshoj-
ningen finansierar utbyggnaden av nitet till ligenhetsddrren. Forhandlingar
om ett generellt avtal for stockbolmsomradet 4r enligt handlingsplanen en
forutsittning for bredbandsutbyggnaden.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB
tillstyrker den planerade organisationen for utbyggnaden och betonar att en
samordning dr nodvindig for att eliminera eventuell parallell planering och



utbyggnad. Koncernledningen betonar att med den valda modelien ir stadens
och bostadsbolagens kostnader for utbyggnaden ringa fOr den stora satsning
som forslaget innebir,

Stadsledningskontoret foreslir ocksd att Stockholms stads privata fastig-
hetsdgares organisationer bjuds in att folja planeringsarbetet for utbyggnaden
av ndten. Jag vilkomnar ett sidant initiativ eftersom det i forlingningen kom-
mer att gagna dnnu fler stockholmare om ocksd Gvriga bostadsmarknaden &r
beredd att investera i och utveckla sina fastigheter. Aven om staden genom de
allménnyttiga bostadsbolagen och AB Stokab driver pd utvecklingen ir det
viktigt att f8 med det privata néringslivet och fastighetsigarna i detta arbete.
Det 4r en utmaning och ett erbjudande som jag ir 6vertygad om kommer tas
emot vidl av néringslivet. Bostadsbolaget och allminnyttans organisation
SABO har bra kontakter med Fastighetsigareféreningen i dessa frigor. Ett
initiativ till information och samarbete kring planeringsarbetet kan ocks ligga
pad AB Stokab utifrén ansvaret for omrédesniiten med koppling till de enskilda
fastighetsniten.

Utdver att dessa investeringar dr positiva £6r svil hyresgisterna och bo-
stadsbolagen som fastighetsnitigarna 4r detta ocksi bra for AB Stokab som
stadsnitsigare. Genom utbyggnaden Gkar nyttjandegraden pi AB Stokabs
befintliga nétinvesteringar och forutsittningar skapas for att fylla niten med
ytterligare tjénster. En god samverkan och samarbete for att koppla samman
fastighetsnét och stadsndt ar en av huvudfrigorna for Stockholms stad. Det
utgdr ocksé ett av huvudskilen till varfor staden bor ha ett fortsatt engagemang
i nimnda bolag,

Det ir inte sikert att utformningen av den s.k. kommunikationsoperators-
rollen kommer se likalydande ut i framtiden. Utvecklingen av marknaden och
tjdnsterna kan visa sig medfSia att denna roll foriindras eller forsvinner till
formén for mer dndamalsenliga och ekonomiskt birkraftiga 16sningar. Det ir
viktigt att f6lja utvecklingen och stindigt fora diskussion kring dessa frigor.
Det idr - oavsett utvecklingen - avgdrande att kommunikationsoperatéren, dir
en sddan anlitas, verkligen kan uppritthdlla en konkurrensneutralitet i forhal-
lande till de foretag som Gnskar leverera tjinster till hushillen. Det ir diirfor av
vikt att staden har samstdmmiga krav mot marknaden f6r kommunikationsope-
ratorer, krav som limpligen utvecklas gemensamt for bolagen. Staden bior
ocksd virdera hur stadens egna tjinster, som i framtiden kan kriiva hg band-
bredd, pd bista sitt skall n4 medborgarna utan att kostnaden blir ett hinder.

Aven om det grundliggande milet 4r en anslutning om ca 50 procent bor
beaktas att behovet och efterfrigan pi elektroniska tjinster kommer att &ka.
Det kommer att ske successivt genom etablering av 24-timmarskommunen,



elektronisk handel, betaltjinster m.m., vilket i sig gOr att anslutningen uttkas.
Det kommer ocksd att ske till foljd av de nya tjdnster och 16sningar nitet for
med sig, exempelvis IP-telefoni, bredbands-TV m.m. Shutligen kommer intres-
set att Oka i takt med att fler anvindare tillkommer. Min bedémning ir att an-
slutningen, genom den utbyggnad som bostadsbolagen och AB Stokab nu gbr,
kommer att bli visentligt hGgre och omfatta en mycket stor majoritet av hus-
hallen.

Avslutningsvis kan jag sdledes konstatera att denna satsning och hand-
lingsplan ir ett mycket viktigt och stort steg pa vigen mot bredband till alla
stockholmarna - som enskilda medborgare och hyresgister, medarbetare eller
foretagare.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Soderlund (bidda
m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande. '

Vi foreslr kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. bredbandsutbyggnaden endast kan genomforas under forutsittning att avtal
tecknats mellan stadens samtliga bostadsbolag och hyresgistféreningen for att
siikerstilla finansieringen av utbyggnaden
2. dirutdver anfora.

Utbyggnaden av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen Skar de
‘enskilda hyresgisternas tillging till snabb Internetaccess med valfrihet bland flera
leverantdrer av bredbandstjinster. Vi vill dock understryka att den foreslagna utbygg-
paden av bredbandsnitet endast kan ske under forutsitining att nddvindiga avtal teck-
nats mellan stadens bostadsbolag och Hyresgistforeningen for att sdkerstilla finansie-

ringen av utbyggnaden.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta f6ljande

1. Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de
kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet godkinns.

2. AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och
AB Stokab uppmanas att genomfora bredbandsutbyggnaden och an-
slutningen av bostdder och lokaler enligt féreslagen modell.

3. Investeringen for hela ligenhetsbestindet i AB Svenska Bostider, AB
Steckholmshem och AB Familjebostader om 700 mnkr godkinns.

4. Foreslagen preliminir tidplan for bredbandsutbyggnad faststills.
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5. Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag
godkiings. T

6. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i upp-
drag att genomféra bolagsbildningarna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del f6ljande

1. Under fOrutsittning av kommunfullmiktiges godkénnande, uppdras at
AB.Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och
AB Stokab att genomf6ra bredbandsutbyggnaden och anslutningen av
bostiider och lokaler enligt av Stockholms Stadshus AB foreslagen
modell.

2. Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att ta fram normerande krav pa
kommunikationsoperattrsrollen for att sikerstilla 6ppenhet och kon-
kurrensneutralitet vid de olika bostadsf6retagens framtida upphandling
av kommunikationsoperatorer.

3. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
tillforsikra staden mojlighet att leverera bandbreddkrivande tjdnster i
framtida bredbandsnit utan kostnad {6r staden eller mottagaren.

Stockholm den 5 oktober 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bida fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarridsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.

For att bredbandsutbyggnaden ska bli ckonomiskt hallbar, krivs ett avtal mellan fas-
tighetsigarna och hyresgistfGreningen. '
Det idr dirfor mycket mérkligt att hyresgistforeningen inte tecknat avtal for detta
med de allménnyttiga bolagen i Stockholms stad samtidigt som uppgdrelse kommit till
stdnd med de privata fastighetsiigarna. .
Hyresgistforeningen agerande fAventyrar utbyggnadstakten och -didrmed hyresgas-
ternas mojlighet att fi tillgdng till en mangfald av prisvérda bredbandstjénster.



Bakgrund

I december 2004 antog kommunfullmiktige ett néringspolitiskt program for
Stockholms stad. Av programmet framgér bland annat att Stockholm skall vara
virldsledande pa bredbandsuppkoppling och tridlos kommunikation och vara
en intressant testmarknad for avancerad informationsteknik.

I det ndringspolitiska programmet faststilldes att staden, genom de kom-
munala bostadsbolagen, skall driva pa utvecklingen och koppla upp hyresgis-
terna i det kommunala bostadsbestdndet genom investeringar i fastighetsnit.
Stadens bostadsbolag och AB Stokab ges i uppdrag att ta fram en handlings-
plan for uppkopplingen av hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen.
Ambitionen #r att bostadsbolagens initiativ ska driva pi motsvarande utveck-
ling bland de privata fastighetsigarna.

Arendet

De tre bostadsbolagen i Stockholms stad har, tillsammans med Stokab, arbetat
fram en plan for att 6ka anslutningen av bolagens hyresgister till bredband.

Av handlingsplanen framgér att det finns en vixande efterfrigan pa snabb
internetaccess bland bostadsforetagens hyresgister. De tjdnster som idag finns
tillgingliga for hyresgisterna har en begriinsad kapacitet jimfort med vad som
kan erbjudas i en infrastruktur baserad pé fiber till hemmen. For att forsvara
och utveckla den allménnyttiga hyresrittens stillning pd marknaden dr det
ocksa viktigt att hyresvirden inte l3ser fast sig vid en enda leverantér. Det ir
situationen i dagens kabel-tv-nit. Allt fler hyresgister 4r missndjda med denna
situation. Genom att ha kontroll 6ver en ny infrastruktur kan bostadsforetagen
av eget och hyresgisternas intresse stilla sig som garant for att niten ir Gppna
och tjinsteleverantdrerna konkurrensutsatta. ,

Teknikutvecklingen innebdr att man som fastighetsigare i framtiden inte
kommer att behéva installera-ett flertal olika nit i sina nya fastigheter. Ett och
samma nit kommer att kunna nyttjas for alla slags tele- och kommunikations-
tjinster. D4 kommer kostnader for fiberinstallationer att &tminstone delvis
kunna finansieras av att man slipper installera telekabel, coaxialnit och datanit
for olika automatiserade fastighetssystem. Mojligheten oppnas att ocksi ratio-
nalisera fastighetsskdtsel och drift samt 6ka kundnyttan for hyresgisterna.

En ordentlig satsning frén stadens fyra bolag for att {3 till stind en modern
infrastruktur for fiber till hemmet kan alltsd motiveras utifrdn bolagens egna



syften och kirnverksamhet men den gynnar samtidigt stadens strivan att vara
modern och framtidsinriktad. Stockholm behéver en fullt utbyged fiberinfra-
struktur £or att kunna forsvara sin position som en ledande IT-stad. Bostadsbo-
lagens bestdnd med cirka 200 000 boende samt tusentals lokalhyresgister r
tillrickligt stort for att en bredbandssatsning i foretagens ska kunna ge positiv
effekt pa utvecklingen i staden. Sammantaget skulle var fjirde stockholmare
direkt berdras av en sidan satsning. Nitet skulle dessutom snabbt kunna vixa
ytterligare genom att andra fastighetsigare ocksa viljer att ansluta sig. Genom
foreslagen satsning kan utnyttjandegraden i redan genomférda investeringar i
Stokab oka. ‘

Svenska Bostider har utvecklat en modell f6r konkurrensneutrala bred-
bandsnit. Modellen har anvints i Villingby och visat sig fungera. Invester-
ingsbehovet {51 hela bostadsbolagens bestind (enligt Villingbymodellen) be-
dSms vara ca 700 mokr (exkl. moms). Enligt foreslagen modell (successivt
fardigstillande) bedoms initiala investeringsbehovet till 320 mnkr (exkl.
moms). For varje ligenhet och lokal som ansluts krivs sedan en tilliggsinve-
stering pd i genomsnitt 4 000 kronor (exkl. moms). Svenska Bostider har trif-
fat en Overenskommelse pa Jarvafiltet med hyresgistfreningen i Stockholm
som innebdr en hyreshdjning pd 47 kr/ménad f6r hyresgiistens méjlighet att
ansluta sig till nitet. Denna finansiering ticker utbyggnaden av det nitet till
lagenhetsdorren.

Enligt planen, férordas en utbyggnad av bredband i hela stadens bostadsbe-
stnd baserat p4 SB-modellen som omfattar en stadsdel i taget. Det tar ungefir
ett &r att genomfora ett utbyggnadsprojekt i en stadsdel, men flera projekt kan
16pa parallellt s att den totala tiden for bredbandsutbyggnad i bostadsbolagens
bestind kan reduceras. Bedomning 4r att det tar 5-7 4r att genomfota en bred-
bandsutbyggnad i hela bostadsbolagens bestind med en kostnadseffektiv pro-
jektorganisation.

Den dvergripande samordmngen sker genom en gemensam, styrgrupp. For
att uppnd tydlig styring och engagemang, frin alla bostadsbolagen bor fastig-
hetsniten dgas av tre sirskilda aktiebolag ("Nitigarbolag”). Hirigenom kan
ocksa fastighetsniiten skattemiissigt skrivas av enligt inventariereglerna. Vart
och ett av bostadsbolagen skall dga samtliga aktier i var sitt av Nitiigarbola-
gen. Nitiigarbolagen skall dga samtliga fastighetsniit i sitt respektive moderbo-
lags fastigheter. Utbyggnaden och férvaltningen av niten och niitigarbolagens
verksamhet skall skitas av en gemensam projektorganisation eller ett gemen-
samt gt servicebolag. I styrgruppen eller styrelsen ir bostadsbolagen Tepre-
senterade till lika delar.
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Se vidare bilaga 2 om handlingsplan f6r uppkoppling av hyresgisterna i de
kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet. _

Arendets beredning

De tre bostadsbolagen i Stockholms stad har, tillsammans med Stokab, arbetat
fram en plan fOr att 6ka anslutningen av bolagens hyresgister till bredband.

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB har den 13 juni 2005 beslu-
tat for egen del och under forutsittning av kommunfullmiktiges godkinnande,
att uppdra &t bostadsbolagen och Stokab att genomfora bredbandsutbyggnaden
och anslutningen av bostdder och lokaler enligt féreslagen modell.

Koncernstyrelsen hemstiller dirutdver att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Plan for uppkoppling av hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen

till bredbandsnitet godkiinns.

2. Bostadsbolagen och Stokab uppmanas att genomfora bredbandsutbygg-
naden och aoslutningen av bostider och lokaler enligt foreslagen mo-
dell. .

Investeringen om 700 mnkr godkénns. ’
Foreslagen preliminir tidplan for bredbandsutbyggnad faststills.
5. Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag
godkinns. -
6. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i upp-
drag att genomfora bolagsbildningarna. ‘

W

Reservation anférdes av vice ordforande Jan Bjorklund (fp) samt ledaméterna
Kristina Axén Olin (m), Magnus Tegborg (m) och Ewa Samuelsson (kd) —
bilaga 1.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB har avgivit foljande syn-
punkter den 31 maj 2005.

Koncernledningen anser att en utbyggnad av bredband till samtliga hyresgister i sta-
dens bostadsbestind kommer att medfSra positiva effekter. Det kommer att bidra till
att ytterligare 6ppna marknader f6r olika dndamail, vilket gagnar sdvil ekonomin som
servicen for hyresgisterna. Det kommer dven att bidra till en mer rationell fastighets-
forvaltning. Slutligen r det ett kraftfullt bidrag till att stirka Stockholms position som
IT-stad.




Koncernledningen tillstyrker den planerade organisationen f&r utbyggnaden och
betonar att en samordning 4r nédvindig for ett eliminera eventuell parallellplanering
och utbyggnad. Koncernledningen vill ocksd betona att den modell som valts innebir
att bostadsbolagens och stadens kostnader for denna stora satsning ir mycket ringa.

I drendet foreligger forslag om att inriitta dotterbolag (nitbolag) i respektive bo-
stadsbolag (bilaga 2). Svenska bostider har redan ett bolag (IT-Bo). Dessa bolag
kommer att medfora att investeringen kan hanteras redovisningsmaissigt korrekt.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 2 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse. :

Stadsledningskontoret har tagit del av den handlingsplan som gjorts i samarbete mel-
lan Stokab och kommunens bostadsbolag. SLK delar i allt visentligt de bedémningar
som gors i handlingsplanen sirskilt rérande f6ljande punkter:

Hyresgésternas efterfrigan pi bredband

- alit fler hush3ll efterfrdgar Internetaccess med hog kapacitet vilket bér motas
av stadens bostadsbolag. Hyresgisterna kommer att i kande grad stilla krav
pd bredband i ligenheten

- kraven ¢kar pd symmetrisk kapacitet, dvs. samma kapacitet bide in till och ut

frin bostaden.
- "Skarpteve” (HDTV) kommer snabbt, bredband ir en {Orutsattning f6r det

E-tjdnster -

“Kritisk massa” for tjansteutveckling: e-tjinster pa bredden kommer till stind
fOrst nér det finns en tillréckligt stor marknad. Staden kan méjliggora en sé-
dan marknad genom sina bolag.

- Konkurrensneutral infrastruktur: alla hush3ll ska kunna ni alla tjiinster, forst
da fungerar konkurrensen. Staden kan vara garant for Gppna niit genom sina
bolag

- Externa effekter: en miljé med en effektiv IT infrastruktur i staden skapar en
mingd nya mdjligheter f6r bide den offentliga och privata sektorn. Nya tjiins-
ter £6r vérd och omsorg, utbildning, handel och kultur planeras; dértill stimu-
leras ndringslivet med nya och moderna tekniska méjligheter.

Rationella fastigheter

- Den tekniska konvergensen pekar pi att all telekommunikation blir IP -
baserad oavsett om det handlar om telefoni, TV och annan bild eller data. D&
behdvs bara en infrastruktur vilket minskar investeringskostnaderna



- Rationell fastighetsskotsel: en effektiv IT infrastruktur gbr det mojligt att for-
bittra styrning och reglering av viktiga ekonomiska faktorer (t.ex. vatten,
virme, el) i fastigheterna

En samianhingande IT infrastruktur en férutsittning fér IT huvudstaden

- En o6kad anvindning av stadens fiberresurser har ett virde i sig men dkar
samtidigt stadens attraktionskraft om mdjliggtr en snabbare tillvixt i ndrings-
livet.

- Dynamiken i piringslivet dr till en del beroende av mdjligheterna att préva ny
teknik och nya tjinster — en brett anvind IT infrastruktur ger sidana mbjlig-
heter. Uppkoppling av hushallen 4r en nyckelfriga for detta.

Samordning vid anliggning av omridesniit

Ambitionen enligt det niringspolitiska programmet &r att initiativet frin stadens bo-
stadsbolag ska driva pd motsvarande utveckling bland de privata fastighetsiigarna.
Detta forutsitter viss samplanering vid anldggning av omridesnit. Viss erfarenhet av
sidan samplanering har gjorts bl.a. i Villingby. Stadsledningskontoret rekommenderar
att de privata fastighetsigarna ges mdjlighet att nira folja planeringsarbetet vid ut-
byggnaden av de aktuella omridesniten for stadsdelarna.

Forsla

-éﬁ stadens privata fastighetséigares organisationer bjuds in att f6lja planeringsarbetet
for nitutbyggnaden '

Krav pd kommunikationsoperatSrerna

Som framgér av skrivelsen frdn KS har Svenska Bostider har upphandlat kommunika-
tionsoperatorer for nigra av sina omradesnit. Dessa operatorer fir en stark, monopol-
liknade stillning i férhdllande till bdde hyresgisterna och tjinsteleverantrsmarkan-
den. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att kraven pd kommunikations-
operatorerna vid upphandlingen verkligen garanterar hyresgisterna tillging till de
tjdnsteleverantorer de Goskar utnyttja och att de tjdnsteleverantorer som vill nd hyres- -
gasterna verkligen kan gora det, i bdda fallen till icke diskriminerande priser. Stads-~
ledningskontoret foreslér att normerande krav for bostadsforetagens upphandling av
KO faststills av Kommunfullmé#ktige. I dessa krav ska, enligt stadsledningskontorets
mening, ingd att ber6rd kommunikationsoperatdr, utan kostnad for staden, ska medge
att staden och dess medborgare utnyttjar bandbredd i nitet for offentliga tjanster (mot-
svarande vad som kallas "must carry” vid "public service” inom radio och TV).



FEorslag

-att uppdra &t Stockholm Stadshus AB att ta fram normerande krav pi KO-rollen for
att sikerstilla 6ppenhet och konkurrensneutralitet vid de olika bostadsforetagens fram-
tida upphandling av kommunikationsoperatorer,

- att uppdra 8t stadsledningskontoret att utreda fSrutsittningarna for att tillforsikra
staden méjlighet att leverera bandbreddkrivande tjinster i framtida bredbandsnit utan
kostnad for staden eller mottagaren

Bredbandséar

De omrdden som fir ett bredbandsnit till av stadens bolag 4gda fastigheter utgdr ett
slags “bredbandss”, dvs. ett omrade dir kommunikationsnitet medger hég kommuni-
kationshastighet internt. Kopplingen till andra nit, t.ex. i ett annat omride, formedlas
antingen via Internet av ndgon av marknadens ISPer eller t.ex. av en operatdr som
kopplar samman de olika bredbandséarna i staden. Stadsledningskontoret hinvisar i
denna fraga till drendena om Inbjudan till samtal om vem som ska kora loken i bred-
bandstdgen (dnr 039-3193/2005) samt Utredning avseende kommunala insatser for en
effektiv bredbandskommunikation i Stockholm (dor 036-3147/2005). I det senare
foreslds kommunstyrelsen uppdra 4t Stadsledningskontoret att genomfora en utredning
avseende behovet av kommunala insatser for ssmmankoppling av bredbandstarna.

Bilagor :

1. Reservation koncernstyrelsen Stockholms Stadshus AB.

2. Handlingsplan f6r uppkoppling av hyresgisterna i de kommunala bostads-
bolagen till bredbandsnitet. Promemoria frin bostadsbolagen och Stokab,
maj 2005. ) ,

3. Forslag till bolagsordningar f6r bostadsbolagens nitbolag.



Bilaga 1
RESERVATION

Stockhoelms Stadshus AB

Reservation anfordes pd styrelsemotet for Stockholms Stadshus AB mandagen
den 13 juni 2005 av vice ordforande Jan Bjorklund (fp) samt ledaméterna
Kristina Axén Olin (m), Magnus Tegborg (m) och Ewa Samuelsson (kd) enligt
foljande.

Koncernstyrelsen foreslds besluta att
1. #ven hemstilla att kommunfullmiktige beslutar att bredbandsutbyggnaden
endast kan genomforas under forutsittning att avtal tecknats mellan stadens
samtliga bostadsbolag och hyresgistforeningen for att sikerstdlla finansie-
ringen av utbyggnaden,
2. dirutover anfora:

Utbyggnaden av bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen Skar de
enskilda hyresgisternas tillgdng till snabb Internetaccess med valfrihet bland flera
leverantdrer av bredbandstjdnster. Vi vill dock understryka att den foreslagna utbygg-
naden av bredbandsnitet endast kan ske under forutsittning att nédviindiga avtal teck-
nats mellan stadens bostadsbolag och HyresgistfGreningen for att sikerstilla finansie-

ringen av utbyggnaden. :



Bilaga 2

Patrik Emanuelsson

Handlingsplan for uppkoppling av hyresgiisterna i de kommunala bostadsbola-
gen till bredbandsnitet

I det Niringspolitiska program som KF antog 2004-12-06 stir bL.a.:

"Mdl

Stockholm skall vara virldsledande pd bredbandsuppkoppling och trddlos kommuni-
kation och vara en intressant testmarknad fér avancerad informationsteknik.

Strategier
Genom stadens utbyggnad av den eleldromska infrastrukturen finns i Stockholmsregi-

onen en unik tillgdng till fiberkapacitet. Det fiberoptiska nétet ndr 95 procent av fler-
familjsfastigheterna i Stockholms innerstad. Det dr dock endast ett fatal fastighetsiga-
re som dr uppkopplade och har byggt fastighetsndt. Det innebdr att endast ett fital
hushdll kan dra nytta av den elektroniska infrastrukturen fullt ut. Staden ska dirfor
genom de kommunala bostadsbolagen driva pd utvecklingen och koppla upp hyresgiis- .
terna i det kommunala bostadsbestdndet genom investeringar i fastighetsnit.

Stadens bostadsbolag och AB Stokab ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for uppkopplingen av hyresgdsterna i de kommunala bostadsbolagen.

- Ambitionen dr, att bostadsbolagens initiativ ska driva pd motsvarande utveckling

bland de privata fastighetsdgarna. ” :

I detta forslag till bestut redovisas enligt uppdraget ovao en handlingsplan f6r utbygg-
naden med foljande innehall :

*  varfor vi skall genomféra detta

*  en nuldgesbeskrivning

* en investeringsplan med ekonomiska forutsattmngar

* en dvergripande plan f6r utbyggnaden

*  fdrslag till samordning och organisation

» forslag till beslut

Varfor skall vi genomfora detta

Det finns en vixande efterfrigan pd snabb Internetaccess bland bostadsforetagens
hyresgister. Svenska Bostider har t ex kunnat konstatera att efterfrigan bland hyres-
gasterna i Villingby mer 4n fordubblades mellan 4ren 2001 och 2004. I Norra Jirva
abonuerade majoriteten av hushdllen pé en snabb Internettjinst hosten 2004. Ménga av
dessa hushall betalade mellan 300 och 400 kronor per minad for tjansten.



De tjanster som idag finns tillgingliga for hyresgisterna har en begrénsad kapacitet
jimfort med vad som kan erbjudas i en infrastruktur baserad pa fiber till hemmen.
Tjinsterna (ex ADSL och kabel-TV) 4r dessutom inte fullt ut symmetriska, dvs. de
kan ha relativt hog kapacitet for nedladdning (bastighet in) av information men betyd-
ligt légre for uppladdning (hastighet ut). De symmetriska tjdnsterna som fiber till
hemmen har kriivs f6r att kunna utnyttja interaktiva tjanster (spela Over niten, kom-
municera 6ver Web-Camera, interaktiva TV-tjdnster och vardtjanster Gver néten).
Mojligheten till interaktivitet dr en forutsitining for utveckling av framtidens tjinster.
Dessutom 4r priserna pa de asymmetriska tjinster om de har ndgot sd nir hog kapaci-
tet, oftast higre dn de som erbjuds i 6ppna (operaiGrsneutrala) bredbandsniit.

Det finns alltsd ett tydligt hyresgéstintresse av att bostadsforetagen forser sina
fastigheter med en infrastruktur med hog kapacitet i bdda riktningarna och som ir
6ppna for alla tjdnsteleverantirer. Oppenheten leder till konkurrens och en for konsu-
menterna gynnsam prispress. :

Det finos all anledning att anta att efterfrigan kommer att fortsitta att stiga. Den
unga generationen vixer upp omgiven av datorer och IT. Det kommer férmodligen en
dag nir man som hyresvird inte kan erbjuda ett fullvirdigt boende om man inte har
bredband i sina hus. Det kommer di inte vara mojligt att forlita sig pd moéjligheten att
utnyttja telenitet. Teleniitet och radioldsningar har begrinsad kapacitet och de kommer
inte att ricka till for att forse alla stockholmare med kapacitetskrivande tjénster.

De bredbandsniit som nu finns utnyttjas frimst for Internetaccess med hdg kapaci-
tet och i viss min for alternativ fast telefoni. Utvecklingen av bredbands-TV har tagit
tid, men lanseringen borjar nu. I Sverige fions idag flera stora leverantérer av TV via
bredbandsniit fin kabelTV-leverantorer. Med TV i bredbandsniten dkar kapacitetsbe-
hoven. Okningen kommer att f8 en dramatisk stegring nir det nya héguppldsta TV-
formatet borjar lanseras. Ett genombrott kan komma &r 2008 di TV-sindningarna frin
OS kommer att ske i det nya formatet. Bandbreddsbehovet per TV-kanal blir dé citka
4-5 ghnger storre 4n med dagens TV-format. '

For alternativet fast telefoni dr det mycket som talar for (frimst ekonomiska skil)
att morgondagens trafik huvudsakligen kommer att ske genom s.k. IP-telefoni. En
forutsittning for detta dr sannolikt i sin tur forekomsten av optifibernit.

For att forsvara och utveckla den allmiinnyttiga hyresrittens stillning pd markna-
den ir det ocksd viktigt att hyresvirden inte ldser fast sig vid en enda leverantdr. Det ar
situationen i dagens kabel-tv-nit. Allt fler hyresgister ir missndjda med denna situa-
tion. Genom att ha kontroll 6ver en ny infrastruktur kan bostadsféretagen av eget ach
hyresgésternas intresse stilla sig som garant for att niten 4r Gppna och tjinsteleveran-
torerna konkurrensutsatta. : '

Stadens tre bostadsbolag och STOKAB har tillsammans en unik mojlighet att driva
utvecklingen av en ny hogkvalitativ infrastruktur i Stockholm med ett rikt och varierat
tjinsteutbud. For bostadsforetagens del dr det en friga om aft gbra en strategisk be-
d6mning utifrdn vad som behdvs i kiirnverksamheten att hyra ut bostider och lokaler.
Det #r inte sjilvklart att ”spik och malarfirg” ar det frimsta medlet att géra morgon-

dagens bostider och lokaler attraktiva.. Genom att addera tjdnster och virde 6kar mdj-




ligheten till en fortsatt positiv virdeutveckling for bostadsbolagens fastighetskapital, I
konkurrensen mellan olika upplitelseformer har dessutom hyresritten genom denna
satsning mojlighet att stirka sin position. For STOKAB ir utveckling av infrastruktur
karnverksamheten. Forslaget mojliggor ett 6kat utnyttjande av befintliga mvestcnngar
och vidare utbyggnad dir omridesnit saknas.

Ur dgarens perspektiv ir utbyggnaden av en Oppen bredbandig infrastruktur dir
interaktionen och trafikutbytet mellan olika bredbandsnit kan ske utanfor internet
nddvandig inte minst mot bakgrund av Stockholms stads effektiviseringsbehov inom
sina verksamheter. De Gppna 16sningarna ir eft sitt for staden-att garantera mojlighe-
ten att anviinda IT-verktyget i sin kommunikation med medborgarna,

Svenska Bostiders erfarenheter visar att det 4r méjligt att finansiera investeringar
och drift med beaktande av de avkastningskrav koncernen och dgaren normalt stiller
pa bostadsforetagen, dels genom att tillgingen till ett dppet bredbandsnét anses vara
bruksvirdeshéjande, dels genom att tjinsteleverantdrer dr beredda. att betala for att
kunna nd kunder och att en del av den betalningen kan g3 till den som har investerat i
de passiva niiten. .

En ordentlig satsning frin stadens fyra bolag for att f3 till stind en modern infra-
struktur for fiber till hemmet kan alltsd motiveras utifrn bolagens egna syften och
kdrnverksamhet men den gynnar samtidigt stadens striivan att vara modern och fram-
tidsinriktad. Stockholm behdver en fullt utbyggd fiberinfrastruktur for att kunna f6r-
svara sin position som en ledande IT-stad och kraven pd “24-timmarstillginglighet”.
En forutsittning f6r fortsatt utveckling av tjanster ar att landets fastighetsigare tar
ansvar for att slutkunden har méjlighet att ansluta sig till fiberndt. Bostadsbolagen och
STOKARB har ju ocksd som refererades inledningsvis av Kommunfullmaktxgc erhallit
ett uppdrag med den innebérden.

En satsning frén stadens bolag kan ocksi komma andra boende, niringsidkare och
samhéllsfunktioner till godo. De tre bostadsbolagens fastighetsbestdnd r tillriickligt
stort for att utgdra en kritisk massa for tjinsteleverantSrer. Den marknad-som de tre

bostadsbolagens fastighetsbestind utgdr kommer att skapa intresse for tjnsteleveran- -

torer och kommunikationsoperatdrer att vara etablerade i Stockholm. Kritiska massan
ar ocksd tillrdckligt stor for att motivera Stockholms stads verksamheter att anvinda IT
som effektiviseringsverktyg. Genom att ansluta sig till infrastrukturen kan andra fas-
tighetsigare, bostadsrittsforeningar etc. f4 tillging till tjansteutbudet. Detta gor att den
foreslagna satsningen ér viktig for hela Stockholm och inte bara allminnyttan.

Det finns idag flera aktérer som bygger bredbandsnit 8t fastighetsigare i Stock- -

holm. De aktSrerna ansluter fastigheterna till sina egna nit. Aven om de till viss del
utnyttjar fibernit som dgs av STOKAB, blir de inte en del av en gemensam och 6ppen
infrastruktur. De nya néten blir som de gamla monopolniten. Det finns en risk att
Stockholms bredbandsmarknad blir uppstyckad i ett flertal mindre slutna Sar. Stadens

. bostadsbolag och STOKAB kan gemensamt motverka en sidan utveckling genom att
agera nu. ‘ _
IP-baserad teknik har snabbt blivit en vérldsstandard. Teknikutvecklingen innebir

att man som fastighetsigare i framtiden inte kommer att behéva installera ett flertal



olika nit i sina nya fastigheter. Ett och samma nit kommer att kunna oyttjas for alla
slags tele- och kommunikationstjinster. D4 kommer kostnader for fiberinstallationer
att tminstone delvis kunna finansieras av att man slipper installera telekabel, coaxial-
nit och dataniit for olika automatiserade fastighetssystem. Mojligheten Gppnas att
ocksi rationalisera fastighetsskoGtsel och drift samt 6ka kundnyttan for hyresgisterna.
Men det forutsitter att det finns en vil utbyggd infrastruktur med rikt tjinsteutbud, t ex
en viletablerad marknad for bredbands-TV. Att enbart géra mederna 1Gsningar i en-
staka nyproducerade hus #r inte m&jligt.

Det dr fastighetsigama och endast fastighetsdgarna som sitter pd beslutsritten/
mojligheten och har-ansvaret for att skapa den framtida n6dvindiga infrastrukturen.

De stora investeringarna i stadsniiten 4r genomftrda i manga kommuner. Det som
saknas dr att knyta ihop stadsniten med kunderna (omridesnit och fastighetsnit).
Investeringarna i fastighetsniten stdr for merparten av hela investeringsvolymen, Ge-
nom foreslagen satsning kan utnyttjandegraden i redan genomférda investeringar i

STOKAB okas.
Nuldgesbeskrivning

Utbyggnaden av ett optofibernit till de ca 5000 bostiderna och lokalerna inom Vil-
lingby, Grimsta och Vinsta genomfbrdes 2001 — 2003 i ett fullskaligt pilotprojekt.
Utbyggnaden av ytterligare ca 4500 bostider och lokaler pd Norra Jirva pigir.
Gemensam projektering (SB,FB,ST-HEM) for den fortsatta utbyggnaden pd Sédra
Jirva dr genomford och upphandling pégdr. Forprojektering av utbyggnaden i Hissel~
- by/Blackeberg och Bromma &r pAbdrjad.

Svenska Bostiider har idag fyra fungerande bredbandséar med fyra fungerande
kommunikationsoperatérer (KO). Dessa dr Villingby, Norra Jarva, Hammarby Sjostad
samt Kista Campus. I samtliga dessa niit kan hyresgiisterna vilja mellan fem Internet-
operatérer (ISP:er). Under hosten kommer IP-TV att lanseras i minst tvd av niten. I
niten erbjuds di hyresgisterna att vilja mellan 3-4 TV-operatorer. Detta dr unikt och
har tidigare inte genomfSrts ndgon annanstans i virlden. Att konkurrensen fungerar
visas bl a av att redan ett halvir efter starten av Villingby Nat dndrade tv3 av operaté-
rerpa sina erbjudanden. En hojde surfhastigheten och en sdnkte priset. Nu erbjuder
alla fem operatdrerna en surfhastighet upp till 10 Mb/s med priser som varierar frin
249 kx/mén till 310 kr/min. Priserna fr siledes ligre 4n priserna pé de hittills tillgiing-
liga Internettjinsterna Gver kabel-tv-pitet och telenitet., kapaciteten hégre, bandbred-
den storre. Mojligheten till interaktiva tjinster Okar dramatiskt.

Investeringsplan med ekonomiska forutsittningar
Bostadsbolagens besténd med cirka 200 000 boende samt 1000-tals lokalhyresgister ir

tillrickligt stort for att en bredbandssatsning i féretagens ska kunna ge positiv effekt pd
utvecklingen i staden. Sammantaget skulle var fjirde stockholmare direkt berdras av



en sddan satsning. Nitet skulle dessutom snabbt kunna vixa ytterligare genom att
andra fastighetsédgare ocks3 viljer att ansluta sig.

Svenska Bostider har utvecklat en modell f6r konkurrensneutrala bredbandsnit. I
korthet innebdr den att fastighetsigaren ska investera i och #ga den del av den passiva
infrastrukturen som berdr de egna fastigheterna. Det passiva nitet ska sedan hyras ut
till en kommunikationsoperat6r (KO) som investerar i aktiv utrustning som uppfyller
fastighetsdgarens funktionskrav, svarar for dvervakning och drift av hela nitet samt
ansluter tjéinsteleverantorer pd neutrala villkor.

Enligt modellen skall ocksd andra fastighetsigare kunna ansluta sig till nitet for att
fa tillgdng till tjdnsteutbudet. Bide bostadsbolagen, KO och tjinsteleveranidrerna
gynnas av att volymen vixer.

Modellen har anvints i Villingby och visat sig fungera.

Forutsittningen for att en plan ska kunna liggas fast ir att den ekonomiska risk
som fOretagen drar pd sig vid investeringar i fastighetsniit kan hillas nere.

Marknadsbilden i Villingby och pd Jdrvafiltet visar att ca hilften av hushllen
idag ir potenticlla bredbandskunder. Det finns en ganska stark tillvixt av efterfrigan
pé snabb Internetanslutning, men det kommer 4nnu att ta tid innan vi nirmar oss en si
h6g anslutningsgrad att visionen om att alla &r uppkopplade kan uppfylias. En ekono-
misk modell som bygger pd en alltfér snabb tillvixt i anslutningsgradeu ar darfor
riskfylld .

Bostadsbolagcn har ddrfor alternativt analyserat mo;llgheten att genomfdra bred-
bandsinvesteringar successivt, som innebir att finansieringen sikerstills och tryggas
16pande i takt med utbyggnaden och hyresgisternas anslutning.

Successivt firdigstiillande av bredbandsniit

En slutsats som kan dras av pilotprojektet i Villingby 4r att Svenska Bostider har lagt
stora resurser pd att ta sig in och férdigstilla bredbandsnit hos hyresgister som dnnu
inte ir villiga/mogna att anvéinda tcknikcn Sannolikt har vi dangcnom ocksi har

utbyggnad.
Efter en djupare analys av olika delmoment i natbyggnadsproccsscn kan vi nu

konstatera att det skulle vara en klar fordel bide for hyresgisterna och ur ekonomisk
synvinkel om man véntar med de sista arbetsmomenten tills hyresgésten vill bli anslu-
ten och ocksé ir beredd att betala fér en bredbandstjéinst.

Innebérden av ett sidant alternativ ir att man gor en basinstallation som omfattar
omrddesnit, nodutrymmen och matningsnit frin noderna till respektlvc fastighet. Inne
i fastigheten bygger man nétet fram till ligenhetsdérren”.

Det sista momentet att dra in fibern till en anslutningspunkt i ligenheten, att instal-
lera en fiberkonverter och ett eluttag for denna utfors nér hyresgisten har bestillt en
anslutning och betalat anslutningsavgift. Dirmed kommer en betydande del av inve-
steringen att goras forst ndr hyresgistens tillging till nitet har manifesterats.



Det betyder att bostadsbolagens risk minskar och att investeringen kan ges full
kostnadstickning i takt med en successiv utbyggnad.

Kalkylforutsdttningar

Intikterna: - Hyresh6jning f6r basinstallation av fastighetsnit enligt avtal med
Hyresgistforeningen.
- Ersittning fran KO for varje ny abonnent

Kostnaderna: I kalkylen har kostnadsuppskattningarna baserats pd hittillsvarande
erfarenheter frin Villingbyprojektet

Avtalet med Hyresgistforeningen

I dagslaget finns endast avtal for Svenskas Bostiders bestind pd Jirvafiltet (ca 10000
bostider). Forhandlingar pigar om ett generellt avtal med stadens samtliga bostadsbo-
lag. Avtal berdknas klart innan sommaren.

Avtalet ar en fOrutsittning for bredbandsutbyggnaden

Kalkylresultat

Investeringsbehovet for hela bostadsbolagens bestind (enligt Villingbymodellen)
bedoms vara ca 700 Mkr (exkl. moms). Enligt foreslagen modell (successivt firdig-
stillande) beddms initiala investeringsbehovet till 320 Mkr (exkl. moms). For varje
ldgenhet och lokal som ansluts krivs sedan en tilliggsinvestering pd i genomsnitt
4.000 kronor (exkl. moms). o

Svenska Bostider har triffat en 6verenskommelse pi Jirvafiltet med hyresgastfo-
reningen i Stockholm som innebir en hyreshdjning pi 47 kr/ménad for hyresgiistens
mojlighet att ansluta sig till nitet. Denna finansiering ticker utbyggnaden av det niitet
till ligenhetsdorren.

De kommunikationsoperator "'som kontrakterats genererar intikter motsvarande
ytterligare ca 47 kr/manad for varje hyresgist som viljer att ansluta sig. Intikten tick-
er den tilldggsinvestering i ligenheten som gors forst i detta skede.

Overgripande plan for utbyggnad av bredband

GenomfSrandet av Villingby Nit och utbyggnaden av Norra Jirva har gett virdefulla
erfarenheter som kan omsittas i planering for fortsatt utbyggnad av bredband i hela
stadens bostadsbolags bostads- och lokalbestand.

Det finns uppenbara fordelar med att driva nitinstallationen i projekt som-omfattar
en stadsdel. I stadsdelama finns bostadsbolagens lokala funktioner och personal som
har en viktig roll i genomfGrandeskedet och det kriivs ett engagemang frin deras sida
for att projektet ska kunna 16pa smidigt.



* Vi fbrordar dirfér att en planéring for utbyggnad av bredband i hela stadens
bostadsbestind baseras pi SB modellen som omfattar en stadsdel i taget.

Det tar ungefdr ett 4r att genomféra ett utbyggnadsprojekt i en stadsdel, men flera
projekt kan 16pa parallellt s3 att den totala tiden for bredbandsutbyggnad i bostadsbo-
lagens bestand kan reduceras.

*  Bedomning &r att det tar 5 — 7 &r att genomfdra en bredbandsutbyggnad i hela
bostadsbolagens bestind med en kostnadseffektiv projektorganisation.

Med tanke pd redan genomfGrda och planerade projekt foreslas nedanstdende plan for
overgripande utbyggnad.

Forslag till vergripande utbyggnadsplan

1. So6dra Jarva, Hisselby/Blackeberg (Stockholms norra fororter). Start 2005 och
klart inkd Villingby prel. 2006. .

2. Stockholms sidra fororter. Prel. start hosten 2005 och klart 2007.

3. Innerstaden. Prel. start 2007 och klart 2009

‘Tidplanen baseras pi att utbyggnaden gemomfors i projekt som omfattar en
stadsdel i taget. Projekten startas overlappande si att tillgingliga projekterings-
resurser utnyttjas kontinuerligt. Arbetet bedrivs s att ett pibirjat projekt ger
feedback till kommande projekt.

Bredbandssamordning och forslag till organisation

For att hdlla kostnaderna nere har bostadsbolagen valt att samordna bredbandsutbygg-
naden. Samordning sker genom att den kompetens och de resurser Svenska Bostider
har byggt upp, dtervinns och anvinds f6r samtliga bostadsbolagen.

Den Gvergripande samordningen sker direfter genom en gemensam, styrgrupp
(styrelse). For att uppnd tydlig styrning och engagemang, fran alla bostadsbolagen bor
fastighetsniten &dgas av tre sirskilda aktiebolag ("Nitigarbolag”). Hirigenom kan
ocksa fastighetsniten skattemissigt skrivas av enligt inventariereglerna. Vart och ett
av Bostadsbolagen skall dga samtliga aktier i var sitt av Nitéigarbolagen. Nitigarbola-
gen skall dga samtliga Fastighetsnit i sitt respektive moderbolags fastigheter.

Utbyggnaden och forvaltningen av Niten och Nitigarbolagens verksamhet skall
sktas av en gemensam projektorganisation eller ett gemensamt gt servicebolag. I
styrgruppen eller styrelsen dr bostadsbolagen representerade till lika delar.

Bostadsbolagen triffar 6verenskommelse med Hyresgéstforeningen om sirskilda
hyresvillkor, som ger Bostadsbolagen ritt att ta ut en higre hyra per Ligenhet i de
fastigheter, som dr anslutna till Néten ("ForhandlingsGverenskommelse™).



Bostadsbolagen triffar avtal med sitt respektive Nitdgarbolag avseende hyra, in-
stallation, underhiil och nyttjande av Néten ("Natinstallationsavtal”).

Nitédgarbolagen triffar avtal avseende installationen, driften och eventuellt nyttjan-
de av Niten ("Nitserviceavtal™). Nitdgarbolagen skall dven reglera eventuell samver-
kan kring installation, drift och nyttjande av omrddesnit i de fall Natigarbolagen efter
overenskommelse med Stokab beslutar att sjdlva eller gemensamt investera 1 nit, som
fogar samman Fastighetsniten.



Bilqga 3

Forslag till bolagsordning for AB Svenska Bostéider/AB Stockholmshem/AB Fa-
miljebostider Fastighetsnit (arbetsnamn) )

org.nr XXXXXX-XXXX

§ 1Bolagets firma ir AB Svenska Bostider/AB Stockholmshem/AB Familjebostider
Fastighetsniit (arbetsnamn)

§ 2 Styrelsen skall ha sitt site | Stockholm.

§ 3Foremalet for och det kommunala indamalet med bolagets verksamhet 4r att for-
vérva, bygga ut och forvalta AB Svenska Bosti-
ders/Stockholmshem/Familjebostiders fastighetsnit for bredbandstjinster.

§ 4 Aktiekapitalet skall vara légst 100 0000 kronor och hégst en miljon (1.000.000)
kronor.

§ 5 Aktie skall lyda p& 100 kronor.

§ 6 Styrelsen skall bestd av ligst 3 och hégst 5 ledaméter med lagst 1 och hogst 2
suppleanter. Stockholms kommunfullmaktige viljer ledamoter och suppleanter
samt bland dessa ordfSrande och vice ordférande for tiden frdn ordinarie bolags-
stimma som foljer nirmast efter det val till kommunfullmiktige forrittas till tiden
vid slutet av den bolagsstimma som foljer efter nista val till kommunfullmiktige.

§ 7For granskning av bolagets érsredovisning jimte bokforingen, koncernredovis-
ningen samt styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning viljer bolags-
stimman en revisor och en revisorssuppleant,

Revisor och suppleant skall vara auktoriserade revisorer. Uppdraget som revisor
och suppleant giller till slutet av den bolagsstdmma som enligt 9 kap. 7 § forsta
stycket aktiebolagslagen (1975:1385) hélls under det fjirde rikenskapsdret efter
revisorsvalet. ’

Stockholms kommunfullmiiktige viljer en lekmannarevisor och en suppleant for
denna, dock lingst till slutet av den bolagsstimma som enligt 9 kap. 7 § forsta
stycket aktiebolagslagen (1975:1385) halls &ret efter det &r d& allminna val till
fullmiktige forrittas nista ging.

§ 8 Kallelse till bolagsstimma skall ske genom brev tidigast fyra och senast tva veckor
fére stimman,



§ 9 Ordinarie bolagsstimma hills en ging om &ret senast under maj. P4 ordinarie bo-
lagsstimma skall f6ljande édrenden forekomma till behandling.

2.

Nowaw

- 10.
11.

12.
13.

14.
15.

Val av ordf6rande vid stimman samt utseende av protokollférare.
Upprittande och godkénnande av rdstlingd.

Val av justeringsmén.

Godkiinnande av dagordningen.

Friga om stimman blivit behdrigen sammankallad.

Framliggande av &rsredovisningen, revisionsberittelsen och lekmannarevi-
sorns granskningsrapport samt (i forekommande fall) koncernredovisningen
och koncernrevisionsberittelsen. ' '
Beslut om faststéllelse av resultatrikningen och balansrikningen samt (i fore-
kommande fall) koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen.
Beslut om dispositioner av bolagets vinst eller forlust (fria kapital) enligt den
faststillda balansrikningen.
Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstillande direktdren.
Anteckning om Stockholms kommunfullmiktiges val av styrelseledaméter
och suppleanter.

Val av en revisor och en revisorssappleant.

Anteckning om Stockholms kommunfullméktiges val av lekmannarevisor
och suppleant.

Faststillande av arvoden 4t styrelsen och revisorerna.

Ovriga irenden, som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.

§10 Bolagets rikenskapsar skall vara kalenderdr.

§11

Har aktie Svergitt till person, som inte forut dr aktiedgare i bolaget, skall aktien
genast hembjudas Stockholms kommun till inlsen genom skriftlig anmilan
hos bolagets styrelse. Atkomsten av aktien skall dirvid styrkas samt, dir aktien
Svergitt genom kop, uppgift limnas om den betingade kipeskillingen.

Niir anmiilan gjorts om akties Gvergdng, skall styrelsen genast skriftligen med-
dela detta till kommunen med anmodan att om den 6nskar begagna sig av 16s-
ningsritten skriftligen framstiilla 16sningsansprik hos bolaget inom tvé mina-
der, riknat frin anmilan hos styrelsen om akties verging.

Losenbeloppet skall motsvaras, dir finget 4r kop, av kdpeskillingen, men eljest
av belopp, som i brist av dsimjande, bestims i den ordning lagen (1999:116)
om skiljeforfarande stadgar. Lisenbeloppet skall erliggas inom en ménad frin
den tidpunkt, di 16senbeloppet blev bestimt.

Om kommunen inte inom stadgad tid framstiller 16sningsansprik eller 16sen
inte erliggs inom foreskriven tid, dger den, som gjort hembudet, att bli registre-
rad for aktien.



§ 12 Stockholms kommunfullmiktige skall ges tillfille att ta stillning innan sddana

§13

beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller annars av store
vikt fattas.

Denna bolagsordning fir inte indras utan Stockholms kommunfullmaktiges
medgivande.
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KOMMUNSTYRELSEN 2005 -1i- D

Protokoll nr 17 fort vid Stockholms kommunstyrelses sammantride
onsdagen den 5 oktober 2005, kl 15.30 - 1545

Annika Billstrom Kristina Axén Olin Ann-Margarethe Livh
Justerat 2005-10-12 Anslaget 2005-10-13
Nirvarande:
) Ordfdranden _ Annika Billstrsm (s)
1:e vice ordféranden =~ Kristina-Axén Olin (m)
2:e vice ordféranden Ann-Margarethe Livh (V)
| Ledaméterna Karin Gustafsson (s)
o Tomas Rudin (s)
Christopher Odmann (mp)
- Sten Nordin (m)
. Mikael Séderlund (m)
Lotta Edholm (fp)

Ann-Katrin Aslund (fp)
Ewa Samuelsson (kd)

Tjdnstgoérande ersattare Catharina Tarras-Wahlberg f6r Elisabeth Brandt Ygeman

(bada s)
Mirja Sarkiniemi for Malte Sigemalm (bida s)

Ej tjinstgorande ersittare ~ Teres Lindberg (s)
Roger Mogert (s) .
Margareta Olofsson (v)
Asa Romson (mp)
Kristina Alvendal (m)
Rolf Ko6nberg (m)
Peter Lundén-Welden (m)
Ulf Fridebéck (fp)
Abit Dundar (fp)

Fﬁredrag;ande borgarréd Erik Nilsson (s)

Dessutom var kommunfullmiktiges forste vice ordforande, stadsdirektor Bosse
Sundling samt borgarrddssekreterare Jonas Schneider ndrvarande.
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§1

Justering

Forste vice ordféranden Kristina Axén Olin (m) och andre vice ordfranden
Ann-Margarethe Livh (v) uts3gs att tillsammans med ordféranden Annika
Billstrém (s) justera dagens protokoll Justering dger rum onsdagen den

12 oktober 2005.

§2

Rapport éver inkomna drenden

Rapporten dver drenden, remissyttranden m.m. som inkommit under tiden
9/9 - 15/9 2005 anmildes (bilaga 17:1).

§3
Delegationsordning for stadslednmgskontoret och KF/KS kansli
Dnr 013-2411/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett forslag till ny delegationsordning for stads-
ledningskontoret och KF/KS kansli.

Borgarrﬁdet Billstrém (s) hade red0v1sat arendet 1 en promemoria av den

15 september 2005 (bxlaga 17:2).

Kommunstyrelsen beslot utan omrostning bifalla borgarrﬁdsberedmngens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslét foljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar att delegera fortecknade drenden och drende-
grupper i bilaga 2 till promemorian, till kommunstyrelsens ordfdrande
respektive kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskott.

2. Kommunstyrelsen beslutar att delegera fortecknade srenden och
drendegrupper i bilaga 1 till promemorian, till forvaltningschefen.

3. Forvaltmngschefen far rétt att vidaredelegera de firenden och drendegrupper
som anges i bilaga 1 till promemorian, till annan anstilld.

4. Anmilan av beslut ska ske tertialsvis av delegat till kommunstyrelsen om
inte annat anges i delegationsf6rteckningen. ‘

5. Vid stadsdirektorens frdnvaro triider i forsta hand bltradande stadsdirektGren
Inger Bévner in och i andra hand bitridande stadsdirektor Gunnar
Sdderholm om inte stadsdirektSren beslutar annat.

6. Vid stadssekreterarens frénvaro trider vice stadssekreteraren Kerstin
Tillkvist in om inte stadssekreteraren beslutar annat.

7. Inkép och dylikt under 100 000 kr behéver inte anmalas till kommun-
styrelsen.

8. Denna delegationsordning ersitter den delegationsordning som kommun-
styrelsen beslutade om 2003-11-05.
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§4
Instruktion for stadsledningskontoret
Dnr 113-3263/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett firende om instruktion for stadslednings-
kontoret.

Borgarridet Billstrém (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
15 september 2005 (bilaga 17:3).

Kommunstyrelsen beslot utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foljande.

1. Forslaget till reviderad instruktion for stadsledningskontoret godkanns.

2. Instruktionen for stadsledningskontoret som kommunstyrelsen beslutade om
den 7 juni 2000 upphdvs.

§5

Miilarbanan Tomteboda - Kallhill
Remiss frin Banverket

Dnr 314-2502/2005

Skrivelse 66

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frén Banverket av forslagshandling for
Milarbanan, strickan Tomteboda - Kallhill.

Borgarridet Ronngren (s) hade redovisat rendet i en promemoria av den
15 september 2005 (bilaga 17:4).

Yrkanden

Bifall yrkades till borgarridsberedningens forslag.

Borgarrdden Axén Olin (m) och Edholm (fp) yrkade bifall till moderata sam-
lingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma reservation i borgarrads-

beredningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:4.

Vid propositioner pd dessa yrkanden beslot kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarrédsberedningens forslag.
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Beslur

Kommunstyrelsen beslét foljande.
Som svar pd Banverkets remiss av forslagshandling for Milarbanan,
strackan Tomteboda - Kallhill 6verlimnas och dberopas promemoria.

Reservation

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Soderlund (alla m), borgarridet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bdda fp) hénvisade till borgarrdden Axén Olins och
Edholms gemensamma yrkande.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

§6

Stodet till utbildningsvetenskaplig forskning, SOU 2005:31
Remiss frin Utbildnings- och kulturdepartementet

Dnr 301-2387/2005

Skrivelse 67

Att finga kunnandet i lirande och undervisning, Ds 2005:16
Remiss frin Utbildnings- och kulturdepartementet

Dnr 322-2413/2005 :

Skrivelse 68

Kommunstyrelsen behandlade dels en remiss frin Utbildnings- och kultur-

departementet av betinkandet Stédet till utbildningsvetenskaplig forskning,
SOU 2005:31, dels en remiss frin Utbildnings- och kulturdepartementet av
departementspromemorian Att finga kunnandet i Lirande och undervisning,
Ds 2005:16.

Borgarrddet Nilsson (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
15 september 2005 (bilaga 17:5).

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarrddsberedningens forslag.

Borgarrddet Axén Olin (m) samt Ewa Samuelsson (kd) yrkade bifall till
moderata samlingspartiets reservation i borgarrddsberedningen som redovisas i
promemoria, bilaga 17:5.

Borgarrddet Edholm (fp) yrkade bifall till folkpartiet liberalernas reservation i
borgarrddsberedningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:5.



KS protokoll nr 17 2005-10-05

Vid propositioner pé dessa yrkanden beslét kommunstyrelsen utan omrdstning
bifalla borgarridsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foljande.
Som svar pd remisserna dberopas och dversénds promemorian.

Reservationer

Borgarriden Axén Olin, Nordin och Soderlund (alla m) samt Ewa Samuelsson
(kd) hinvisade till borgarridet Axén Olins och Ewa Samuelssons gemensamma
yrkande.

Borgarridet Edholm samt Ann-Katrin Aslund (b.ﬁda fp) hanvisade till borgar-
ridet Edholms yrkande.

§7

Kostnaderna for arbetslosheten i Stockholm
Motion 2004:29

Dnr 331-1961/2004

Kommunstyrelsen behandlade en motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) i
vilken hon foreslr att stadens majoritet miste initiera en politisk diskussion i
ansvarsfrigan kring arbetslosheten och dess kostnader.

- Borgarridet Mogert (s) hade redovisat 4rendet i utldtande 2005:187.

Yrkanden

Bifall yrkades till borgarridsberedningens forslag.

Borgarrdden Axén Olin (m) och Edholm (fp) samt Ewa Samuelsson (kd) yrkade
bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma

reservation i borgarridsberedningen som redovisas i utldtande 2005:187.

Vid propositioner p4 dessa yrkanden beslét kommunstyrelsen utan omrostoing
bifalla borgarrddsberedningens forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslét foresld kommunfullmaktige besluta foljande.

Motion (2004:29) av Yvonne Fernell-Ingelstrém (m) om kostnaderna f6r
arbetslosheten i Stockholm anses besvarad med vad som anfors i utldtandet.
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Reservation

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Séderlund (alla m), borgarrddet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bida fp) och Ewa Samuelsson (kd) hénvisade till
borgarrdden Axén Olins och Edholms samt Ewa Samuelssons gemensamma

yrkande.

§8

Uppfoljning av insatser inom hemtjéinst, ledsagning och avlosning i
Stockholms stad
Dnr 327-2498/2004

Kommunstyrelsen behandlade ett drende om uppfoljning av insatser inom
hemtjénst, ledsagning och avldsning i Stockholms stad.

Borgarridet Olofsson (v) hade redovisat drendet i utlatande 2005:180.

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarridsberedningens forslag.

Borgarrdden Axén Olin (m) och Edhiolm (fp) samt Ewa Samuelsson (kd) yrkade
bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma
‘reservation i borgarrddsberedningen som redovisas i utldtande 2005:180 inne-

bérande bl.a. dterremiss.
Propositionsordning

Ordf6randen tog forst upp dterremissyrkandet. Vid propositioner pa bifall till
eller avslag pé detta yrkande beslot kommunstyrelsen utan omrostning avsla

detta.

Reservation

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Séderlund (alla m), borgarridet
‘Edholm samt Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa Samuelsson (kd).

Hirefter beslot kommunstyrelsen utan omréstning bifalla borgarrddsbered-
ningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen besl6t freslé kommunfullmiktige besluta foljande.
1. Kommunstyrelsens uppdrag att utarbeta riktlinjer for uppféljning av hem-

tjdnst, ledsagning och avl6sning dr utfort.
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2. Under ledning av kommunstyrelsen infor staden frin och med den 1 januari
2006 en modell for kvalitetsuppf6ljning av hemtjdnst, ledsagning och avlos-
ning i enlighet med vad som foreslds i tjinsteutldtandet.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora i drendet foreslagna forand-
ringar av modellen £5r uppfoljning av verksamheten vid vird- och omsorgs-
boenden att gilla frdn och med den 1 januari 2006.

4, Kommunstyrelsen fir i uppdrag att undersoka forutséttningarna for att gora
stadsovergripande brukarunders¢kningar vid vdrd- och omsorgsboenden.

Kommunstyrelsen beslot for egen del - under forutséttning av kommunfull-

miiktiges beslut under punkt 2-3 - féljande |

1. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att leda inforandet av modellen f6r
uppfoljning av hemtjinst, ledsagning och avlGsning.

2. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att genomfora i drendet foreslagna
forandringar av modellen fr uppfoljning av verksamheten vid vard- och
omsorgsboenden.

§9

Miljé och miljévanor i Stockholm
Enkiitundersokning frdn miljé- och hiilsoskyddsniimnden
Dnr 303-2355/2005 .

Kommunstyrelsen behandlade en cnkéitlmderséknihg fran milj6- och hilso-
skyddsnimnden av miljé och miljévanor i Stockholm.

Borgarrédet Gunnarsson (mp) hade redovisat drendet i utldtande 2005:183.

Kommunstyrelsen beslot utan omrdstning bifalla borgarridsberedningens
~ forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld kommunfullmiktige besluta féljande.
Foreliggande rapport godkanns.

Sdrskilt uttalande

Borgarriden Axén Olin, Nordin och Soderlund (alla m), borgarridet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (b4da fp) hiinvisade till moderata samlingspartiets och
folkpartiet liberalernas gemensamma sirskilda uttalande i borgarrddsbered-
ningen som redovisas i utlitande 2005:183.
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§10
Naturvirdsverkets rapport ”Kvalitet hos avfall som fors till forbrinning”
Remiss frin Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Dnr 303-1967/2005 ’

Skrivelse 69

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frin Miljo- och samhillsbyggnads-
departementet av Naturvardsverkets rapport “Kvalitet hos avfall som fors till
forbrinning™. :

Borgarrédct Gunnarsson (mp) hade redovisat drendet i en proinemoria av den
14 september 2005 (bilaga 17:6).

Kommunstyrelsen beslét utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslét foljande. .
Som svar pd remissen “Kvalitet hos avfall som fors till férbrinning over-

- sénds och dberopas promemorian.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

§11
Remiss av Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen (SOU 2005 :44)

Remiss frén Jordbruksdepartementet
Dnr 301-2757/2005
Skrivelse 70

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frén Jordbruksdepartementet av
betdnkandet Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen (SOU 2005:44).

Borgarridet Gunnarsson (mp) hade redovisat arendet i en promemorid av den
15 september 2005 (bilaga 17:7). '

Kommunstyrelsen besl6t utan omrdstning bifalla borgarridsberedningens
forslag.
" Beslut

Kommunstyrelsen beslot féljande.
Som svar pd remissen “Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen”

(SOU 2005 :44) dversinds och &beropas promemorian.
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Sdrskilda uttalanden

Borgarriden Axén Olin, Nordin och Soderlund (alla m), borgarrddet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bda fp) hinvisade till moderata samlingspartiets och
folk-partiet liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsbered-
ningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:7.

Ewa Samuelsson (kd) hinvisade till sitt sérskilda uttalande som redovisas i
promemoria, bilaga 17:7.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

§12
Rapport over inkomna irenden

Rapporten 6ver drenden, remissyttranden m.m. som inkommit under tiden
16/9 - 22/9 2005 anmildes (bilaga 17:8).

§13

Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de
kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet

Dnr 035-2620/2005 ,

Kommunstyrelsen behandlade ett drende om handlingsplan for uppkoppling av
bredband till hyresgisterna i de kommunala bostadsbolagen till bredbandsnitet.

Borgarridet Billstrom (s) hade redovisat drendet i utlitande 2005:184.

Yrkanden

Borgarriden Axén Olin (m) och Edholm (fp) yrkade bifall till moderata sam-
lingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma reservation i borgarrads-
beredningen som redovisas i utlitande 2005:184. -

Vid propositioner pé dessa yrkanden beslét kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarrdsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld kommunfullméiktige besluta foljande.

1. Handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgisterna i de kommu-
nala bostadsbolagen till bredbandsnitet godkinns.

2. AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostdder och AB
Stokab uppmanas att genomfora bredbandsutbyggnaden och anslutningen av
bostider och lokaler enligt foreslagen modell.
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3. Investeringen for hela ligenhetsbestindet i AB Svenska Bostgger, AB
Stockholmshem och AB Familjebostider om 700 mnkr godkinns.

4. Foreslagen prelimindr tidplan for bredbandsutbyggnad faststills.

5. Forslag till bolagsordning for nitbolag inom respektive bostadsbolag
godkéinns. :

6. Stockholms Stadshus AB tillsammans med bostadsbolagen ges i uppdrag att
genomfora bolagsbildningarna.

Kommunstyrelsen beslot for egen del foljande

1. Under fSrutséttning av kommunfullméktiges godkéinnande, uppdras it AB
Svenska Bostider, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och AB Stokab
att genomfora bredbandsutbyggnaden och anslutningen av bostider och
lokaler enligt av Stockholms Stadshus AB foreslagen modell.

2. Stockholms Stadshus AB fir i uppdrag att ta fram normerande kray pd
kommunikationsoperatdrsrollen for att sikerstilla Oppenhet och konkurrens-
neutralitet vid de olika bostadsféretagens framtida upphandling av
kommunikationsoperatdrer.

3. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
tillforsdkra staden méjlighet att leverera bandbreddkrivande tjdnster i

- framtida bredbandsnit utan kostnad for staden eller mottagaren.

Reservation

Borgarrden Axén Olin, Nordin och Séderlund (alla m), borgarrddet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bdda fp) hinvisade till borgarrdden Axén Olin och
Edholms gemensamma yrkande.

Sdrskilt uttalande

Ewa Samuelssdn (kd) hanvisade till sitt sérskilda uttalande som redovisas i
utlitande 2005:184. -

§ 14 _
Inbjudan till samtal om vem som ska kéra loken i bredbandstigen

Motion 2003:24
Dnr 039-3193/2003

Kommunstyrelsen behandlade en motion av Anders Broberg (kd) i vilken han’
presenterar forslag om att f4 tillstind en oberoende kommunikationsoperator i
stockholmsomridet med mojlig nationell rickvidd.

Borgarridet Billstrsm (s) hade redovisat drendet i utlitande 2005:188.

Kommunstyrelsen besl6t utan omrdstning bifalla Borgarrﬁdsberedningens
forslag. ’

10
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Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld kommunfullméktige besluta foljande.
Motion (2003:24) av Anders Broberg (kd) anses besvarad med hinvisning
till vad som anfors i utlitandet.

Sdrskilt uttalande

Ewa Samuelsson (kd) hinvisade till sitt sdrskilda uttalande som redovisas i
utltande 2005:188. ‘

§ 15
Utredning avseende kommunala insatser for en effektiv bredbands-

kommunikation i Stockholm
Dnr 036-3147/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett drende om utredning avseende kommunala
insatser for en effektiv bredbandskommunikation i Stockholm.

Borgarridet Billstrom (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
15 september 2005 (bilaga 17 :9).

'Kommunstyrelsen beslot utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens
forslag. '

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foljande.
1. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att folJa utvecklingen av bredbands-

tjénster p& marknaden i enlighet med vad som anfors i promemorian.

2. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att utreda hur och under vilka forutsétt-
ningar staden aktivt bor péverka marknadens funktionssitt for att bidra till
effektivare I'T-kommunikation.

§ 16
Forslag till namn for griind inom stadsdelen Rinkeby - - Anebygrind
Dnr 312-3403/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett forslag till namn for grind inom stadsdelen
Rinkeby.

Borgarridet Borjeson (s) hade redovisat drendet i utldtande 2005:186.

11
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Kommunstyrelsen beslét utan omrostning bifalla borgarrédsberedningens
forslag, '

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresla kommunfullmiktige besluta foljande.
Namnet Anebygriind faststills som namn for grind inom stadsdelen
Rinkeby, enligt bilaga till utldtandet.

§ 17
Forslag till indring av detaljplan for del av kv. Stammen m.m. inom

stadsdelen S6dermalm, TDp 1999-04078-54
Dnr 311-2839/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett forslag till &ndring av detaljplan for del av kv.
Stammen m.m. inom stadsdelen Sédermalm.

Borgarrddet Borjeson (s) hade redovisat drendet i utlitande 2005 :185.

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarridsberedningens forslag.

Borgarriden Axén Olin (m) och Edholm (fp) samt Ewa Samuelsson (kd) yrkade
bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma
reservation i borgarridsberedningen som redovisas i utlitande 2005 :185.

Vid propositioner p4 dessa yrkanden besl6t kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarridsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresla kommunfullmiktige besluta f6ljande.
Forslag till detaljplan for del av kv. Stammen m.m. inom stadsdelen
S6dermalm, TDp 1999-04078-54 antas. '

Reservation

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Séderfund (alla m), borgarridet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa Samuelsson (kd) hinvisade till
borgarrdden Axén Olins och Edholms samt Ewa Samuelssons gemensamma

yrkande.

12
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§ 18

Forslag till skirgirdspolitiskt program for Stockholms lins landsting
Remiss frén Regionplane- och trafiknimnden

Dnr 311-2065/2005

Skrivelse 71

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frdn Stockholms l4ns landsting av
forslag till skargardspolitiskt program for Stockholms ldns landsting.

Borgarridet Roénngren (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
29 september 2005 (bilaga 17:10).

Kommunstyrelsen beslot utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foljande.
Som svar pd regionplanekontorets forslag till skirgardspolitiskt program

overldmnas och dberopas promemorian.

§19

Forslag till resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt
bistind samt arbetsmarknadsatgirder

Dnr 325-1456/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett forslag till resursférdelningsniodell for hand-
liggning av ekonomiskt bistdnd samt arbetsmarknadsétgérder.

Borgarrddet Olofsson (v) hade redovisat drendet i utldtande 2005:181.

Kommunstyrelsen beslot utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld kommunfullméktige besluta foljande.

1. Budget for arbetsmarknadsatgérder ska fordelas enligt samma modell som for
utbetalt ekonomiskt bistdnd.

2. For 2006 tillimpas en dvergdngslosning for fordelning av budget for
arbetsmarknadsdtgirder enligt stadsledningskontorets forslag.

3. Budget f6r handliggning av ekonomiskt bistdnd fordelas enligt nuvarande
modell.

13
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Kommunstyrelsen besl6t for egen del foljande.
Stadsledningskontoret fir i uppdrag att fortséitta att utveckla resursfordel-
ningsmodellen for handliggning av ekonomiskt bistind respektive for
arbetsmarknadsétgirder enligt det som foredragande borgarrdd anfor i
utldtandet.

Sdrskilt uttalande

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Séderlund (alla m), borgarrddet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa Samuelsson (kd) hanvisade till
borgarrdden Axén Olins och Edholms gemensamma sérskilda uttalande i
borgarrddsberedningen som redovisas i utldtande 2005:181.

§20 ,
Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med

funktionshinder
Dnr 326-2101/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett drende om oversyn av resursfordelningssystem
f6r omsorg om personer med funktionshinder.

Borgarrddet Olofsson (v) hade redovisat rendet i utlitande 2005:182.

Kommunstyrelsen beslot utan omréstning bifalla borgarridsberedningens
forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslét foresla kommunfullmiktige besluta foljande. _

1. Principer for fordndring av resursfordelningen for de prestationsrelaterade
verksamheterna godkinns enligt vad foredragande borgarridet anfor.

2. Resursférdelningen for avisarservice godkinns enligt stadsledningskontorets
forslag. ’ '

3. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att fortsitta att utarbeta nya nivéer for de
prestationsrelaterade verksamheterna. '

4. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utviirdera det nya resursfordelnings-
systemet till hosten 2008.

Sarskilt uttalande

Borgarréden Axén Olin, Nordin och Sderlund (alla m), borgarridet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bdda fp) och Ewa Samuelsson (kd) hinvisade till
moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma sirskilda
uttalande i borgarridsberedningen som redovisas i utlitande 2005:182.

14



KS protokoll nr 17 2005-10-05

§21

Socialtjéinsten och den fria rorligheten (SOU 2005:34)
Remiss frin Socialdepartementet

Duor 325-2514/2005

Skrivelse 72

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frin Socialdepartementet av beténkan-
det Socialtjinsten och den fria rorligheten (SOU 2005:34).

Borgarrddet Olofsson (v) hade redovisat drendet i en promemoria av den
22 september 2005 (bilaga 17:11).

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarridsberedningens forslag.

Christopher Odmann (mp) hdnvisade till miljopartiets reservation i borgarrdds-
beredningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:11.

Vid propositioner pé dessa yrkanden besldt kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarrddsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foljande.
Remiss frin Socialdepartementet av betinkandet ”Socialtjansten och den
fria rorligheten” besvaras med vad som anfors i promemorian.

Reservation

Christopher Odmann (mp) hinvisade till sitt yrkande.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

§22

Remittering av motmner

Borgarridsberedningens promemoria av den 28 september 2005 om remittering
av motioner behandlades.

 Beslut

Kommunstyrelsen beslot att :
godkinna de foreslagna remitteringarna enligt nedanstdende.

15
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Motion _ Rotel

Foredragande borgarridens forslag

Motion (2005:53) av Ewa Samuelsson (kdyom IV
inf6rande av Nacka/Sollentuna-modellen for en
rattvisare barnomsorg i Stockholm

Dnr 321-3618/2005

Motion (2005:54) av Yvonne Fernell- I
Ingelstrdm (m) om inférande av elektroniska
fakturor i staden '

Dur 126-3619/2005

Motion (2005:55) av Madeleine Sjostedt (fp) I
om mdjlighet att pd forsok ta bort forvirrande
trafikskyltar

Dnr 314-3620/2005

Motion (2005:56) av Didar Samaletdin m.fl. I
(alla fp) om upprustning av Kungsholmstorg

och Norr Milarstrand

Dnr 302-3622/2005

§23 -

SLK, SDN Kista, Norrmalm, Farsta,
Barnverket, Forildraalliansen
fys 2005-12-01

SLK fys 2005-10-14

SLK, TN, SDN Katarina-Sofia,
Maria-Gamla stan, fys 2005-12-(

SLK, TN, SDN Kungsholmen,
fys 2005-12-02

Forslag om sainmantréidesdagar for kommunstyrelsen och kommun-

fullmiktige for tiden 1 januari - 16 oktober 2006
Dnr 014-3687/2005

Kommunstyrelsen behandlade utlitande 2005:179 om forslag till sammantrades-
dagar f6r kommunstyrelsen och kommunfullmiktige for &r 2006.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot foresld kommunfullmﬁktige besluta foljande.
Den i utldtandet angivna ordningen for kommunfullmiktiges sammantriden

for tiden 1 januari — 16 oktober 2006 faststills.

Konimuhstyrelsén beslot for egen del foljande

Den i utldtandet angivna ordningen fér kommunstyrelsens sammantriden f6r

tiden 1 januari — 16 oktober 2006 faststills.
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§24

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll for en hogre
och jimnare kvalitet (SOU 2005:52)

Remiss frdn Jordbruksdepartementet

Dnr 309-2998/2005

Skrivelse 73

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frin Jordbruksdepartementet av
betdnkandet Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll f6r en
hogre och jimnare kvalitet. :

Borgarrdet Gunnarsson (mp) hade redovisat drendet i en promemoria av den
29 september 2005 (bilaga 17:12).

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarrddsberedningens forslag.

Borgarridden Axén Olin (m) och Edholm (fp) samt Ewa Samuelsson (kd) yrkade
bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemensamma
reservation i borgarrdsberedningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:12.

A.Lml-Margarethe Livh (v) yrkade bifall till viinsterpartiets reservation i borgar-
ridsberedningen som redovisas i promemoria, bilaga 17:12.

Vid propositioner pd dessa yrkanden beslot kommunstyrelsen utan omrostning
bifalla borgarrddsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot féljande.
Som svar pd remissen “Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll for en higre och jamnare kvalitet” (SOU 2005:52) 6versinds
och 8beropas promemorian.

Reservationer

Borgarrdden Axén Olin, Nordin och Soderlund (alla m), borgarrddet Edholm
samt Ann-Katrin Aslund (bida fp) och Ewa Samuelsson (kd) hidnvisade till
borgarrdden Axén Olins och Edholms samt Ewa Samuelssons gemensamma

yrkande.

Ann-Margarethe Livh (v) hinvisade till sitt yrkande.

17
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§25 .
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder,
djurskydd m.m. (Ds 2005:31) :

Remiss frén Jordbruksdepartementet

Dnr 309-3259/2005

Skrivelse 74

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frin J ordbruksdepartementet av
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder,
djurskydd m.m. (Ds 2005:31). '

Borgarrddet Gunnarsson (mp) hade redovisat drendet i en promemoria av den
29 september 2005 (bilaga 17:13).

Kommunstyrelsen beslot utan omréétning bifalla borgarrddsberedningens
forslag.

Beslur

Kommunstyrelsen beslét foljande.
Som svar pd remissen ”Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd m.m. (Ds 2005:3 1)” dversinds
och &beropas promemorian, : ' ‘

§ 26 _

Inbjudan att delta i invigning av centrum for hallbar teknik i J inan, Kina,
15 oktober 2005

Dnr 005-3470/2005

Pa forslag av ordforanden besl6t kommunstyrelsen att staden tackar jatill
inbjudan att delta i invigning av centrum for héllbar teknik i Jinan, Kina, den
15 oktober 2005 och att staden respresenteras av Olle Hammarstrom, Nérings-
livskontorets styrelse och Par Hommerberg (fp).

§27
Lika regler miste giilla for hemtjinsten
Dnr 327—3799/2005

Ann-Katrin Aslund (fp) hade lamnat in en skrivelse i vilken hon foreslér att
kommunstyrelsen skyndsamt utreder lokala regler for bistdndsbedémning som
finns i stadsdelarna och att kommunstyrelsen skyndsamt dterkommer med ett
forslag till hur de lokala riktlinjerna ska ersittas med ett for staden gemensamt
och réttssdkert system for bistindsbedomning i hemtjinsten.

Skrivelsen overlimnades till berdrd rotel for beredning.
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§28 »
Storstidning i Stockholm
Dur 329-3798/2005

Borgarridet Ronngren (s), Ann-Margarethe Livh (v) och borgarrddet
Gunnarsson (mp) hade limnat in en skrivelse i vilken de foresldr att stadsled-
ningskontoret och koncernen far i uppdrag att samordna de omndmnda insats-
erna i skrivelsen med ber6rda namnder och bolagsstyrelser och att stads-

direktoren far i uppdrag att omgdende terkomma med forslag pd en samlad
strategi till kommunstyrelsen. :

Skrivelsen 6verlimnades fill berord rotel f6r beredning.

Vid protokollet

Anette Ottebom
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Articles

State aid rules and public funding of broadband

Monika HENCSEY, Olivia REYMOND, Alexander RIEDL,
Sandro SANTAMATO and Jan Gerrit WESTERHOF,
Directorate-General Competition, unit H-3 ()

Introduction

The development of the information society and of
the “e-economy’ is commonly seen as a necessary
step for giving new impetus to the modernisation
of society and the growth of the cconomy. It isa
crucial aspeet of the Lisbon agenda, which sets out
the European Union's policy priorities for the next
decade.

A pre-requisite for transition to the e-economy 15
widespread access to broadband. ‘Broadband’
rcfers to always-on Internet connection providing
high-speed data transmission, allowing the
delivery of innovative content and services.

By means of its cEurope strategy. the Commission
is actively encouraging national governments.lo
set up national broadband strategies (?). In this
context, many public initiatives are taking place at
national or local level to advance the development
of those services and the establishment of the
infrastructure that is necessary to provide them.

Inevitably, public intervention raises the issue of
State aid: under what conditions arc these projects
compatible with the EU rules on competition and,
more specifically, on State aid?

In the recent months, the Commission had the
opportunity to assess several projects involving
public support to broadband devclopment. The
considerations developed in this article reflect the
Commission's conclusions in the ensuing deci-
sions and aim at providing guidance on how to
design forms of intervention that do not raise
competition concerns. A word of caution is,
however, necessary. These are the first decisions
on State aid relating to broadband projects: the

preseni views might evolve in the light of further
experience and in view of the quick pace of
cconomic devclopment and technological cvolu-
tion in the sector.

I. WHAT IS BROADBAND AND
WHY SUPPORT IT

Some introductory elements

Connectivity 10 the Internet and the possibility (o
receive and transinit data is an clectronic commu-
nication scrvice. A basic service of this type is
ubiquitously available throughout the Commu-
nity (*). This is the ‘dial-up’ narrowband connec-
tion. which has limited capability. The morc
advanced broadband services offer “always-on’
access allowing transmission of large volumes of
data, reducing waiting time and improving effi-
ciency. ’ :

Broadband. networks are typically made up of 4
national backbone, a regional and a local backbaul
and an access network or local loop. The highest
bandwidth can be provided over technologics
using optical fibre which is the mainstrecam
medium deployed for national and regional
networks. The connection to the final user (fast
mile) can then be provided by upgraded two-way
TV cable networks, wircless solutions, bespoke
fibre access solutions or through the cxisting
copper telephone lines by upgrading some parts of
the switching and transmission cquipment (for
mstance. xDSL).

Broadband penctration in Europe is sull
modest (¥). but the growth rate of broadband
subscriptions has been very large. with the number

(") All authors work for the Europcan Commission, Dircctorate-General for Competition. The preseat document only reflects their

personal opinions and should not be held to represent the views o

f the Europran Commission or of the Directorate-General for

Comipetition. The authors wish to thank Guido Acchioni. Adrian Cox, Christian Hocepied. Dag Johansson, Laura Pontiggia and
Lucilla Sioli for their valuable comments and opinions, The final responsibility for the content of the paper rests solely on the

authors.

{*) Commission Communication COM(2004) 369 of 12 May 2004, *Connecting Europe ai High Speed ~ National Broadband

Strategics’.

(%) Directive 2002/22/EC on universal service and user rights relating to electronic communications networks and services (Universal

Service Directive), 7.3.2002.

) InJuly 2004, broadband penetration in the EU-25 was — - on average — 6.5% of the paputation. C . Communicadon from the
Cominission COM(2004) 759 on European Electronic Communications Regulation and Markets 2004 {10th Implementation

Report), 2.12.2004.
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of broadband lines almost doubling in the past two
years. Despite this rapid increase in connectivity, a
large part of the European territory is under-
served. For example, ADSL., the most commonly
used platform in the EU, reaches not more than
85% of the population of the EU 15 and even less
in the new Mcmber States.

Lack of terrestrial broadband coverage is due
among others to some of the typical economic
problems associated with networks industries.
Broadband networks arc generally much more cost
effective to roll-out, and hence available at
cheaper terms, where potential demand is higher
and concentrated, i.c. in densely populated areas.
Because of high fixed costs, unit costs escalate
dramatically as population densities drop M.
Remoteness also plays a role, requiring to bridge
Jonger distances in the backhaul and in the last
mile. 65-70% of the costs associated with the
deployment of broadband in the access network is
related to civil infrastructure (?). In addition,
although equipment costs have fallen as volumes
increase, they remain a significant cost and major
barrier to roll-out.

in areas where demand is not very developed and
coverage of cost is uncertain, private operators
might find it difficult to find a source of funding
for infrastructure projects, which have a long life
and amortisation period.

Today, next to ‘black areas’ — where high
demand supports a competitive supply — therc
can be 'grey areas' which can be characterized as a
kind of natural monopoly, where the network is
controlled by a single operator refusing access to
its basic infrastructure. Finally, there are 'white
areas' with no broadband provision at all.

The fact that an operator refuses access to its infra-
structure — such as dark fibre (*) — to other
providers, may seriously restrain competition. Ex-
ante access regulation of wholesale broadband
access (1) addresses some of these issues. It has not
so far ensured effective competition in all regions
and markets.

("} The costs per user of a satellite solution is larpcly unaffected by
technology remains expensive when compared to DSL or.cable,

Public intervention might accelerate the cstablish-
ment of the network while ensuring. by means of
open acecss requirements, that competition is
preserved in the future.

What kind of public support?

Public intervention in broadband may take various
forms with different implications in terms of
impact on competition and Statc aid assessment.
Although individual projects differ widely in the
details, the projects assessed by the Commission
so far can be broadly classified in two main catego-
ries: infrastructure projects and projects involving
end-to-end services provision.

In a typical infrastructure project, the public
authorities may want to support the creation of
infrastructure (for instance ducts. masts, colloca-
tion sites, dark fibre) which is made available to all
operators on non-discriminatory fterms. This
would generally concern to a varying extent the
regional, local and access infrastructure, but not
national backbone networks. Typically, the infra-
structure is owned by the state but its management
is tendered out to an indcpendent company that
does not offer the final service. but only access to
the infrastructurc or wholesale services.

In the case of projects involving end-to-end
services provision, the selected bidder would
normally not only have the task of providing the
necessary infrastructure open 10 third party
providers, but would also have the obligation to
offer itself the retail service to end users. [tis feftto
the selected bidder to choosc betwecen lcasing or
building the infrastructure necessary for the
delivery of the required services. The assets would
typically be owned by the selected bidder.

The next two sections surmmarise the clements that
appeared particularly important for the Commis-
sion's assessment of both types of projects. It is
worthwhile mentioning that all projects were in
underserved areas, either becausc scarcely popu-
jated or because characterised by difficult topog-

raphy.

site density, however, at current overall subscriber volumes this
mainly due to high set-up and wnstallation costs.

(3) Broadband Stakcholders Group “Broudband in Rural Areas’, 2003. [n the case of xDSL solutions, the infrastructure in the access
nerworks alrcady exists although sometimes investments in backhaul infrastructure are needed.
(" A plain fibre-optic cable with no optical transmission equipment. Operators may add their own equipment and build their own

network, retaining complete control aver the fibre.

(") Access Directive 2002/19/EC, 103/2002 and Commission Recommendation 2003731 VEC, 11.2.2003 on relevaint product and
service markets within the electronic communications sector fequire in principle the unbundling of copper lines only and not that

of fibrc conncctions in the local foop,
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I1. PUBLIC INTERVENTION NOT
INVOLVING STATE AID

Investment on market terms

When public authorities intcrvene on the market
on the same terms as private investors, there is no
granting of State aid. This casc, however, is quite
rare, since public authoritics generally take action
precisely because the market fails to deliver the
desired supply.

Nevertheless, it might still be the casc that a public
investment project in a broadband project is
capable of sccuring revenues that are sufficient to
repay its costs within a reasonable time-horizon
and provide a rate of return in linc with the market
remuneration for projects of similar risk.

For pure infrastructure projects the appropriate
repayment period might be longer, and the retumn
on investment might be lower than those required
by the market on integrated tclecom projects. The
Commission accepts the principle that the business
model of a ‘utility' company involved in pure infra-
structure provision would be different from that of
a telecom operator investing in a network and
providing electronic communications services to
end-users ('). However, conformity with the
Market Economy lnvestor Principle (MEIP)
would have to be supported by a sound business
plan, foresec a pricing policy that is justified on
commercial rather than on policy grounds and
possibly envisage a relevant participation of
private partners to the venture on equal terms with
public investors.

General infrastructure not distorting
competition

It is sometimes suggested that certain projects do
not fall within the scope of Article 87(1) EC, but
should rather be seen as a typical task of the public
authority of providing general infrastructure.

It could be argued that this is the casc of a project
that serves the interest of the general public,
provides a facility that the market is not capable of
supplying and is planned in a way that avoids
granting of selective advantages.

These conditions, however, should be interpreted
strictly. As the Commission argued in ATLAS ).
infrastructures thaf do not serve the general public,
but are rather dedicated to specific economic oper-
ators cannot be seen as a typical task of the public
authority outside of the scope of Article 87(1) EC.
Similarly, projects that duplicate market initiatives
or provide services already available are deemed
to potentially distort competition. The infrastruc- |
ture argument appears thercfore tenable only if |1
limited to basic civil works and passive clements {|
such as ducts and dark fibre in unscrved arcas. So
far, no such case was the object of a Commission
decision,

PE—

Funding of a Service of General
Economic Interest

Use of public resources might not constitute State
aid also in relation 1o the funding of a Service of
General Economic laterest (SGEI). The Court of
Justice has indicated that compensation for costs
that result from piblic service obligations are not
within the scope of article 87(1) of the Trcaty,
providing certain conditions are fulfilled. These
conditions are described in the Altmark judgement
of 24 July 2003 ().

In its decision on Pyrénées-Atlantiques the
Commission assessed whether those conditions
were fulfilled for a broadband project.

A preliminary question: true public service?

Before proceeding to the four Altmark criteria a
preliminary question has to be answered: could the
service in question be actually considered a
Service of General Economic I[nterest? ()

The Commission acknowlcdged that Member
States have # large power of appreciation
concerning the identification of a service as SGEL
but — on the basis of the casc-law of the EU courts
— indicated that some general principles should
nevertheless be respected:

— the definition of SGEI must not be in conflict
with Community legislation in thc given
field (*):

("1 Commission decision of Y September 2004 in case N 213/03, Project A 7L.4S (Corrigendum).

{*) CT. foownoie 8.

) Judgement of the Court of 24 July 2003. in case C-280

Judgement,

100, Altmark Trans. ECR 2003 p. 1-7747 paragraphs 89 o 93 of the

{*) This. indeed. can be considered an implicit requirement of the first Altmark condition.
%y Judgment of the CFI of 27.02.1997 in casc T-106/95, FFSA, ECR 1997 p. 11-0229.

10

Number 1 — Spring 2005



Competition Policy Newsletter

— the service in question must carry a general
interest that goes beyond the generic interest
associated to each cconomic activity ();

—— the public intervention must be justified by the
nature and nceds of the public service ().

Community legislation in the given field

In the electronic communications sector, Commu-
nity legislation harmoniscs the principles appli-
cable to the universal service obligation (*), which
concerns the supply of a minimum set of basic
services to all end-users at affordable prices. As
already indicated, the scope of universal service
includes a narrowband connection capable of
supporting voice and data communications at a
speed sufficient to access the Internet; typically at
or equal to 56kbit/s. Member States may decide to
muke additional services publicly available in their
territory, in addition to those included in the scope
of universal service. It is considered important that
the characterisation of a broadband service as
SGEI does not modify the scope of universal
service, and as such does not imply any obligation
to offer or finance broadband services imposed on
telecom operators. (*) This could representa heavy
burden, cspecially for small operators and new
entrants in the market.

[n Pyrénées-Atlantiques, the qualification of the
provision of broadband access as SGEI did not
alter the scope of the universal scrvice while being
in line with Community priorities and not raising
competition concerns. This allowed the conclusion
that the qualification as SGEI in the areas
concerned was oot in contrast with Community
legislation.

General interest

The Commission also acknowledged that broad-
band services can be considered to carry a gencral
interest that goes beyond that of generic economic
activitics. Broadband services are becoming a
widespread support not only for the devclopment
of business initiatives, but also for responding to
numerous citizens' necds and for the supply of
government services. The possibility to offer,
thanks to broadband, e-Health, e-Government, ¢-
Education and fele-working render this type of
initiatives more relevant to the general interest
than projects for pure economic development,

" which would generally be assessed ﬁnder the

existing State aid rules. for example on regional
aid. Naturally, SGEI projects must be related to the
provision of a service to the general public and not
be exclusively targeted at businesscs.

Public intervention justified by the nature
of the service

The Commission also found that the already
mentioned cconomic peculiarities of this network
industry justificd public intcrvention in cerain
geographic  areas.  What is
emphasising is that the same conclusion would notg
necessarily hold for projects thal, contrary to}
Pyrénées-Atlantiques, concermed areas where
offers by competing operators arc atready present}
(‘black areas’).

it was also considered that only the investment in
the network justified public support. Indeed. the
market might-not be able to undertake the high
fixed-cost investment in the infrastructure, but
once an open infrastructurc Is availablc, markcet
operators would normally not nced additional
funding for the supply of the downstrcam services.

Finally, only if the infrastructure is fully open on
transparent and non-discriminatory terms, it can
provide a service of truly general interest. The
funding of a network belonging to one operator

. that may restrict access to competitors. would risk

forcclosing the market from new entrants in the
medijum term. On the contrary, public intervention
should not create monopoly positions and should
ensure open and non-discriminatory access to the
financed network.

The open access requirement should concern the
basic clement of the infrastructure —e.g. access to
dark fibre in case of an optical fibre infrastructure.
If this is the case, competition can take place in the
scgments of the market with the highest valuc-
added and lead to the greatest advantage for the
cnd users.

The Altmark criteria
The assessment of the fulfilment of the Altmark

criteria is based on considerations which arc not
necessarily specific to broadband projects, but

(4 Judgement of the Court of 10 December 1991, in case C-179/90, Merci convenzianali porto di Genovd Spd.ECR 1991 p. [-S8K9,

point 27.

() Judgement of 13 December 1991 in case C-18/88, GB-INNO-
(") Directive of the Europcan Parliament and of the Council

clectronic communications networks and services (Universa

¢y Op. Cit. Footnote 2.

BM, ECR p. 1-5941, point 22.
of 7 March 2002 on universal service and uscrs' rights relatmg to
I Service Directive), 01 L 108 0l 24.4.2002. ’
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apply to SGE! in general. Some of the crucial
clements are worth recaling:

Clearly defined obligations

Public support is not considered aid if it is possible
to establish a clear correspondence between the
extra costs of public service obligations and their
compensation. This requires a precise identifica-
tion of the services demanded. In general, the attri-
bution of a public service mandate through an open
procedure implies a detailed specification of the
required services and fulfils this criterion.

Parameters of compensation established
beforehand

If the mechanism for compensation left some
margin of discretion or the possibility fo grant ex-
post additional funding, the risk of overcompensa-
tion could not be excluded. Again, the criterion is
normally satisfied when the service {s attributed
through open procedure, since the overall amount

of aid, or the parameters for compensation, would-

be determined beforc the start of the contract.

No overcompensation e

Whatever the mechanism for the choice of the
operator and the determination of compensation,
the compensation must 'not exceed what is neces-
sarv to cover all or part of the costs incurred in
discharging the public service obligations, taking
into account the relevant receipts and a reason-
able profit for discharging those obligations. -

Indeed, there could be circumstances in which the
attribution through an open procedure on the basis
of the best available offer on the market would not
be sufficicnt to exclude overcompensation. This
might be the case if the number of potential
competitors is limited — notably because of the
atypical character or the complexity of the service
— or if an operator has privileged access to an
infrastructure nccessary to provide the service.

To avoid this problem, in the case of Pyrénées-
Atlantiques the authorities required the selected
operator to set up a legally independent company
whose accounts would bc regularly audited. A
roverse payment clause in case of revenues
exceeding a certain threshold was also foreseen.

Choice of provider

To casure that the cost of public service is effec-
tively minirised it is nccessary not only to avoid

overcompensation, but also to entrust the service
to the most efficient operator. For this reason the
fourth Altmark critcrion is a necessary comple-
ment to the third one.

In the case of broadband there arc many variables
that qualify a project: quality of service, aid
amount, aid intensity, pgeographical coverage.
chosen technical means, price 10 USCrs, cle.

The case law on public service contracts indicates
that when the chosen procedure is not based only
on the lowest price, but on multiple awarding
criteria (‘the most economically advantagcous
tender’) those criteria must be: ‘linked ta the
subject-matter of the contract, do not confer an -
unrestricted freedom of choice on the authority, ...
expressly mentioned in the contract documents or
the tender notice, and comply with all the funda-
mental principles of Community law. in particular
the principle of non-discrimination” (*).

Tt has been suggested, however, thal the Almark
case-law should be interpreted in a morc stringent
way. If aid is to be excluded, the procedure must
offer sufficient guarantees that the choice reflects
the 'best value for money' for the tendering public
authority. -

. Commission
accepted that the fourth Altmark criterion was
satisfied because the- selcction was not mainly
based on qualitative criteria, but was made on
quantifiable clements and the choice between the
two final offers reflected the lowest amount and
intensity of aid.

[n  Pweénées-Atlantiques,  the

II1. COMPATIBLE AID

described above would gencrally involve State aid
and would necd 1o be notificd and assessed for
compatibility.

A project that does not fall within the categorics ‘

This would be the case of infrastructure projects
dedicated 10 businesses — as the Commission has
indicated in ATLAS — or in areas where there is \
already compctitive supply and the SGEI gualifi-
cation would not be justified. It might also be the
casc of funding of SGEIs that docs not comply
with the Altmark critenia.

Another frequent casc is that of “service projects’.
involving the funding of an end-to-cnd service
provision.

() Judgment of the Court of 17 September 2002 in case C-513/99, Concordia, ECR [2002] p. 107213, paint 64.
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Service projects

Projects involving end-to-end service provision
have several pros and cons when compared to purc
infrastructure projects. On the one hand:

— an end-to-end service typically involves a
lower detail of specification as to the type of
infrastructure and technical means required by
the authoritics. This has the advantage of
allowing better exploitation of existing instal-
lations and greater technological neutrality:

— an end-to-end service might also be preferable
in cases where there is less need for building
and managing new infrastructure and focus is
on the rapid availability of the service to end
users. By tendering the final service, the
authorities have greater certainty ou the scope
and timing of the final service;

— a project that includes the provision of the final
services allows greater commercial opportuni-
ties to the sclected bidder and is likely to attract
a greatcr proportion of private funding. This
might entail lesser usc of public resources and
lower aid intensities.

On the other hand:

— this type of project can be seen as more
distortive than one merely consisting of provi-
sion of infrastructure, since it will intervene in
a greater number of markets, including those
downstream markets in which public interven-

“tion appears less needed. In most cases public

support for third party infrastructure (espe-
cially civil infrastructure), sold on a non-
discriminatory - wholesale basis to scrvice
providers, should be sufficient to reduce
overall investment costs and lower barriers to
service provision for numerous providers;

— itshould also be noted that in certain infrastruc-
ture projects the State retains ownership of the
infrastructure and attributes its ‘management
through a concession of limited duration to an
independent party that cannot act as service
provider. This solation preserves the neutrality
of the infrastructure manager, as opposed (o a
situation in which a service provider also
controls the infrastructure;

— finally, an end-to-end service requirement may
put at an advantage the service operations of
the selected provider, who is likely to be in a
position to roll-out end-user services prior to
the cntry of third party providers bcncﬁting

from the open access. Under certain circum-
stances, this might lead to market forcclosure
effects.

Presence of State aid

The funding of service projects, being a sclective
measure, distorts competition and constitutes State
aid. The selectivity is both scetoral and geograph-
ical. Public funding supports. the telecom scetor
and allows businesses in the concerned regions to
profit from broadband services at better conditions
in terms of coverage, quality and prices.

The measure might also selectively favour the
chosen service provider, which will be capable of
establishing its business and developing its
customer base. enjoying a first mover advantage
over prospective competitors. It should be consid-
ered that the broadband market is rapidly cvolving
and that, while public authorities generally decide
to intervene in view of the lack of private initia-
tives in the concerned arcas, it cannot be excluded
that those could become viable in the medium
term.

The Commission has noted in several cases that
the existing frameworks and guidelines cannot be
applied to assess aid measures that specifically aim
at widespread availability and use of high-specd
broadband services in rural and remote areas. It
therefore assessed the compatibility of the
measure with the common market dircctly on the
basis of Article 87(3)(c) of the EC Treaty. This
involved establishing the necessity and propor-
tionality of the measure.

Necessity of the measure

Broadband connectivity is a type of service that by
its nature is capable of positively alfecting the
productivity and growth of a large number of
sectors and activitics. Regional cconomic develop-
ment benefits resulting from greater broadband
deployment can include job creation and retention,
more industrial growth, improved education and
health systems and even reduced traffic conges-
tion. (*) The social and cconomic casc for broad-
band takes on added significance for rural and
remote communities, where improved communi-
cations can address a variely of challenges posed
by distance. (%)

The Commission supports the principle that the
deployment of broadband infrastructure needs 10
be encouraged where broadband conncctivity is

(" US Department of Commerce, Office of Technology Policy. “Understanding Broadband Demand™, Septcmbcr 2002.
(?) OECD, “Broudband Driving Growth: Policy Responses™, October 2003.
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not provided by the market at .affordable prices.
The scope for public intervention in underserved
arcas was emphasiscd in eEuropc 2005.('). The
Action Plan set ‘widespread availability and use’ as
its broadband objective. and highlighted the role
Structural Funds can play in bringing broadband to
disadvantaged regions. Structural Funds cap be
used to increase broadband coverage in under-
served areas where geographical isolation and low
density of population can make the cost of building
new infrastructure or upgrading the existing onc
unsustainable (3).

The necessity of the measure should, however, be
well documented. A survey of the existing services
and infrastructure should constitute the basis on
which to evaluate the need for public intervention.
In principle, such intcrvention should take place
only in areas where there is no provision of'servicc
(‘white” arcas). However, because of the physical
characteristics of a network, some duplication of
existing infrastructure is always likely to take
place and represents a sort of ‘unavoidable’ distor-
tion. Duplication should, nevertheless, be mini-
miscd: a pure replica, in terms of geographical
coverage, of existing services would not mecet the
requirements for nccessity of aid. e

Proportionality

In order for the aid measure to be compatible with
Article 87(3)(c) of the EC Treaty, it must be
proportionate to the objective and must not distort
competition to an extent contrary to the common
interest. The trade-off between the advantages —
in terms of local economic development and
support to information socicty — and the disad-
vantages — in terms of distortion of competition
and possible disincentives to private investment—
has to be assessed. The cxtent of the measurc in
terms of service definition, as well as project
design features, should also be evaluated to ensure
that the least distorting model, which would never-
theless produce the required results, is adopted.

In its decisions, the Commission has positively
assessed the following elements:

— Open tender: The selection of the service
provider through open procedure in accordance
with. EC rules and principles on public procure-
ment minimises the advantages to the direct
beneficiary of aid.

— Technology neutrality: A project which aims at
achieving a certain final service leaving to the

(1) COM(2002)263.

() Commission staft working paper, *Guidelines on criteria and

electronic communications”, 28.7.2003, SEC(2003) 895.

provider the choice of technological means has
the advantage of not favouring a priori any
given technology.

Open access: The obligation for the provider lo
lease capacity to resalc operators and scrvice
providers on a transparent and non-discrimina-
tory ‘basis is seen as a niore pro-competitive
solution.

Use of existing infrastructure: The freedom for

the service provider to choosc the most effi-
cient way of procuring thc neccssary infra-
structure, cither by building, buying or leasing
it from third parties minimises duplication and
enhances cconomic cfficiency. Since leasing
facilities is expected to be more cosl effective
than building new infrastructurc, existing oper-
ators have the possibility to contributc their
infrastructure to the project, which limits the
cconomic impact of the project for operators
that already have infrastructure in place.

Short duration, small aid amount and infensity.
Other things cqual, the smaller the amount and
intensity of aid and the shorter the duration of
the funding, the smaller the distortion ol
competition.

Reverse payment mechanism. The existence of
a reverse payment mechanism, under which the
public funding is expected to diminish as
demand for services picks up, ensures that only
the minimum necessary public funds are uscd.

Cost allocation transparency and monitoring:
Clear specification of the cost cligible for
public funding, separation of accounts where
other activities are present and regular moni-
toring of the financial results ensurc a high
degree of trangparcncy.

Minimisation of price distortion: The appro-
priate pricing of the services is important to
ensure that business end-users benefiting from
the aid arc not put in a position more favourable
than their competitors located in regions where
the same advanced broadband scrvices arc
available on market terms. The risk of scnding
the wrong price signals to the markctas a result
of tariffs charged for a State funded service
should also be considered. Finally, dispropor-
tionatcly low prices may necessitalc morc aid
than the minimum necessary to address the
undersupply of the service in certain arcas.
Benchmarking with tariffs offered by service

modatities of implementation of structural funds in suppun of
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providers in areas which do not benefit from
aid is a desirable proviso.

TV. CONCLUDING REMARKS

This article does not have the ambition to clarify
all the issues that can be raised in connection with
public funding of broadband projects. There are,
however, certain elements that appear to have
rather general relevance in the assessment.

In particular. projects that are attributed through
open procedure, that impose open access 10 the
basic infrastructure and take place in areas where
there is no competitive supply (a mix of “white’
and ‘grey’ areas). are morc likely to qualify for
compatibility.

‘Tn general, although they involve higher budgets

and a long time horizon, projccts focussing on the
deployment of open infrastructures tend to mini-
mis¢ competition distortions. State support far the
high fixed-cost elements of networks lowers the
entry barriers for all operators providing down-
stream services. who may access the network on
equal terms.

In contrast, measures supporting the provision of
end-to-cnd  services arc gencrally aimed at
supporting the quick deployment of broadband
services in regions without coverage. Of shorter
duration than infrastructure projects, empirical
evidence shows that subsidics for the provision of
end-to-end scrvices tend to favour the dominant
operators.
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Brussels, 24 October 2005

State aid: Commission opens inquiry into funding for broadband in
Appingedam (Netherlands)

The European Commission has opened a formal investigation to assess
whether the public funding for a fibre access network in the Dutch town
of Appingedam complies with EC Treaty state aid rules. The EC Treaty
(Article 87) requires that aid granted by Member States does not distort
or threaten to distort competition ip a way Iiable to affect trade
between Member States. This is the first time the Commission has had
to open a formal inquiry into public support for broadband development.
-The launch of an in-depth inquiry does not prejudge in any way the
Commission’s final decision.

Competition Commissioner Neelie Kroes commented: “Public support for
broadband communications can bring benefits to citizens and businesses and
improve economic competitiveness. The Commission has already approved
several such schemes. However, on the basis of the information currently
available, I am not convinced that the Appingedam project is either necessary or
proportionate given the existing infrastructure for the delivery of broadband
services.”

The municipality of Appingedam intends to part fund the deployment of a glass
fibre access network in the Dutch town. Following local court action by a Dutch
cable operator at the end of 2004, the Dutch authorities notified the measure to
the European Commission in spring 2005 for approval under EC Treaty state aid
rules. After a preliminary assessment, the Commission has doubts about the
compatibility of the project with EU state aid rules as the public funding might
distort competition in the market for electronic communications and have a
negative impact on existing private infrastructure investment.

In view of these doubts and the implications of the case for similar projects all
over Europe, the Commission has decided that an in-depth inquiry is necessary
to analyse the conditions for granting state support for the roll-out of the fibre
access (or Fibre to the Home, FttH) network in Appingedam under EC Treaty
state aid rules. -

In all previous cases which were natified to the Commission, state support was
targeted at areas where broadband was not available at ali or only provided in
densely populated areas by the incumbent operators, but not in rural and
remote areas. Hence, the state support to these projects in the rural and remote
areas was found to constitute either compatible aid under Article 87(3)(c) of the



EC Treaty in the case of public funding for broadband sd\,Qort measures in the
UK and Spain (IP/04/1371, IP/05/646, IP/05/1231), or nov ->constitute state
aid in two cases in France (IP/04/1371, IP/05/530).

Details of the measure will be published.in the EU’s Official Journal, allowing
interested parties to provide the Commission with their comments.
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Tillkéinnagivande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen pa
omréadet statligt stod

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 312, 23/11/1995 5. 0008 - 0013

Tillkdnnagivande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen pa omradet
statligt stéd (95/C 312/07)

Syftet med tillkénnagivandet &r att ge ledning for samarbetet mellan nationelia domstolar och
kommissionen p& omradet statliga stod. Tillkénnagivandet begransar pd intet satt de
rattigheter som EG-rétten tilldelar medlemsstaterna, enskilda personer eller foretag. Det &r
utan rittsverkan pd varje tolkning av EG-rétten som Europeiska gemenskapernas domstol
eller forstainstansritt kan komma att ge. Slutligen séker det inte p& ndgot satt inkrakta pa
det satt pd vilket nationella domstolar fullgdr sina skyldigheter.

I. INLEDNING

1. Avskaffandet av de inre granserna mellan medlemsstaterna gor det mdjligt for foretag i
gemenskapen att utvidga sin verksamhet inom hela den inre marknaden och for konsumenter
att dra nytta av den 6kade konkurrensen. Dessa fordelar far inte dventyras genom en
snedvridning av konkurrensen orsakad av att stod oriktigt ges till féretag. Fullbordandet av
den inre marknaden understryker darfér anyo vikten av att uppratthélla gemenskapens
konkurrenspolitik. ' ’

2. Domstolen har meddelat ett antal viktiga domar om tolkning och tilldmpning av artikel 92
och 93 i Romfordraget. Forstainstansritten har numera behdrighet betraffande réttsliga
atgarder som vidtas av enskilda parter mot kommissionens beslut om statligt stdd och
kommer darfor att bidra till utvecklingen av rattspraxis inom detta omrade. Kommissionen
ansvarar for den dagliga tillimpningen av konkurrensreglerna under forstainstansrattens och
domstolens tillsyn. Offentliga myndigheter och domstolar i medlemsstatemna samt
gemenskapens domstolar och kommissionen tar var for sig pé sig uppgifter och skyldigheter
f5r att uppratthlla Romfdrdragets bestammelser om statligt stod i enlighet med de principer
som faststills genom EG-domstolens rattpraxis.

3. En korrekt tilldmpning av konkurrenspolitiken inom den inre marknaden kan kréava ett
effektivt samarbete mellan kommissionen och de nationella domstolarna. Detta
tilkédnnagivande férklarar hur kommissionen avser att bist3 nationella domstolar genom att
infra ett narmare samarbete vid tillampningen av artikel 92 och 93 i enskilda fall. Det
uttrycks ofta en oro 6ver att kommissionens slutgiltiga beslut i mal om statligt stéd fattas en
tid efter det att snedvridningen av konkurrensen har skadat tredje mans intressen. Eftersom
kommissionen inte alltid har mojlighet att agera snabbt for att tillvarata tredje mans intressen,
i arenden som ror statligt stéd kan nationella domstolar vara béttre lampade att sakerstélla
att dvertradelser av den sista meningen i artikel 93.3 dtgdrdas och gottgdrs. :

I1. BEFOGENHETER (1)

4. Kommissionen &r den administrativa myndighet som ansvarar for genomforande och
utveckling av konkurrenspolitiken i gemenskapens allméanna intresse. Nationelfa domstolar
ansvarar for skydd av rattigheter och verkstéllande av skyldigheter, vanligtvis pé begéran av
enskilda parter. Kommissionen skall granska alla stodtgarder som omfattas av artikel 92.1
fér att beddma om de &r férenliga med den gemensamma marknaden. Nationella domstolar
skall sakerstalla att mediemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt forfarandereglerna.

5. Den sista meningen | artikel 93.3 (i fetstil nedan) &r direkt gallande i medlemsstaternas
rattsordningar:

"Kommissionen skall underrittas i 58 god tid att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta

eller andra stéd&tgarder. Om den anser att ngon sddan plan inte &r férenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92, skall den utan dréjsmél inleda det forfarande som
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angés i punkt 2. Medlemsstaten i fréga far inte genomfdra &tgdrden forrén detta férfarande
lett till ett slutgiltigt beslut.”

6. Det forbud mot genomfdrande som avses i den sista meningen i artikel 93.3 omfattar allt
stod som har genomforts utan att ha anmélts (2) eller, om det har anmalts, som genomfdrs
under granskningsperioden och, om kommissionen inleder det kontradiktoriska forfarandet,
fram till det slutgiltiga beslutet (3).

7. En domstol m3ste naturligvis avgora om de planerade &tgarderna utgdr statligt stod enligt
innebdrden | artikel 92.1 (4) innan den fattar ett beslut i enlighet med den sista meningen i
artikel 93.3. Denna viktiga friga dgnas stor uppmarksamhet i kommissionens besiut och i
domstolens réttspraxis. Foljaktligen méste en vid tolkning av begreppet statligt stéd goras s&
att det inte bara omfattar subventioner utan ocksd skattelattnader och investeringar med
statliga mede! som gérs under omstandigheter d& en privat investerare inte skulle ha givit
stdd (5). Stodet skall komma frén "staten”, vilket omfattar alla niver, uttryck och
forgreningar av statlig myndighet (6). Stodet skall gynna vissa foretag eller produktion av
vissa varor, detta for att skilja mellan statligt st6d pa vilket artikel 92.1 ar tillamplig fran
allmanna 8tgarder p& vilka artikeln inte &r tillamplig (7).

8. Endast kommissionen kan besluta att statligt stod &r "férenligt med den gemensamma
marknaden"”, dvs. tillatet. -

9. Vid tillimpning av artikel 92.1 far de nationella domstolarna naturligtvis begéra att EG-
domstolen meddelar ett forhandsavgorande i enlighet med artikel 177 | RomfGrdraget och
skall i sjalva verket géra detta under vissa omsténdigheter. De far ocks3 begéra bistdnd frén
kommissionen genom att begéra "juridiska eller ekonomiska upplysningar", se domstolens
Delimitis-beslut (8) avseende artikel 85. ) :

10. Den nationella domstolens uppgift ar att tilivarata réttigheter som enskilda atnjuter som
en foljd av forbudets direkta effekt enligt den sista meningen i artikel 93.3. Domstolen skall
anlita alla 1ampliga &tgérder och rattsmedel och tillimpa alla relevanta bestammelser i den
nationella lagstiftningen for att ge verkstéllighet 3t den direkta effekt av denna skyldighet som
fordraget 8lagger medlemsstaterna (9). En nationell domstol skall i ett mal inom sin
jurisdiktion tilldmpa EG-ratten i sin helhet och skydda de rattigheter som EG-rétten ger
enskilda personer. Den maste dérfor bortse fr&n varje bestdmmelse i den nationella
lagstiftningen som kan strida mot EG-ratten, oberoende om den tillkommit fore eller efter
gemenskapsregeln (10). Domstolen kan i forekommande fall och i enlighet med tillampliga
regler i den nationella lagstiftningen och EG-domstolens framvéxande rattspraxis (11) bevilja
interimistisk atgérd, till exempel genom att beordra att belopp som har betalats ut olagligt
skall spérras eller dterbetalas, samt bevilja skadest3nd fill parter vars intressen har skadats.

11. Domstolen har férklarat att den fulla verkan av gemenskapens bestammelser skulle
forsvagas liksom det skydd av rattigheter som de ger om enskilda personer inte kan erhalla
gottgorelse nér deras réttigheter kranks genom en dvertridelse av gemenskapens lagstiftning
for vilken en medlemsstat kan goras ansvarig (12). Principen enligt vilken en stat skall vara
ansvarig for forluster och skador som dsamkats enskilda till foljd av Gvertradelser av
gemenskapens lagstiftning far vilka staten kan gbras ansvarig ar en vésentlig del av
fordragets system (13). En nationell domstol som i ett mal som ror gemenskapens lagstiftning
anser att det enda som hindrar den frn att bevilja interimistisk upprattelse &r att en nationell
bestammelse skall &sidositta denna bestammelse (14).

12. Dessa principer géller vid 6vertrédelser av gemenskapens konkurrensregler. Enskilda
personer och foretag skall kunna anvanda sig av alla forfaranderegler och rattsmedel som
enligt den nationella lagstiftningen p& samma villkor skulle tilldmpas vid en jamforbar
§vertradelse av den nationella lagstiftningen. Denna likhet i behandling avser inte bara nér en
Bvertradelse av en gemenskapsbestammelse med direkt effekt blivit slutgiltigt konstaterad,
utan omfattar dven alla rittsmedel som kan bidra till eft effektivt rattsskydd. Foljaktligen
maste nationella domstolar kunna vidta interimistiska 8tgérder fér att upphéva tgarder som
strider mot gemenskapens lagstiftning och bevilja ersattning for skador som asamkats till foljd
av s&dana atgarder.
I1I. KOMMISSIONENS BEGRANSADE BEFOGENHETER

13. Tillimpning av gemenskapens konkurrenslagstiftning av de nationella domstolarna
innebir betydande fordelar for enskilda personer och foretag. Kommissionen kan inte bevilja
skadestand for forluster som 8samkats till féljd av en Gvertradelse av artikel 93.3. Sé&dana
ansprik kan endast véckas i de nationella domstolarna. Nationella domstolar kan vanligtvis
vidta interimistiska atgérder och snabbt fatta beslut om att dvertrédelser skall upphora. I
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nationella domstolar kan ett ansprék enligt gemenskapens lagstiftning kombineras med ett
ansprak enligt den nationella lagstiftningen. Detta &r inte méjligt i ett forfarande infor
kommissionen. Dessutom kan domstolar besluta att den férlorande parten skall betala b&da
parternas rittegdngskostnader, vilket inte ar mailigt i det administrativa forfarandet infor

kommissionen.
1V. TILLAMPNING AV ARTIKEL 93.3

14. Medlemsstaterna ar skyldiga att underrétta kommissionen om alla planer pd att bevilja
stod eller att andra planer som redan har godkants. Detta giller ocksd i frdga om stdd som
kan vara berattigat till automatiskt godkénnande enligt artikel 92.2 eftersom kommissionen
miste kontrollera att de nédvindiga villkoren uppfylls. Det enda undantaget till skyldigheten
om anmalan géller stod som betraktas som obetydligt eftersom det inte har ndgon betydande
péverkan p4 handeln mellan mediemsstaterna (de minimis-regeln) och darfdr inte omfattas av
artikel 92.1 (15). :

15. Kommissionen tar emot anmélningar om allménna stddordningar eller stédprogram,
liksom planer om beviljande av stod till enskilda foretag. Nar en ordning har bemyndigats av
kommissionen behdver normalt inte enskilda beviljanden av stéd enligt denna ordning
anmalas. Enligt vissa stodregler och rambestammelser fér sérskilda naringsgrenar eller
sarskilda kategorier av stid krévs separata anmalningar om allt stéd som beviljas eller om
stod som dverstiger ett visst belopp. Separata anmélningar kan ocksd krévas i vissa fall
genom villkoren for kommissionens bemyndigande av en bestdmd stédordning.
Medlemsstaterna skall géra en anmélan om stod som de énskar bevilja utanfor ramarna for
en bemyndigad stédordning. Anmalan kravs avseende planerade atgdrder, daribland planer
att gira ekonomiska dverforingar av statliga medel till foretag inom den offentliga eller den
privata sektorn, vilka kan omfatta stéd enligt innebdrden i artikel 92.1.

16. Den forsta frAgan som nationella domstolar har att ta stallning till i en process enligt den
sista meningen i artikel 93.3 ar om tgarden utgor ett nytt eller redan existerande statligt
stod enligt innebérden i artikel 92.1. Den andra frigan som skall besvaras ar om &tgdrden har
anmiilts antingen separat eller som en del av en stodordning och, om sa &r fallet, om
kommissionen har haft tiliracklig tid for att fatta ett belsut (16).

17. Betraffande stodordningar anser EG-domstolen en period av tvd ménader vara "tillracklig
tid", varefter den bertrda medlemsstaten, efter att ha givit kommissionen forhandsanmalan,
kan genomfora den anmélda dtgdrden (17). Kommissionen forkortar frivilligt denna period till
30 arbetsdagar f6r enskilda fall och till 20 arbetsdagar enligt det "péskyndade” forfarandet.
Perioderna Ioper fran dén tidpunkt d8 kommissionen har forvissat sig om att de upplysningar
som medlemsstaten lagt fram &r tillréickliga for att den skall kunna fatta ett beslut (18).

18. Om kommissionen har beslutat att inleda det forfarande som faststélls i artikel 93.2 skall
perioden under vilken genomférande av stéddtgarden ar forbjuden 16pa fram till dess
kommissionen har fattat ett besiut om godkénnande. For stodatgirder som inte har anmalts
finns ingen tidsfrist fér kommissionens beslutsprocess sven om kommissionen skall agera s&
skyndsamt som méjligt. Std f&r inte beviljas fére kommissionens slutgiltiga beslut.

19. Om kommissionen inte har fattat ett beslut angéende en stodatgérd kan nationella
domstolar f& vagledning vid tolkningen av gemenskapsratten av forstainstansrattens och
domstolens réttspraxis, liksom av beslut som kommissionen har fattat. Kommissionen har
offentliggjort en rad allmanna tillkdnnagivanden som kan vara till hjalp i detta sammanhang
(19). ‘

20. De nationella domstolarna bor pd detta satt kunna avgéra huruvida 8tgérden i frdga &r-
olaglig enligt artikel 93.3 eller inte. Om domstolarna ar osékra, kan och i vissa fall skall de
uppskjuta forhandlingarna och begara att domstolen meddelar ett férhandsavgdrande i
enlighet med artikel 177. '

21. Om de nationella domstolarna meddelar en dom i vilken konstateras att artikel 93.3 inte
har iakttagits skall de faststélla att atgdrden i fr&ga strider mot EG-ratten och vidta lampliga
Stgarder for att skydda enskilda personers och foretags rattigheter.

V. RESULTAT AV KOMMISSIONENS BESLUT

22. Domstolen har funnit (20) att en nationell domstol &r bunden av eft beslut som
kommissionen riktat mot en medlemsstat enligt artike! 93.2 om mottagaren av stodet i fréga
forsoker ifrigasatta giltigheten av beslutet som han har underrittats om skriftligen av den
berrda medlemsstaten och om han har underl8tit att fra talan om upphévande av beslutet
inom den tidsfrist som féreskrivs i artikel 173 i Romférdraget.
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23. Kommissionen inser att de principer som ldggs fram ovan for tillampning av artikel 92-93
av nationella domstolar &r komplicerade och ibland inte tillrackligt utvecklade fér att gora det
majligt fér domstolarna att utéva sin funktion pd ett korrekt satt. Nationella domstolar kan
darfor begéra bistdnd frén kommissionen.

24. 1 artikel 5 | Romférdraget faststalls principen om lojalt och sténdigt samarbete mellan
gemenskapens institutioner och medlemsstaterna i syfte att uppnd malen i fordraget,
daribland genomférande av artikel 3g som féreskriver upprattandet av en ordning som
cikerstiller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids. Denna princip innebdr
skyldigheter och plikter i friga om dmsesidigt bistand for bade mediemsstaterna och
gemenskapens institutioner. Enligt artikel 5 har kommissionen skyldighet att samarbeta med
de rattsliga myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for sakerstillande av att
gemenskapsratten tillampas och respekteras i den nationella rattsordningen.

25. Kommissionen anser sddant samarbete vara grundidggande for att sakerstalla en strikt,
effektiv och konsekvent tillimpning av gemenskapens konkurrenslagstiftning. Dessutom ar de
nationella domstolarnas medverkan vid tillampning av konkurrenslagstiftningen betraffande
statligt stod nodvandig for att artikel 93.3 skall ha ndgon verkan. Fordraget alagger
kommissionen att folja det férfarande som faststalls i artikel 93.2 innan den far beordra
Aterbetalning av stéd som ar ofdrenligt med den gemensamma marknaden (21). Domstolen
har fastslagit att artikel 93.3 har direkt effekt och att en stodatgérds olaglighet samt de
konsekvenser denna ger upphov till aldrig kan godkénnas i efterhand genom att
kommissionen bestutar att godkanna en stbdatgard. Tilldmpning av bestammelserna om
anmilan avseende statligt stod utgér darfor en vésentlig lank i kedjan av eventuella rattsliga
8tgarder som kan vidtas av enskilda personer och féretag. -

26. Mot bakgrund av detta avser kommissionen att arbeta for ndrmare samarbete med
nationella domstolar pa foljande satt.

27. Kommissionen har ett &tagande att fora en 6ppen och genomblickbar politik.
Kommissionen for denna politik s& att de berorda parterna kan erhalla anvandbar information
om tillampningen av konkur28. Om dessa allmanna riktlinjer &r otillrackliga kan de nationella
domstolarna, inom ramen fér den nationella processratten, be kommissionen om information
av procedurmassig natur for att gora det méjligt for dem att f& veta om ett visst drende

_ behandlas av kommissionen, om ett drende har anmélts eller om kommissionen officiellt har
inlett ett forfarande eller fattat ndgot annat beslut. Om nddvéandigt kan de nationella
domstolarna ocksa fraga kommissionen om hur mycket tid den kan behdva for att fatta ett
slutgiltigt beslut, for att & ledning huruvida férhandlingen i malet bor skjutas upp eller om
interimisstiska &tgérder maste vidtas.

29. De nationella domstolarna kan ocksd ridgéra med kommissionen i de fall tillampningen av
artikel 92.1 eller 93.3 ger upphov till sarskilda svérigheter. Vad galler artikel 92.1 kan sadana
svirigheter sérskilt rora faststéllandet av att en Atgard utgdr statligt stéd, den eventuella
snedvridning av konkurrensen som den kan ge upphov till samt paverkan pd handeln mellan
mediemsstaterna. Domstolarna kan darfor radfrga kommissionen om dess sedvanliga praxis
pd dessa omréden. De kan erhélla information fr&n kommissionen om sakuppgifter, statistik,
marknadsstudier och ekonomiska analyser. Om méjligt skall kommissionen vidarebefordra
dessa uppgifter eller ange fran vilken kdlla uppgifterna kan erhallas.

30. 1 sitt svar diskuterar kommissionen inte sakinnehdllet i varje enskilt fall eller atgardens
forenlighet med den gemensamma marknaden. Det svar som kommissionen ger dr inte
bindande for den EG-domstol som har begért det. Kommissionen skall géra Klart att dess
st&ndpunkt inte &r slutgiltig och att domstolens rétt att begéra att EG-domstolen meddelar ett
forhandsavgorande i enlighet med artikel 177 inte har paverkats.

31. De &r av vikt for en korrekt réttsskipning att kommissionen besvarar forfrégningar om
juridisk eller faktisk information s3 snabbt som méjligt. Kommissionen kan emellertid inte
tillmdtesgd en sadan begéran om inte en rad villkor har uppfyllts. De nodvandiga uppgifterna
skall vara tillgénghga for kommissionen och kommissionen fér endast vidarebefordra

information som inte &r sekretssbelagd.

37. Artikel 214 | Romfordraget 8lagger kommissionen att inte ldmna ut upplysningar som
omfattas av tystnadsplikt. Dessutom &r skyldigheten till lojalt samarbete enligt artikel 5
tillamplig i frdga om forhdllandet mellan domstolar och kommissionen och ror inte parterna i
tvistemé&lsprocesser i dessa domstolar. Kommissionen &r skyldig att iaktta juridisk neutralitet
och objektivitet. Foljaktligen skall den inte tillmétesgd en begéran om information om den inte
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gors av en nationell domstol, antingen d]‘:gkt eller indirekt genom parter som har beordrats av
den berdrda domstolen att begdra vissa upyr;=aingar.

VIL. SLUTLIGA ANMARKNINGAR

33, Detta tillkinnagivande géller i tillampliga delar for relevanta bestdmmelser om statligt
stdd, i den utstrickning de ar direkt gallande i rattsordningarna i mediemsstaterna, i

- Férdraget om uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen och bestammelser som
antagits genom detta, och

- Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

34. Detta tillkinnagivande utfardas till végledning och begransar inte pd ndgot satt de
rattigheter som EG-ratten ger medlemsstater, enskilda personer eller féretag.

35. Detta tillkdnnagivande péverkar inte tolkningar av gemenskapsratten som kan goras av
Europeiska gemenskapernas domstol och forstainstansratt.

36. En sammanfattning av de svar som ges av kommissionen i enlighet med detta
tillkannagivande skall offentliggoras &rligen i Konkurrensrapporten.

(1) Domstolen har beskrivit kommissionens ach de nationella domstolarnas roller p& féljande
satt:

"g Betriffande kommissionens roll pApekade domstolen i sin dom i m8l 78/76 Steinike und
Weinlig mot Tyskland [1977] Rec. 595 i punkt 9 att avsikten med att i artikel 93 i fordraget
faststilla att stod standigt skall granskas och kontrolleras av kommissionen ar att slutsatsen
att stéd kan vara oftrenligt med den gemensamma marknaden skall dras genom ett lampligt
forfarande, under forutsattning av att domstolen godkénner detta, som det & kommissionens
ansvar att inleda. -

10. Betraffande de nationella domstolarnas roll forklarade domstolen | samma dom att talan
far viickas | nationella domstolar med yrkande att dessa domstolar tolkar och tilldmpar det
stédbegrepp som avses i artikel 92 for att faststalla huruvida statligt stod som har inf6rts utan
att det férhandsgranskningsforfarande som anges artikel 93.3 har iakttagits borde ha
understalits detta forfarande. :

11. De nationella domstolarnas deltagande &r en foljd av den direkta verkan som den sista
meningen i artikel 93.3 i fordraget har forklarats ha. I detta avseende forklarade domstolen i
sin dom | mal 120/73 Lorenz mot Tyskland [1973] Rec. 1471 att den omedelbara verkan av
det forbud mot genomférande som avses i den artikeln omfattar allt stéd som har genomforts
utan att ha anmalts eller, om det har anmalts, som genomfbrs under granskningsperioden
och, om kommissionen paborjar ett kontradiktoriskt forfarande, fram till det slutgiltiga
beslutet.

14. . . . Den huvudsakliga och exklusiva roll som tilldelats kommissionen genom artiklarna 92
och 93 i fordraget, vilken ligger i att forklara stodatgérd som ofdrenlig med den gemensamma
marknaden dar s8 &r lampligt, skiljer sig i grunden frin nationella domstolars roll nér det
géller att skydda rattigheter som enskilda personer 8tnjuter som en folid av den direkta
verkan av forbudet enligt den sista meningen i artiket 93.3 i fordraget. Medan kommisionen
skall undersoka det foreslagna stodets forenlighet med den gemensamma marknaden, aven i
det fall medlemsstaten handlat i strid med forbudet att verkstilla stid, kan ej nationella
domstolar géra mer an att uppratth3lia enskilda personers rattigheter, nar de stallts infor ett
majligt brott av statliga myndigheter mot forbudet i den sista meningen i artikel 93.3, i
avvaktan pé ett slutgiltigt beslut fr&n kommissionen." '

Domstolens dom i m&l C 354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires och Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon mot
Frankrike, [1991] Rec. I-5505, (punkterna 9-11 och 14, s. 5527). .

(2) Med undantag for "hefintligt" stod. S&dant stod far genomforas fram till dess
kommissionen har beslutat att det &r oférenligt med den gemensamma marknaden: se
domstolens dom i m&l C-387/92, Banco de Crédito Industrial, numero Banco Exterior de
Espafia mot Ayuntamiento de Valencia, [1994] Rec. 1-877; och i mal C-44/93, Namur-Les
Assurances du Crédit mot Office National du Ducroire och Belgien [1994], Rec. 1-3829.

(3) M8l C-354/90, se fotnot 1, punkt 11, s. 5527.

(4) Se domstolens dom i ma&l 78/76, Steinlike och Weinlig mot Tyskland [1977] Rec. 595
punkt 14: “. . . en nationell domstol kan ha skal att tolka och tilldmpa det stodbegrepp som
avses i artikel 92 for att faststélla huruvida statligt stid som har inférts utan iakttagande av
det forfarande for forhandsgranskning som foreskrivs i artikel 93.3 borde ha understalits detta
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forfarande.”

(5) Fér en nyligen gjord formulering, se generaladvokat Jacobs yttrande i de férenade malen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot Kommissionen, punkt 28: . . . statligt stod
ges om en medlemsstat gbr medel tillgangliga for ett foretag som normait inte skulle ha
tillhandahallits av en privat investerare vid tilldmpning av normala affarsméssiga kriterier och
utan beaktande av andra hansynstaganden av social, politisk eller filantropisk natur."

(6) Domstolen forklarade i m3l 290/83, Kommissionen mot Frankrike, [1985] Rec. 439 (punkt
14, s. 449) att: ". . . forbudet i artikel 92 ticker alla stod som ges av en mediemsstat eller ges
frAn statliga kallor och det &r inte nddvéndigt att gora &tskillnad mellan fall dar stodet ges
direkt av staten och fall dar det ges genom statliga eller privata organisationer som tillskapats
eller utnamnts for att férvalta stodet.”

(7) Ett Kart uttalande om denna skillnad &terfinns i generaladvokat Darmons ytirande i de
fsrenade mélen C-72 och C-73/91, Sloman Neptun [1993) Rec. 1-887.

(8) Domstolens dom i mal C-234/89, Delimitis mot Henninger Brau, [1991] Rec. I-935.
Kommissionens tillkannagivande om samarbete mellan nationella domstolar och
kommissionen vid tillimpning av artikel 85 och 86 i Romftrdraget, EGT nr €39, 13.2.1993, s.
6. Se generaladvokat Lenz yttrande | mal C-44/93, fotnot 2 ovan (punkt 106). Se dven mal C-
2/88 Imm, Zwartveld [1990] Rec. I-3365, punkt 1, s. 3366 och 1-4405, punkt 10, s. 4410 och
4411: "Gemenskapens institutioner ar skyldiga att uppriktigt samarbeta med de juridiska
myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for sakerstallande av att gemenskapens
lagstiftning tilfampas och respekteras i den nationella rattsordningen."

(9) Som domstolen forklarade i mal C-354/90, se fotnot 1, punkt 12, 5. 5528: ". . . giltigheten
i Btgarder som verkstéller stod paverkas om nationella myndigheter handlar i strid mot den
sista meningen i artikel 93.3 i fordraget. Nationella domstolar skall ge enskilda personer som
paverkas av sadana Overtradelser visshet om att alla nédvandiga slutsatser kommer att dras, |
enlighet med den nationella lagstiftningen, vad giller giltigheten i &tgarder som verkstaller
stbdet, indrivning av ekonomiskt stéd som beviljats i strid mot den bestammelsen och
eventuella tillfalliga atgéarder." '

(10) M8l 106/77, Amministrazione delle finanze dello stato mot Simmenthal, [1978] Rec. 629,
(punkt 21, s. 644). Se aven mal 213/89 The Queen mot Secretary of State for Transport, ex
parte: Factortame Ltd et al., [1990] Rec. 1-2433, s. 2475.

(11) De forenade mélen C-6/90 och C-9/90, Andrea Francovich et al. mot Italien, [1991] Rec.
1-5357. Andra viktiga m&! som ror nationella domstolars ansvar for att tillampa
gemenskapslagstiftningen &r framlagda for domstolens avgdrande: Mal C-48/93, The Queen
mot Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd and others, EGT nr C 94,
3.4.1993, s. 13; mal C-46/93, Brasserie du Pécheur SA mot Tyskland, EGT nr C 92, 2.4.1993,
s. 4; m8l C-312/93, SCS Peterbroeck, Van Campenhout & Cie mot belgiska staten, EGT nr C
189, 13.7.1993, s. 9, mal C-430 och C-431/93, J. Van Schindel and J. N. C. Van Veen mot
stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten, EGT nr C 338, 15.12.1993, s. 10.

(12) Francovich, se fotnot 11, punkt 33, s. 5414,
(13) Francovich, se fotnot 11, punkt 35, s. 5414.
(14) The Queen mot Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd et al., se
fotnot 10, s. 2475.
(15) Se punkt 3.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt stad till sma och medelstora foretag, -
EGT nr C 213, 19.8.1992, s. 2, och skrivelse till mediemsstaterna ref. IV/D/06878 av den 23
mars 1993, Competition Law in the European Communitites, Vol. IL
(16) M&l 120/73, Lorenz mot Tyskland, [1973] Rec. 1471.
(17) M&l 120/73, Lorenz mot Tyskland, (se fotnot 16, punkt 4, s. 1481); se dven mal 84/42,
Tyskland mot kommissionen [1984] Rec. 1451, punkt 11, s. 1488.
(18) Kommissionen har utfardat en handledning till sitt férfarande i &renden om statliga stod;
se Competition Law in the European Communities, Vol. II.
(19) Kommissionen offentliggor och uppdaterar da och d& ett kompendium om regler
betriffande statligt stéd (Competition Law in the European Communities, Vol. II).

~ (20) M&I C-188/92. TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mot Tyskiand, [1994] Rev. 1-833, se
dven méal 77/72, Capolongo mot Maya [1973] Rec. 611.

(21) Kommissionen har informerat medlemsstaterna om: ". . . att den i tillampliga fall - efter
att ha givit den berorda medlemsstaten méjlighet till kommentar och till att Svervéga att



- v w m— — m——y = g - -

B A AN Mswan

istillet ge raddningsstdd enligt definitionen | gemenskapens riktlinjer - kan anta ett
interimistiskt bestut som uppmanar medlemsstaten att Stervinna belopp som har utbetalats i
strid med procedurreglerna. Stodet m&ste atervinnas i enlighet med den nationella
lagstiftningens regler; det gterbetalningspliktiga beloppet 16per med ranta fran den tidpunkt
stodet betalades ut”. (Kommissionens meddelande till medlemsstaterna som tillagg till
kommissionens brev nr Gen.sec.(91) D/4577 av den 4 mars 1991 ang3ende forfarande for
anmalan av planerade statliga stod och tillampliga férfaranden i det fall stod givits i strid med

reglerna i artikel 93.3 i Romférdraget, 8nnu ej publicerat.)
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Introdixtion

Although Articles 92 and 93 (now 87 and 88) E.C. do not mention third
L arties: paragraph 16 of the preamble to the regulation notes that it is appropriate
t-tg.deﬁnﬁ all the possibilities which third parties have to defend their interests in
;gtate aid procedures. The regulation provides 2 definition of interested parties and
sives them certain rights during the procedures. Interested parties comprise,
;chord'lng to Article 1(h) of the regulation, beneficiaries, competing undertakings
and trade associations. Article 20(2) of the regulation provides that any interested
party can bring a complaint. Until the entry into force of the regulation, the
Comumission examined complaints,” especially from those directly concerned
such as competitors, as a general administrative practice but without accepting
any specific legal obligation to do so. It also recognised that complainants were
¢ eptitled to a response. Complaining parties, and other parties affected by the

ant of aid, may, according to Article 6(1) of the regulation, comment on a €ase
in response to the notice which the Commission is required to publish if it
decides to open the proceedings referred to in Article 93(2) (now 88).° The rights
of third parties are further dealt with in paragraphs 19-041 et seq. of this chapter,
and also in Chapter 20, section 4 and Chapter 21, section 3. |

2. DIrecT EFFECT

The task of assessing whether state aids are compatible with the common market
is reserved for the Commission. Natural or legal persons cannot contest this
compatibility on the basis of Article 92 (now 87).7 Article 92 (now 87) has no
direct effect. In Case 77/72.8 the Court of Justice held that the provisions of
Article 92(1) (now 87) may have direct effect only if they are implemented by
acts based on Article 94 (now 90) or, as the case may be, on Article 93(2) (now
88), paragraphs 3 and 4. The regime for state aids clearly differs from the
competition rules of Articles 85 and 86 (now 81 and 82) as far as the question of
direct effect of the substantive norm (i.e. Article 92(1) (now 87)) is concerned.
: {F  Article 85(2) (now 81) gives national courts the power to declare anti-
r 20, ; * competitive arrangements void. National courts enjoy no such powers in the area
:dure 4 of state aids. :

By contrast, national courts do have the power to enforce the direct effect of
: Article 93(3) (now 88), last sentence. This sentence contains the so-called
08T ¥ “standstill provision”. It reads: «the Member State concerned shall not put its
- 1 proposed measure into effect until this procedure has resulted in a final Deci-
3CR. ¥ sion”. The proper enforcement of this provision is crucial for the effective
control of state aids. In the Lorenz case,’ and many cases since, the Court decided

trative

'“emg that Article 93(3) (now 88) also applied to aids that had not been notified at all,
15 an :

; topic '

traval S There exists a form for complaints al the Commission against Member States for failure to cormnply
;t ;lafs with their Treaty obligations but the use of this form does not give the complainant any special
: ‘ ex; ) rights or status. The form is published in [1999] O.J. C119/5.

o § Coee 393/82 Intermills v. Commission [1984) E.CR. 3809, J 40.

p é» © 7 Case 78/16 Steinike & Weinlig v. Germany [1977) ECR. 987, ) 14.

(Case | Capolongo v Maya [1973) ECR. b11. 8.

9 Case.120/70 Lorenz v. Germany {1973] E.CR. 1471, ] 10.
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Administrative procedure

and that the standstill provision had direct effect and thus could be relied on by
individuals before national courts. The immediately applicable nature of this
provision extends to the whole period during which it applies. Thus, the direct
effect extends to all aid which has been implemented without being notified and,
in the event of notification, operates during the preliminary period and, where the
Commission sets in motion the contentious procedure, up to the final decision
(these procedures are dealt with in section 3 below). ‘

As to the nature of the direct effect, the Court held in the fourth point of the
dictum in the Lorenz case that:

“While the direct effect of the last sentence of Article 93 [now 88] compels
national courts to apply this provision without it being possible to object on the
grounds of rules of national law, whatever they may be, it is for the internal
legal system of every Member State to determine the legal procedure leading
to this result.”

It is not clear what the effect of the words “it is for the internal legal system of
every Member State to determine the legal procedure leading to this result” will
be. According to Advocate-General Jacobs:

“In giving effect to that prohibition [i.e. Article 93(3) (now 88)], it is clear, in
my view, that the national courts are not limited to procedural measures,
consisting of a provisional block on further implementation. On the contrary,
they are required to decide that any measures alréady taken in defiance of the
last sentence of Article 93 [now 88] are unlawful, and to provide for all
appropriate available remedies, including the repayment of assistance already
paid. Only in that way can they satisfy the requirement of providing an
effective remedy, a requirement which is inherent in the notion of a directly
enforceable right.”'° '

The direct effect of Article 93(3) (now 88) has been clarified by the judgment
of the Court of Justice in the Fédération Nationale case.'' In this judgment, the
Court held that the validity of acts putting aid into effect is affected by the failure
of the Member State concerned to notify the aid. It further specified that national
courts must enforce Article 93(3) (now 88) even if the Commission finds that the
aid, although introduced unlawfully, is nevertheless compatible in substance with
the common market. Both the Commission and the Advocate-General pointed to
the fact that the decision taken on the basis of Article 93(2) (now 88) does not
have retroactive effect and cannot, therefore, cure procedural defects. In its
judgment in the SFEI case, the Court of Justice added that national courts are
competent to adjudicate state aid cases pending before them even though the
Commission is seized of the matter,'> Where national courts find that aid has

10 Iy his conclusion in Case C~301/87 France v. Commission [1990] E.C.R. [-307, para. 37, J 68. On
the nature of the government measures contrary to Article 93(3) (now 88), see Matthias Pechstein:
Nichtigkeit beihilfengewahrender Vertrage nach Art. 93 III 3 EGY, EuZW, 16/1998, p. 495.

1 Case C—354/90 Fédération Nationale v. Frange [1991] E.C.R. 1-5523, J 84.

12 Case C~39/94 SFEI and Others v. La Poste [1996] E.C.R. I-3577, J 121.
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Direct effect

granted in breach of Article 93(3) (now 88) this must in principle lead to its
n accordance with the procedural rules of domestic law.

 Following these judgments, it is clear that there is a penalty for Member States
not observing Article 93(3) (now 88) in a situation where the aid is nevertheless
Subsequenﬂ}’ approved. National courts must, in principle, order them to pay
© Jamages and may issue injunctions, as will be further dealt with in Chapter 20,
section 4. Where aid has been financed by charges imposed on undertakings,
aational courts may order refunding of the amounts levied.!® Furthermore, as will
, d in section 4, below, Article 11 of the regulation empowers the

pe discusse
Commission to issue suspension as well as recovery injunctions. According to

Article 14 of the regulation, the Commission is also entitled, in its final negative
Decision 1 which it orders recovery, to order the Member States to require the
- peneficiary to pay interest from the period during which the aid was unlawful
gntil it was declared compatible with the common market (see also section 4,

pelow). National courts can also apply group exemptions enacted to Article 1 of
Regulation 994/98.** :

¢ peell

* qepayment 1

T

3 Tue MAIN RULES OF THE REGULATION

In this section we will discuss the main features of the regulation in order to
provide the reader with an overview. This section will also provide some
discussion of the general provisions of the regulation. :

The regulation starts by defining the concept of existing aid. This is a useful
clarification of the present status of the concept. The regulation provides an
extensive procedure for notified aid. This is again a useful specification -of the
present case law and Commission practice. Particularly helpful are the rules on
the provision of information by the Member States. This was an area of frequent
disputes between the Commission and the Member State concerned. This chapter
also specifies the different decisions that the Commission can take to close the
preliminary and the formal procedures. It is to be noted that the regulation does
oot enable the Commission to close the preliminary procedure with a negative
decision, nor does it empower the Commission to impose conditions and obliga-
tions when taking a positive decision at the end of the preliminary procedure.

The pext chapter deals with the rules for unlawful aid, which according to
Article 1(f) is defined as new aid put into effect in contravention of Article 93(3)
(now 88) of the Treaty. This includes unnotified aid and aid that is notified but
subsequently implemented without the Commission’s approval. Again, these

rules clarify and extend the present rules based on case law and practice. This
chapter includes rules on 1ecovery and injunctions to suspend or provisionally to
recover the aid. In this context, an interesting feature is Article 11(2) of the
regulation which allows the Commission to authorise the Member State to couple
refunding of the aid with the payment of rescue aid to the firm concerned. A
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98, p. 495. ¥ 3 ¢f. the Opinion of Advocate-General Tesauro in Case C-
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114/91 Claeys [1992) ECR. 1-6559, J
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