Bilaga 4:4 till kommunstyrelsens protokoll den 22 februari 2006, § 13

PM 2006 RVII+IV (Dnr 329-0824/2005)

Utbildnings- och informationsinsatser kring benskorhet
Skrivelse av Kristina Axén Olin (m)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen frin Kristina Axén Olin (m) anses besvarad med vad som an-

fors 1 promemorian.

Foredragande borgarraden Margareta Olofsson och Erik Nilsson anfdr f6ljande.
Bakgrund

I en skrivelse av Kristina Axén Olin (m) den 23 februari 2005 patalas behovet av utbild-
nings- och informationsinsatser kring osteoporos (benskorhet). Osteoporos orsakar ca
70 000 benbrott varje ar i Sverige. Risken for att drabbas av en eller flera osteoporos-
frakturer under dterstoden av livet 4r omkring 50 procent for en svensk medelalders
kvinna och omkring 25 procent fér en medelalders svensk man. Av skrivelsen framgar
ocksa att osteoporos dr en férsummad sjukdom avseende sdvil forskning, utbildning
som férebyggande informationsinsatser.

I skrivelsen hemstills att Stockholms stad initierar en informations- och utbildnings-
satsning for skolpersonal och anstillda inom stadens dldreomsorg.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,
kommunstyrelsens pensionirsrid och kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning.

Stadsledningskontoret anser att staden har ett ansvar fOr att personalen inom verksam-
heterna fir ndédvindig information och utbildning. Stadsledningskontoret konstaterar
dock att staden bade centralt och lokalt arbetar med utbildning och information foér
anstillda inom stadens dldreomsorg vad giller hilsofrimjande och sjukdomsférebyg-
gande insatser som direkt eller indirekt berér osteoporos. Vidare dr det stadslednings-
kontorets uppfattning att osteoporos ocksd dr en folkhilsofriga av nationellt intresse
och bér dirfor lyftas till Statens folkhilsoinstitut som har till huvuduppgift att férbittra
folkhalsan.

Utbildningsnémnden anser att motionen bor avslas.

Kommmunstyrelsens pensiondrsrid tillstyrker stadsledningskontorets forslag till beslut.

Kommmunstyrelsens dldreomsorgsberedning tillstyrker stadsledningskontorets forslag till be-
slut.

Mina synpuntkter

Osteoporos, benskorhet, dr en allvarlig sjukdom och orsakar stort lidande bland manga
ildre och framférallt kvinnor som drabbas efter klimakteriet. De viktigaste riskfaktorer-



na dr alder, kvinnligt kon, vissa mediciner, liga strogennivier, arftlichet, rokning, lig
kroppsvikt samt lagt intag av kalcium och vitamin D.

Benskorhet dr en sjukdom som leder till att benstommen férlorar en del av sitt kalk-
innehall och sin styrka och personer med benskorhet far litt brott pd skelettet. I stor
utstrackning dr dock orsakerna till benskérhet moéjliga att férebygea. Jag anser att ett
térebyggande arbete, i kombination av utbildningsinsatser, dr viktigt i kampen mot ben-
skorhet. Under den senaste mandatperioden har stora utbildningssatsningar skett pa
minga omriden inom dldreomsorg i kompetensfondens regi. Samtliga vardbitriden som
saknar grundutbildning erbjuds en sidan. I grundutbildningen ingar bland annat utbild-
ning i de mest vanligen férekommande sjukdomstillstind och sjukdomar bland ildre,
diribland osteoporos.

Aven skolorna har idag ett tydligt uppdrag som innebir att eleverna ska fi daglig
motion, vilket bidrar till arbetet med att motverka benskorhet.

Forebyggande arbete betonas i budgeten f6r 2006 och i den nya dldreomsorgsplanen
2006-2010. Utevistelse ska vara en sjilvklarhet. Aldreomsorgen ska arbeta férebyggande
och delta aktivt i samhillsplaneringen gillande t ex tillgdnglighet, service, kommunika-
tion och bostider. Det férebyggande arbetet handlar ocksa om andra livsvirden som
mojligheten till gemenskap, delaktighet och inflytande. Grundliggande f6r en god hilsa
hos dldre 4r att fortsitta ha ett fysiskt och socialt aktivt liv.

Under 2006 kommer férséket med vaktmistarservice att utvidgas for alla dldre 1 hela
staden som en uppsdkande och férebyggande verksamhet. Syftet med vaktmistarservi-
cen 4r att hjilpa dldre i hemmet med riskfyllda vardagssysslor for att forebygga fallska-
dor samt fungera som en radgivande, uppsékande och social funktion.

Att dta bra och ndringsriktigt 4r ett viktigt rad for att férebygga osteoporos, framfor-
allt for aldre kvinnor. Under varen 2005 bildades en kostenhet pa konsumentforvalt-
ningen dir flera verksamheter riktas mot dldre. En dietist arbetar enbart med att utbilda
medarbetare inom dldreomsorgen i kosthdllning, niringsrekommendation och se dver
de rutiner som idag finns inom hemtjinsten avseende matsituationen. Fyra kostinfor-
matorer kommer under 2006 erbjuda utbildning till anstéillda i kommunen och ge rad
och information till stadens verksamheter i kostfrigor. Kostenheten arbetar dven med
skolan for att garantera niringsriktic mat. Dessutom har staden en elevhilsostrategi som
fastslar att kosten ska vara god och niringsriktig.

En annan viktig insats f6r dldre drabbade av benskorhet dr att motverka fallolyckor.
Stadsledningskontoret arbetar for tillfillet med en utredning for att se 6ver f6rhillnings-
sitt, 6ka sidkerheten och motverka fallolyckor pa vard- och omsorgsboenden i staden.

Kristina Axén Olin kan ha ritt i sin analys att osteoporos ir dsidosatt avseende
forskning p.g.a. att det 4r en sjukdom som frimst drabbar kvinnor. Det krivs en hel-
hetssyn ur ett genusperspektiv pa dldre minniskors sjukdomar, medicinering samt vard
och omsorg — vilket forskning visat skiljer sig 4t mellan min och kvinnor. I budgeten fér
2006 och i den nya dldreomsorgsplanen betonas genusperspektivet.

Vi féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen fran Kristina Axén Olin (m) anses besvarad med vad som anfdrs i
promemorian.

Stockholm den 25 januari 2006

MARGARETA OLOFSSON ERIK NILSSON



Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
Iund (alla m) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att

1. bifalla skrivelsen
2. anfora foljande

Skrivelsen tar upp en angeligen friga. Inom stadens dldreomsorg har vissa utbildnings- och in-
formationsinsatser bedrivits avseende osteoporos. Det dr angeliget att Stockholm stad tar upp
kampen mot denna sjukdom genom att 6ka kunskapen om benskérhet f6r alla anstillda inom
dldreomsorg och skola.

Det ir viktigt att stadens dldre far virda sina funktioner genom att hjilp ges inom ramen for
hemtjinsten for t ex utomhusvistelse, for att de dldre pa sa vis ska kunna varda sina funktioner.
En allsidig kost 4dr ocksd mycket viktig for att férebygga sjukdom, men dven for att undvika om-
fattande medicinering.

Utbildnings- och informationsinsatsen bor syfta till att 6ka kunskapen om sjukdomen samt ge
kunskap om hur de anstillda inom dldreomsorg och skola kan férebygga benskorhet.

Kommunstyrelsen
Reservation anférdes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alvendal (alla m), Lotta

Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

I en skrivelse av Kristina Axén Olin (m) patalas behovet av utbildnings- och informa-
tionsinsatser kring osteoporos ! (benskorhet). Osteoporos orsakar ca 70 000 benbrott
vatje dr 1 Sverige. Risken for att drabbas av en eller flera osteoporosfrakturer under ater-
stoden av livet d4r omkring 50 procent f6r en svensk medeldlders kvinna och omkring 25
procent f6r en medeldlders svensk man. Av skrivelsen framgar ocksa att osteoporos ar
en férsummad sjukdom avseende savil forskning, utbildning som férebyggande infor-
mationsinsatser.

I skrivelsen hemstills att Stockholms stad initierar en informations- och utbildnings-
satsning for skolpersonal och anstillda inom stadens dldreomsorg.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsndmnden,
kommunstyrelsens pensionirsrdd samt kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 9 september 2005 har i huvudsak féljan-
de lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden bade centralt och lokalt arbetar med utbildning och
information foér anstillda inom stadens dldreomsorg vad giller hilsofrimjande och sjukdomsfs-
rebyggande insatser som direkt eller indirekt berdr osteoporos. Vidare dr det stadsledningskonto-
rets uppfattning att osteoporos ocksa ir en folkhilsofriga av nationellt intresse och bér darfér
lyftas till Statens folkhalsoinstitut som har till huvuduppgift att férbittra folkhilsan.

Osteoporos — en dold folksjnkdom
Legitimerade sjukgymnasters riksférbund (LSR) har under véiren 2004 latit genomféra en under-
sokning om hur sjukgymnasters kompetens och erfarenheter tas till vara inom édldreomsorg och
hemtjinst i tjugo av landets kommuner.? Av rapporten framgar bland annat att osteoporos ir en
stor och relativt dold folksjukdom trots att den dr utbredd. Den direkta kostnaden f6r fallolyckor
i landet berdknas till ndra 5 miljarder kronor per ar. Fallolyckor dr vanligare 4n trafikolyckor.
Over 1 000 minniskor dér vatje ar i Sverige till f5ljd av skador som orsakats av fall. Av dessa ir
den Gvervildigande majoriteten 6ver 65 ar. Likemedelsverket bedémer att 30 procent av alla
kvinnor 6ver 50 dr har osteoporos. Skillnaderna i férskrivning av medicin mot benskérhet ér
mycket stor beroende var i landet patienten bor.

Moijligheten att paverka dldres hilsa genom halsofrimjande och sjukdomsférebyggande verk-
samhet dr storre 4n man trodde for ndgra ar sedan. Grundliggande f6r dldres hilsa och livskvali-
tet dr ett fortsatt fysiskt, psykiskt och socialt aktivt liv.

Forskning inom osteoporos

En studie gjord vid Bagarmossen vardcentral visar att bara en liten férsdmring av niringsstatusen
innebir stor risk for att dldre kvinnor ska drabbas av osteoporos. Radet till dldre kvinnor ar att
ita ordentligt och hilla sig aktiva. I studien framgir dock att dldre kvinnor, som bor i ordinirt
boende, allmint har en god niringsstatus. Studien visar ocksa att mitning av hilbenet inte all-
mant kan rekommenderas for att stilla diagnosen osteoporos.?

1 Osteoporos ir en skelettsjukdom som innebdr att patienten har ldg benmassa, nedsatt hallfast-
het och dirmed 6kad risk for fraktur.

2 Vem bryr sig om den svenska tanten? — en rapport om benskorhet, fall och tillging till sjuk-
gymnaster i 20 kommuner. LSR, Legitimerade sjukgymnasters riksférbund, juli 2004

3 Framtidens hilso- och sjukvard nr 8, 2005



Uthildningssatsningar och pagdende projekt inom stadens dldreomsorg

Staden gor stora satsningar pa kompetensutveckling bland annat inom hygien, bide nir det giller
vard och hantering av mat. Denna satsning pdboérjades under hosten 2004 och fortgar under
2005. Vidare pagir en stor utbildningssatsning inom ramen fér kompetensfonden dir samtliga
vardbitriden som saknar grundutbildning erbjudas detta. I grundutbildningen ingdr bland annat
utbildning om de mest vanligen férekommande sjukdomstillstind och sjukdomar bland Zldre,
diribland skelettsjukdomen osteoporos.

For att paskynda utvecklingen inom vird och omsorg pagir samverkansprojekt mellan bland
annat Socialh6gskolan, Skondalsinstitutet, Karolinska institutet, Stockholms lins landsting och
ett antal stadsdelsnimnder for att préva metoder for forskning och utveckling.

Inom staden pagir ett antal projekt som berér férebyggande hilsoarbete. Som exempel kan
nimnas projektet “Fixartjanst och friskvirdsinsatser” i Enskede-Arsta stadsdelsnimnd, ett pro-
jekt som drivs tillsammans med landstinget. Syftet dr att underlitta for dldre att bo kvar hemma,
forebygga ensamhet samt att minska antalet fallolyckor. Projektet vinder sig till personer Gver 75
ar som bor inom Arsta vardcentrals upptagningsomrade och som inte har hemtjinst. Hjilpen ir
gratis. En liknande “fixartjdnst” har 1 dagarna inrittats i Katarina-Sofia stadsdelsnimnd.

Kostenbeten — for saker och bra mat i stadens verksambeter

Sedan viren 2005 arbetar konsumentférvaltningen med kostfrigor genom den nybildade kosten-
heten. Enheten har férstirkts med projektet ”Siker och bra mat” som finansieras med medel av
kompetensfonden och pagir under hela 2006. Fyra kostinformatorer ska under projekttiden
erbjuda utbildning till anstillda i kommunen samt ge rad och information till stadens verksam-
heter i diverse kostfrigor. I kursen ”Maltiden inom dldreomsorg” erbjuds olika delmoment varav
utbildning i hur niringsrekomendationen for dldre ser ut dr ett moment.

I budget 2005 framgar att utevistelse och kosten f6r dldre ér viktiga omraden att utveckla fér
god livskvalitet. I forslaget till ny dldreomsorgsplan 2006-2010 lyfts bland annat vikten av utevis-
telse som bor vara en rittighet for alla. Dirutéver betonas ocksé vikten av kost som ir god, vall-
agad och ndringsmissigt anpassad till dldre samt att personalen har goda kunskaper om kostens
betydelse f6r den enskildes hilsa och vilbefinnande.

Riskanalys fallolyckor

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) registrerar fallolyckor som innebir behandlingsatgirder
eller vardniviavvikelser, d.v.s. att den enskilde méste dka till sjukhus for att sys m.m. Inom vissa
stadsdelsforvaltningar gors dven en riskanalys t.ex. i samband med vardplanering ddr fallrisken
dokumenteras. Det kan ocksa férekomma kvalitetstid som bla. diskuterar avvikelser nir det
giller fall, likemedel, bemé6tande m.m. i syfte att férhindra fallolyckor.

Nationell information

Fallolyckor och skador vid fall dr ett stort folkhilsoproblem som vallar minskligt lidande och
stora sambhillskostnader. Stadsledningskontorets uppfattning dr att staden har ett ansvar for att
personalen inom verksamheterna fir nédvindig information och utbildning. Osteoporos ir ock-
sd en folkhalsofraga av nationellt intresse och bor lyftas till Statens folkhilsoinstitut som har till
huvuduppgift att forbittra folkhilsan.

Utbildningsnimnden beslét den 20 oktober 2005 att avsla motionen samt att ddrut-
over anfora foljande.

Skolorna har idag ett mycket tydligt uppdrag som innebir att eleverna skall fd daglig motion,
vilket kan bidra till arbetet med att motverka benskérhet. Staden har ocksd en elevhilsostrategi
som fortydligar skolplanens mal kring skolornas elevhilsofrimjande arbete.



Reservation anfordes av tjdnstgérande ersittaren Lotta Edbolm m fl (fp), ledamoten Cecilia
Brink m fl (m) och tjanstgérande ersittaren Jonas Vikman (kd), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande den 19 september 2005 har i huvudsak
foljande lydelse

Motionen behandlar en viktig friga och férvaltningen anser dirfor att staden bor initiera en in-
formations- och utbildningssatsning for anstillda inom bl a skola. Utbildnings- och informa-
tionsinsatserna bor syfta till att 6ka kunskapen om sjukdomen och samt ge kunskap om hur
personalen kan forebygga benskorhet inom och utanfér ordinarie arbetstid.

Forvaltningen anser att informations- och utbildningsinsatserna bor ske verksamhetsnira
vilket f6r férvaltningens verksamheter innebdr att insatserna bor ske ute pa skolenheterna.

Forvaltningens uppfattning dr dock att insatserna inte kan ske inom de ekonomiska ramarna
som forvaltningen disponerar och dirfér maste resurser tillféras for att mojliggéra ett genom-
férande. Fragan bor drfér provas i stadens budget och ditefter i nimndens verksamhetsplan.

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslot den 29 september 2005 tillstyrka stadsled-
ningskontorets forslag till beslut.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslot den 11 oktober 2005 tillstyrka
stadsledningskontorets forslag till beslut.

Reservation anférdes av ledamoterna Ewa Samuelsson (kd), Margareta Bjork (m) och Helen
Jdderlund Echardt (fp) enligt bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Olofsson (v), Lilian Falkback m.fl. (s) och Yiva Wabh/-
strom (mp) enligt bilaga 1.



Bilaga 1

RESERVATIONER M M
Utbildningsnimnden

Reservationen anférdes av tjanstgérande ersittaren Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten
Cecilia Brink m fl (m) och tjinstgérande ersittaren Jonas Vikman (kd) enligt f6ljande:

”Vi reserverar oss mot nimndens beslut di vi yrkade att nimnden skulle besluta att 6verlimna
drendet utan eget stillningstagande.”

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning

Reservation anférdes av ledamoterna Ewa Samuelsson (kd), Margareta Bjork (m) och
Helen Jaderlund Eckardt (fp) enligt féljande:

Forslag till beslut
1. att bifalla motionen
2. samt att darutover anfora

Det ir glidjande att en del utbildnings- och informationsverksamhet bedrivs bide centralt och
lokalt inom stadens dldreomsorg avseende osteoporos. Det dr angeldget att Staden tar upp kam-
pen mot denna sjukdom genom att 6ka kunskapen om benskérhet for alla anstillda inom stadens
ildreomsorg.

Det dr viktigt att stadens dldre fir varda sina funktioner genom att hjilp ges inom ramen for
hemtjinsten for t ex utevistelse, for att dldre pd sa vis ska kunna vérda sina funktioner. En allsidig
kost dr ocksd mycket viktig for att forebygga sjukdom, men dven for att undvika omfattande
medicinering.

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Olofsson (v), Lilian Falkbick m.fl. (s) och Ylva
Wahlstrém (mp).

Motioniren patalar i sin skrivelse behovet av utbildnings- och informationsinsatser kring ben-
skorhet. Vi vill hdnvisa till att staden for tillfdllet hiller pa att utveckla ett nytt folkhilsoprogram
dir manga faktorer pavisas som anledning till ohilsa. Undersckningar visar att klara samband
mellan ohilsa och socialgrupp existerar dar hilsoskillnaderna har 6kat mellan olika socioekono-
miska grupper. Kvinnor, framférallt dldre, har haft en simre utveckling av hilsan 4n min och
utrikesfédda en simre hilsoutveckling dn svenskfédda.

I april 2003 fick Sverige en ny nationell folkhilsopolitik. I stillet £6r att utga fran sjukdomar eller
hilsoproblem nir mal formulerades utgar man nu fran hilsans bestimningsfaktorer, t.ex. att
minniskors levnadsférhillanden bidrar till hilsa och ohilsa.

Vi vill dirfér podngtera att utbildningssatsningar, som redan genomfors till stor del i staden, inte
ir det mest effektiva sittet att bekdimpa benskérhet. Det dr sirskilt angeldget att folkhilsan fo1-
bittras for de grupper i befolkningen som édr mest utsatta for ohilsa for att d4ven na problemen
runt benskorhet.



