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Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid till 13 februari 2006, f6rlingt till 28 februari 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pid remissen Rapport frain Naturvardsverket - Underlag till hand-
lingsplan f6r miljokrav vid offentlig upphandling 6versinds denna prome-
moria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport
5520 Underlag till handlingsplan £6r miljékrav vid offentlig upphandling, bilaga.

I EU-kommissionens meddelande till Europeiska ridet angiende integrerad pro-
duktpolitik uppmanas alla medlemsstater att utarbeta handlingsplaner f6r miljéanpassad
offentlig upphandling till slutet av 2006. Naturvardsverket har dirfér pa uppdrag av
regeringen utarbetat ett forslag till en sidan handlingsplan. Den remitterade rapporten
utgdr Naturvardsverkets redovisning av uppdraget. Handlingsplanen innehéller en be-
skrivning av det aktuella ldget, forslag pd mal f6r de tre kommande dren samt dtgirder
for att na malen.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att Naturvardsverkets forslag att uppritta nationella mal fér
offentlig konsumtion, 6kad styrning, utbildningsinsatser och konferenser, littillgingliga
verktyg samt information torde underlitta uppndende av malet.

Mina synpuntkter

Miljéanpassad offentlig upphandling dr ett viktigt omrade och jag vilkomnar en hand-
lingsplan f6r miljokrav i offentlig upphandling. Det dr bra att det upprittas nationella
mil f6r offentlig konsumtion. Genom 6kad styrning, utbildningsinsatser och konferen-
ser, littillgéngliga verktyg samt information finns goda fGrutsittningar att uppna malen.
Om kommuner samt dvriga ink6épande aktorer strivar mot samma mal och saledes stil-
ler likartade miljokrav i sina upphandlingar, kan troligtvis branschernas medvetenhet och
torutsebarhet gillande vad som forvintas av dem Oka, vilket i forlingningen torde re-
sultera 1 ett effektivare miljéarbete bade fér inképare och berdérda bran-
scher/leverantérer. Konsumenter, oavsett om de ir en offentlig upphandlare eller pri-



vatperson, har stora méjligheter att paverka utbudet av miljéanpassade produkter ge-
nom sitt val av varor.

De tre mal som foreslas synes vara avpassade for den statliga sektorn. Manga kom-
muner, diribland Stockholm har redan kommit lingtre.

I rapporten foreslas att andelen offentliga organisationer som stiller miljékrav regel-
bundet vid upphandling skall 6ka till 80%. Jag vill poidngtera att det dr viktigt att milj6-
krav stills i alla sammanhang dir det dr relevant och dirfér bér malet vara att alla of-
fentliga organisationer stiller miljokrav regelbundet. Jag anser ocksa att konsumtions-
milet f6r anskaffande av milj6bilar dr £6r lagt satt. Mot bakgrund av att andelen milj6-
bilar redan idag dr 25% i manga kommuner, och i Stockholm 60%, och hur utvecklingen
inom miljobilsmarknaden ser ut bor malet kunna sittas hogre. I forslaget saknas ocksa
ett konsumtionsmal f6r ekologiska livsmedel 1 den offentliga sektorn. I den statliga ut-
redningen ”Bilen, biffen, bostaden - Hallbara laster, smartare konsumtion”
(SOU2005:51) foreslds att 25% av all offentlig konsumtion av livsmedel senast 2010 ska
vara baserad pa ekologisk certifierad konsumtion. Jag foreslar att handlingsplanen kom-
pletteras med ovanstiende mal.

Offentlig upphandling styrs till storsta del av de EG-direktiv som den svenska lagen
om offentlig upphandling bygger pa. Det rader fortfarande en stor okunskap om hur
milj6krav kan stillas. Dirfér delar jag uppfattningen att kontinuerlig utbildning dr en
viktig dtgird.

Jag anser att EKU-verktyget dr en viktig hjilp for att stilla relevanta miljokrav i upp-
handlingen. Det giller sirskilt nir upphandling sker inom manga olika delar i samma
organisation, sisom ér fallet i Stockholm. Jag haller med Naturvardsverket om att krite-
riedokumenten bér ses 6ver och i flera fall skidrpas samt att kravnivan behéver bli jaim-
nare savil inom enskilda produktgrupper som mellan olika produktgrupper. Vidare
krivs kontinuerlig uppdatering av kriteriedokumenten f6r att 6ka och frimja anvind-
ningen av verktyget. Det finns dven ett behov av en tydligare struktur, i syfte att tydlig-
gora for upphandlare hur kriteriedokumentens olika kravnivaer kan anvindas.

Inom Stockholms stad dr héllbar produktion av varor och tjinster en prioriterad
friga och det pdgir fOr nidrvarande ett brett arbete med hillbar upphandling. Det av
kommunfullmiktige beslutade Miljéprogrammet innehaller ett antal mal som har med
stadens inkép och upphandling att gora. 1 projektet “Miljéanpassad upphandling i
Stockholms stad” ir syftet att nd en 6kad miljéanpassning vid upphandling, genom att
utarbeta limpliga miljékrav, metoder, stéddokument samt genom utbildningsinsatser.
Projektet verkar inom fyra huvudomriden: giftfria varor, energi, transporter samt ekolo-
giska livsmedel. Vidare upphandlar staden fér nirvarande en logistikpartner i syfte att
effektivisera samt minska miljépaverkan av transporter av varor till staden. I upphand-
lingen stills exempelvis krav pd att de transporter som sker till stadens enheter skall ske
med miljébilar.

Kommunfullmaktige har dven beslutat att stadens férvaltningar skall képa in miljé-
vinliga didck samt om riktlinjer avseende miljé- och trafiksikerhetskrav vid upphand-
lingar av entreprenader och tjanster dir arbetsmaskiner och fordon ingir, siledes dven
bygg- och anliggningsentreprenader. Vidare har kommunfullmaiktige i budget f6r 2006
avsatt 6 miljoner kronor for att uppna miljéprogrammets mél om att 15% av de livsme-
del som stadens verksamheter kbper in ska vara ekologiskt framstillda.



Jag foreslir med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
1. Som svar pi remissen Rapport frin Naturvirdsverket - Underlag till hand-
lingsplan f6r miljokrav vid offentlig upphandling 6versinds denna promemo-
ria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat

Stockholm den 10 februari 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Siderlund (bada m) och
Lotta Edbolm (fp) enligt foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra foljande

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir ett mycket viktigt instrument for offentliga myndig-
heter och kommuner att en effektiv anvindning av medborgarnas inbetalda skattepengar.

En lika viktig aspekt av lagen dr att skapa rittsikra forhdllanden i affirsuppgorelser mellan det
offentliga och privata niringsidkare. Korruption och annan otillbérlig paverkan uppstar litt dér
reglerna idr obefintliga eller oklara.

Affirsmissighet dr det centrala begreppet for att lagens mal om effektiv och rittssiker resurs-
anvindning. Genom att i varje upphandling stiva efter storsta mojliga affarsmissighet tar den
upphandlande enheten till vara bide skattebetalarnas intresse av effektiv férvaltning av skatteme-
del och niringslivets intresse av en sund konkurrenssituation.

Genom att fora in ytterligare sirskilda kontraktsvillkor skapas en situation som Gppnar upp
for godtyckliga bedémningar, samtidigt som det kommer att leda till dyrare och mer komplicera-
de upphandlingsprocesser.

Den offentliga upphandlingen dr ett viktigt verktyg for att ge medborgarna valuta for skatte-
medlen och ska inte anvindas som ett verktyg for andra dndamal. I den man miljékrav pa pro-
dukterna dr motiverade dr det av stOrsta vikt att den miljéanpassade upphandlingen inte strider
mot lagens principer om icke-diskriminering och varors fria rotlighet.

Till exempel miste regelsystemet, och dirmed 4ven konsumtionsmil och liknande, vara ut-
formade pd ett sdtt som gor att smi och medelstora féretag har en rimlig méjlighet att kunna
medverka vid upphandlingar. Varken reglerna, styrningen eller den byrakrati som uppstir fir
utgbra ett hinder f6r sma féretag och en fungerande konkurrens.

Vidare vill vi papeka det kommunala sjilvstyrets sjilvklara roll i sammanhanget. Konferenser
och informationskampanjer i amnet kan vara angeldgna. Staten boér emellertid vara ytterst spat-
sam med informationskampanjer som riskerar att omvandlas till opinionsbildande verksamhet.
Offentligt finansierad statsstyrd opinionsbildning riskerar att underminera ett fritt och demokra-
tiskt samhillsklimat. Fler pekpinnar, inskrinkningar och tvingande regler i det kommunala sjilv-
styret dr inte heller nagot att striva efter.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderiund och Kristina Alvendal (alla m) och
Lotta Edbolm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvisning till reservationen av (m)
och (fp) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Naturvirdsverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat ett férslag till handlingsplan
for miljéanpassad upphandling. Handlingsplanen innehaller en beskrivning av nuldget,
mal £f6r 2007-2010 samt forslag till atgdrder f6r att nd mélen. Arbetet med rapporten har
skett i samrad med Nimnden fér offentlig upphandling samt AB Svenska Miljostyr-
ningsradet. Av rapporten framgar sammanfattningsvis féljande.

Att stilla miljokrav vid offentlig upphandling har identifierats som ett starkt styrme-
del f6r minskad miljépaverkan. Genom att stilla miljékrav vid offentlig upphandling kan
utbudet av produkter och tjanster paverkas i riktning mot mindre miljopaverkan och
omstillningen till ett hallbart samhille paskyndas. Offentlig upphandling som styrmedel
inom miljépolitiken dr férhallandevis nytt och idag stills inte miljokrav i den utstrick-
ning som vore méjligt eftersom det saknas bade incitament och forutsittningar. Dessut-
om rader osdkerhet hos de upphandlingsansvariga om vilka miljokrav som kan stéllas 1
enlighet med lagen.

I nulidget stiller 60% av organisationerna i stat, kommun och landsting regelbundet
miljokrav vid upphandling. I en tredjedel av upphandlingarna dr dock miljékraven for-
mulerade pa ett sidant sitt att de inte fir nagra konsekvenser f6r vad som upphandlas.
Detsamma giller de statliga ramavtalen. Detta tyder bland annat pa bristande kunskap
om hur man formulerar milj6krav.

Milen anges vara att andelen offentliga organisationer som stiller milj6krav regel-
bundet vid upphandling ska 6ka frin dagens 60% till 80% samt att andelen statliga ram-
avtal med vilformulerade milj6krav som fir konsekvenser f6r vad som upphandlas ska
6ka frin dagens 63% till 90%.

Foljande atgirder foreslds.

1. Faststill nationella mal f6r offentlig konsumtion som alla kan striva mot. I det
forsta skedet foreslar man mal f6r personbilar, elenergi och belysning.

2. Oka styrningen av statliga myndigheter genom att infora férordningar fér kon-
sumtionsmalen samt miljéanpassa de statliga ramavtalen.

3. Engagera politiker och ledare i kommun och landsting genom konferenser och
informationskampanjer.

4. Sikerstill kompetensen bland upphandlare genom att erbjuda integration av
milj6 i befintliga upphandlingsutbildningar, en helpdesk, en webbaserad grund-
kurs och ett informationsmaterial om de juridiska férutsittningarna.

5. Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg genom att forbittra kvaliteten pa EKU-
verktygets miljokriterier, se Gver anviandarvinligheten samt aterlansera verkty-

get.

Resultatet av handlingsplanen ska féljas upp genom aterrapportering, enkiter och fall-
studier. Sammantaget bedéms forslagen pa ett effektivt sitt bidra till att undanréja de
hinder som finns f6r en miljdanpassad offentlig upphandling. Den sammanlagda kost-
naden for staten av forslagen under de tre ar handlingsplanen giller uppskattas till cirka
18 miljoner kronor.



REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 1 februari 2006 hatr i huvudsak
toljande lydelse.

Allmdint

Inom Stockholms stad dr hallbar produktion av varor och tjanster redan en prioriterad friga,
vilket framgar av savil Gvergripande inriktningsmal sam inriktning f6r kommande upphandlings-
policy. Inom staden pédgir ett omfattande arbete inom omréidet. Naturvirdsverkets forslag att
uppritta nationella mél f6r offentlig konsumtion, 6kad styrning, utbildningsinsatser och konfe-
renser, littillgdnglica verktyg samt information torde underlitta uppndende av malet. Om kom-
muner samt 6vriga inkdpande aktdrer strdvade mot samma mal och séledes uppstillde likartade
miljékrav i sina upphandlingar, skulle troligtvis branschernas medvetenhet och forutsebarhet
gillande vad som forvintas av dem Oka, vilket i forlingningen torde resultera i ett effektivare
miljoatbete bade for inkopate och berorda branscher/leverantorer.

Offentlig upphandling styrs till storsta del av de EG-direktiv som den svenska lagen om
offentlig upphandling bygger pa. Lagstiftningen reglerar pa ett detaljerat sitt hur en upphandling
skall ga till, och den sitter ocksa upp grinser for vilka typer av krav som kan stéllas pa varor och
tjanster. Grunden for direktiven dr att sidkra den fria rérligheten av varor och tjidnster inom den
europeiska unionen, men pé senare tid har lagstiftningen ocksa 6ppnats upp f6r méjligheten att
ta sociala och miljomissiga hinsyn i samband med att en upphandling genomférs. Exakt hur
sidana krav kan utformas dr dock fortfarande i vissa fall oklart och det krivs att den upphand-
lande enheten fran fall till fall utreder vilken typ av krav som ir férenliga med lagstiftningen.
Utover de juridiska grinserna maste den upphandlande enheten i praktiken dven tillse att de
varor som kops in har en prisniva som dr férenlig med verksamhetens budget.

Gillande EKU-verktyget, hiller stadsledningskontoret med Naturvardsverket om att kriterie-
dokumenten bor ses 6ver och i flera fall skdrpas samt att kravnivan behover bli jaimnare savil
inom enskilda produktgrupper som mellan olika produktgrupper. Vidare krivs kontinuerlig upp-
datering av kriteriedokumenten for att 6ka och frimja anvindningen av verktyget. Det finns dven
ett behov av en tydligare struktur, i syfte att tydliggéra for upphandlare hur kriteriedokumentens
olika kravnivaer kan anvindas. Det bor dock framhallas att ett verktyg inte kan ersitta en nog-
grann analys av det egna behovet, utbudet pid marknaden samt en juridisk bedémning infér varje

upphandling.

Pagdende arbete inom Stockholms stad

Inom Stockholms stad pagir for ndrvarande ett brett arbete med hallbar upphandling. Det av
kommunfullmiktige beslutade Miljoprogrammet innehaller ett antal mal som har med stadens
inkép och upphandling att géra. Stadsledningskontoret och Milj6férvaltningen bedriver gemen-
samt projektet “miljéanpassad upphandling i Stockholms stad”, i syfte att nd en 6kad miljéan-
passning vid upphandling, genom att utarbeta limpliga miljokrav, metoder, stéddokument samt
genom utbildningsinsatser. Projektet verkar inom fyra huvudomraden: giftfria varor, energi,
transporter samt ekologiska livsmedel. Vidare upphandlar staden foér nirvarande en logistikpart-
ner i syfte att effektivisera samt minska miljopaverkan av transporter av varor till staden. I upp-
handlingen stills exempelvis krav pa att de transporter som sker till stadens enheter skall ske med
miljobilar.

Kommunfullmiktige har dven beslutat att stadens forvaltningar skall képa in miljévinliga
dick samt om riktlinjer avseende milj6- och trafiksidkerhetskrav vid upphandlingar av entrepre-
nader och tjinster dir arbetsmaskiner och fordon ingir, siledes dven bygg- och anliggningsent-
reprenader. Vidare har kommunfullmaktige i budget f6r 2006 avsatt 6 miljoner kronor for att
uppnd miljoprogrammets mal om att 15% av de livsmedel som stadens verksamheter képer in
ska vara ekologiskt framstéllda. Detaljerna kring genomférandet ska beslutas i ett sirskilt drende.



Stadsledningskontorets upphandlingsenhet har fortlépande tillhandahallit utbildningsinsatser
f6r upphandlingsansvariga inom staden och kommer under viren 2006 att genomféra en storre
utbildningsinsats riktad till anstillda och chefer pa olika nivier. I utbildningarna kommer hinsyn
dven att tas till miljGaspekter. Enhetens operativa funktion, koncernupphandlingsgruppen tar
kontinuerligt tillvara ovanndmnda projekts resultat vid genomférandet av upphandlingar inom
omraden som ir av stor ckonomisk eller strategisk betydelse f6r staden.



