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Overklagande av beslut i Stockholms Kommunstyrelse 2006-04-05
§ 11 om’'godkinnande av bokslut. Anhallan om inhibition.

Som framgir av bilagda utdrag av riksdagstrycket har Riksdagen anslagit c:a

13 miljarder kr till landets landsting och kommuner for att de ska kunna
forbittra psykiatri och geratrik. Enligt riksdagsbeslutet och avtal mellan
Kommunférbundet och Regeringen fir pengarna inte anvindas till nigot annat. I
det godkinda bokslutet har detta statsanslag inte omnimnts. Fér ett ir sedan
fornekade kommunen att man fitt pengarna. Vid samtal med stadens
ekonomidirektér under viren 2006 medger han nu att staden har fatt pengarna men
att beslutsfattare inte ansett sig behéva pengarna till avsett indamal. Nigot sidant
beslut kan jag inte finna. Om nu KS inte vill redovisa 100-miljonersanslagen som
en intikt under den fem 4ren borde man 4nd4 ha visat vad pengarna har anvints
till, eftersom anslagen till i vart fall socialpsykiatri varit helt otillrickliga. Kunskapen
att staden fitt pengarna borde leda till att KS nu utreder hur denna halva miljard
skall anvindas till psykiatri och gereatrik. Eftersom dessa bida omriden inte
belastar redovisningen med 100 miljoner per ar har det lett till att staden fér 2001 -
2005 har ett dolt Gverskott for dessa 4r. De 6verskotten bor kunna ombudgeteras

till psykiatri och och gereatrik som alltid fir f6r sm4 anslag.

B okslutet har inte gjorts s som den kommunala redovisningslagen férskriver.

Arsredovisningen strider allts3 mot kommunallagen (KL) och den kommunala
redovisningslagen (RL) ;

8 kap 14 § KL Styrelsen och 6vriga nimnder skall forslipande fora rikenskaper iver de medel som de

Jorvaliar. ; :
Nirmare bestimmelser om kommuners och landstings bokféring finns i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning. Lag (7997:615).



Lag (1997:614) om kommunal redovisning (RL)
‘ ¢ ) 1‘ CT P

1kap. Inledande bestimmelser -

Lagens tillimpningsomride )

1§ Kommuner och landsting it bokﬁmngsskyldlg.a en]lgt kap. denna lag. De ir ocksi skyldiga
att uppritta en drsredovisning f5r varje rikenskapsir enligt 3-8 kap. och att uppritta
deldrsrapporter enligt 9 kap.

3 § Bokféring och redovisning skall fullgbras pi ett sitt som overensstammer med god

redovisningssed.
Om avvikelse gors frin vad som foljer av allminna rid eller rekommendationer frin

normgivande organ pi det kommunala omridet, skall upplysning om detta och om skilen for
avvikelsen limnas i en not.

4 kap 1 § Forvaltingsberittelsen skall innehalla en 6versikt 6ver utvecklmgen av kommunens

eller landstingets verksamhet.
Upplysningar skall iven limnas om
1. sidana forhillanden som inte skall redovisas i balansrikningen eller resultatrikningen men som
dr viktiga for bedomningen ay kommunens eller landstingets resultat eller stillning,
2. sidana hindelser av vdisentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intriffat under

rikenskapsiret eller efter dess slut,

v de citerade lagrummen framgér vad som skall bokféras och redovisas. KS beslut om
2005 4rs bokslut och verksamhetsberittelse strider pa visentliga punkter mot KL och RL.

Med RLs mycket detaljerade regelverk och hinvisning till god redovisningssed ir det
sjilvklart att KS skulle ha redovisat att staden fitt c:a 100 milj kr frin statens nationella
handlingsplan att anvindas till psykiatri och gereatrik. Vidare borde KS ha redovisat en
kapitaliserad summa pi c:a 400 miljoner kr av motsvarande statsanslag for 2001 — 2004 i

balansrikningen som ett sirskilt tillgingskonto fér psykiatri och gereatrik eftersom statsanslaget'

f6r dessa ar inte anvints tll sitt indamal.

Stadens ekonomichef har verifierat-att staden mottagit pengarna men kan inte nedovma hur de

anvints. Dirfor dr det olagligt av KS att redovisa ett Sppet 6verskott pi _Z,_m;l;qncr ke. Det botde
i stillet ha varit en forlust pi c: 93 miljoner, NAMLIEN DET STATSANSLAG SOM INTE

ANVANTS TILL PSYKIATRI OCH GEREATRIK KS har ocks underlitit att samverka med
handikappridet i denna viktiga friga trots att jag skrivit bilagda brev till ordféranden.

Jag noterar vidare en egendomlighet i KS protokoll
11. Stadsledningskontoret (SLK) ges i uppdrag att slutfra irsredovisningen for Stockholms

stad for behandling av kommunfullmiktige.

Som framgir av KL kan delegation ges endast till en tjiinsteman eller till en politiker eller till en
grupp politiker. KL kinner inte mojligheten att delegera till ett kontor. Det ir ingen tvekan om
att det dr friga om delegation eftersom uppdraget giller att fatta vissa beslut om det shutliga
innebéllet i bokslutet. Ett kontor inte siutfora atsredomsﬂmgen de arsredowsmng som der ahgger
KS att slurtfora . e
SLK slutar sitt tjansteutlitande : :

T



Bokshat &r 2005 har i allt visentligt upprittats enligt god redovisningssed och i enlighet
med lagen om kommunal redovisning: Bokslutet omfattar samtliga stadens nimnder och

finansforvaltning, .
I bokslutet 4r interna poster eliminerade. Stadens 4rsredovisning behandlas av

kommunfullmiktige under viren 2006. I drsredovisningen presentetas en mer utforlig
beskrivning av stadens ekonomi och verksamhet. Stadsledningskontoret fOreslds fi
kommunstyrelsens uppdrag att slutfora drsredovisningen for Stockholms stad

Vad jag visat avslGjar att god redovisningssed, som lagen kriver, inte tillimpats.
Beslutet att godkidnna den ofullstindiga drsredovisningen strider alltsi mot anférda
lagrum. Vi vet inte heller i vilken utstrickning ansvariga tjinstemin godtyckligt
uteslutit andra intikter frin redovisningen, t ex statsanslag till férskolor, skolor eller
vigar eller nigot annat. Varfér skulle man utesluta just anslag till psykiatri? Det it
diskriminerande. Fragan ir dirfér ocksd om inte beslutet ocksa strider mot

1 kap 2 § regeringsformen. ,
/

KL medger inte att en ekonomisk friga av detta élag far delegeras. Mojligen kan KS
uppdra it en tjinsteman att ta fram ett forslag till shatjustering.

Jag anser alltsi att detta beslut strider mot angivna lagrum. Det skall dirfor
upphivas enligt 10 kap 8 § p 4 kommunallagen. Jag 6verklagar dirfor beslutet och
anhaller att LR upphiver det.

Med hinsyn till det stora fel som drabbat bl a de psykiskt funktionshindrade
personerna i staden och de tidsmarginaler som giller f6r fullmiktiges
sammantriden dr det angeliget att beslutet inte verkstills forrin LR provat
lagligheten. Det 4r inte rimligt att KF skall fi ta stillning till ett bokslut som i
resultatrikningen saknar 100. milj kr och i balansrikningen ett ackumulerat kapital

pa c:a 400 milj kr fr o m 2002. Jag yrkar dirfir inbibition.

Vinligen

P G

Per-Ola Larsson

e
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Ang:  C:a 2,3 miljarder till Landstinget och # miljard till Stockholm stad

En langre tid har jag sokt informera Er om de statliga
bidrag som bl a Landstinget och staden fatt for
_psykiatri och .gereatrik, fér Er bdda sammanlagt

sedan 2001 c:a 2% miljard kronor.

Ni har inte velat medge att dessa pengar skall anvéndas ftill psykiatri

och gereatrik. Ddrigenom har Riksdagens beslut - att psykiatri och

gereatrik skall forstdrkas - inte tillimpats i Stockholm. Miljarderna

har ddrfér anvénts till annat. Detta dr en djup diskriminering av bl a
~ ldnets psykiskt funktionshindrade invénare

Statens ekonomiredovisning dr sndrig. Men det befriar inte Er frén
att anvdnda de hdr pengarna till annat dn vad Riksdagen bestdmt.
Regeringens budgetproposition har varje dr en bilaga 25 som talar om
vilka pengar Ni ska ha. Sedan jag nu Gterigen ldst dessa dokument
undrar jag ocks@ om Ni anvint alla andra statsanslag pd rdtt sdtt. For
att bringa reda i mina pdstdenden - som verifieras av bdde
Finansdepartementets kommunalekonomiska enhet och



Kommunférbundets enhet for sjukvdrd - har jag nedan klippt in de
texter i propositioner som dr relevanta.

De beslut om totalt c:a 13 miljarder for hela landet har delats upp pd
2001 - 2006. Dessa anslag har sammanférts till det anslag som
konteras "generellt statsbidrag”. Det bekrdftas att medlen frdn den
nationella handlingsplanen har betalats ut av Skatteverket
tillsammans med det generella statsbidraget men att pengarna inte
fdr anvdndas till ndgot annat dn vad som framgdr av avtalet mellan
Regeringen, Landstingsférbundet och Kommunférbundet. Det avtalet
binder landstin och stad. Jag hoppas nu att denna PM skall medverka
till att pengarna som dr avsedda for psykiatri och gereatrik fors éver
till den verksamhet som Riksdagen har beslutat. Ldmpligen bor vil
samverkan ske med handikapprddet hur de ackumulerade pengarna

skall anvéndas.

prop 1999/2000:149

avsnitt 3: De med Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet
- dverenskomna utvecklingsinsatserna gdller en

e forstérkning av primérvdrden i landstingen,
e forstdrkta hdlso- och sjukvdrdsinsatser for dldre i den kommunala

primdrvirden samt
o forstirkta insatser fér personer med psykisk ohdlsa.
e Varje invdnare skall garanteras tillgdng till en egen ldkare i

primérvdrden

~ Avsnitt 4: Behovet av att forbattra stodet till vissa grupper med psykisk
ohdlsa har blivit allt tydligare.

Avsnitt 7: Hdlso- och sjukvérdsinsatserna for dldre férbittras genom okad
likarmedverkan, forbdttrad samverkan och i évrigt utvecklad kvalitet

av medicinska insatser i den kommunala primérvarden.

- - Insatser till barn, ungdomar och dldre med psykisk ohdlsa forbdttras -
och stodet till personer med psykiska funktionshinder stdrks.

- Méngfalden av vdrdgivare inom vdrden och omsorgen kar genom

att fler privata, kooperativa och ideella vérdgivare ges méjlighet att

sluta avtal med sjukvardshuvudmdnnen.



Mdlsdttningen dr att dstadkomma positiva systemeffekter for hdlso-och

sjukvarden som helhet, dvs. att skapa béttre forutsittningar for

primdrvdrden i landsting och kommuner och den specialiserade varden

vid och utanfér sjukhus att i samverkan férbéttra vdrdens kvalitet

och tillgdnglighet.

Regeringens beddmning: Den dnskvirda inriktningen for hdlso och

sjukvérden bér kunna nds genom att ett resurstillskott pd sammanlagt

nio miljarder kronor fordelas ftill landsting och kommuner samt fill

uppféljning och nationellt stod under dren 2001-2004. Inriktningen fér

medlens anvindning i landsting och kommuner styrs genom avtal om

utvecklingsinsatser med Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.
!

Mot den bakgrunden avser regeringen att tillfora

landsting och  kommuner ett resurstillskott. Av  regeringens
resultatbeddmning

framgdr ocksd att det finns behov av att férbdttra stédet till

vissa grupper med psykisk ohdlsa. Resurstillskottet skall déirfér dven

omfatta insatser for barn- och ungdomar med psykiska problem, psykiskt
funktionshindrade och dldre med psykisk ohdlsa.

Bilaga 1 /7 propositionen, avtalet mellan Regeringen,
Landstingsforbundet och Kommunférbundet:

Genom den s.k. forsvarsuppgérelsen kommer &tta miljarder kronor att
tillforas vdrden och omsorgen under perioden 2002-2004. Av 2000 drs
ekonomiska v@rproposition framgdr att medlen skall ingd i det generella
statsbidraget till landsting och kommuner och férdelas med 70 procent
till landstingen och 30 procent till kommunerna, vilket innebdr att den
storsta delen av satsningen avser landstingens hdlso- och sjukvdrd. En
kontrollstation skall finnas under @r 2003. I samband med denna skall en
bedémning géras av hur de avsatta medlen har anvints och vilken effekt

de har haft i verksamheten.

Regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har i
detta avtal enats om att med dessa utékade resurser stimulera

utvecklingsinsatser inom vérden och omsorgen; primdrvard, vard och omsorg
om dldre, psykiatri samt tillgdnglighet och mdngfald.



ATt trdffa utvecklingsavtal och ta fram lokala handlingsplaner som féljs

upp dr ett uttryck for ambitionen att resurstillskottet skall leda till konkreta
effekter inom vdrden och omsorgen. Principen om kommunal

sjdlvstyrelse gdller. I detta avtal liggs inriktningen for satsningen fast,
medan det ankommer pd huvudménnen att sjdlva ansvara fér genomférandet.

Resurstillskottet dr inte att betrakta som en
alimdn forstdrkning av

kommunsektorns ekonomi.

Landstingen tillfors under perioden 2002-2004 resurstillskott enligt
fdljande:

660,1 miljoner kronor dr 2002, A /
2 060,1 miljoner kronor dr 2003,

2 760,1 miljoner kronor dr 2004,

Kommunerna tillfors under perioden 2002-2004 resurstillskott enligt
fdljande:

282,9 miljoner kronor &r 2002,

882, 9 miljoner kronor dr 2003,

1182,9 miljoner kronor ar 2004.

Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet &tar sig att verka
fér att landstingen och kommunerna under perioden genomfér insatser i
enlighet med intentionerna i detta utvecklingsavtal.

2004 forstdrktes dessa insatser med sammanlagt 4 miljarder kr

Budgetprop 2000/01:1 bilaga 25:

2.5 Insatser

Mot bakgrund av ovan redovisad utveckling foreslds
statsbidragen till kommuner och landsting

hojas med sammanlagt 3 950 miljoner kronor -
2001. Det generella statsbidraget till kommuner
och landsting bér hojas med 3 250 miljoner kronor,
varav 950 miljoner kronor avser satsningen

pé vérden i den nationella handlingsplanen fér
hélso- och sjukvérden. Av de 1 000 miljoner

kronor som reserverats for denna satsning 2001,
tillfors 950 miljoner kronor kommuner och
landsting via det generella statsbidraget. For att
mdjliggdra intentionerna i den nationella handlingsplanen
bor det generella statsbidraget till



kommuner och landsting héjas med ytterligare
1943 miljoner kronor 2003.

Budgetprop 2001/02:1 bilaga 25

Nationell handlingsplan for hélso- och sjukvdrden

I och med den nationella handlingsplanen for
virden, som regeringen tidigare presenterat, satsas
9 000 miljoner kronor under 2001-2004 for

att utveckla primdrvarden, sjukvdrdsinsatserna i
dldreomsorgen och psykiatrin. Medlen tillfars
kommunerna och landstingen via det generella
statsbidraget. Aren 2001 och 2002 tillférs nérmare
1 000 miljoner kronor vardera dret, 2003 ndrmare
3 000 miljoner kronor och 2004 ndrmare

4 000 miljoner kronor. Landstingen erhdller 70
procent och kommunerna 30 procent av tiliskotten.

Budgetprop 2002/03:1 bilaga 25
Nationell handllingsplan for utveckling av halsooch
sjukvdrden

I enlighet med vad som aviserats i den nationella
handlingsplanen for utveckling av hdlso- och
sjukvdrden bér det generella statsbidraget hojas
med 2 000 miljoner kronor 2003 och med
ytterligare 1 000 miljoner kronor 2004 (prop.
1999/2000:149). Ha jningarna fordelas med 30
procent till kommunerna och med 70 procent till
landstingen. Ar 2004 har nivén pd det generella
statsbidraget ddrmed hojts med 3 943 miljoner
kronor till foljd handlingsplanen.

Regeringen redovisar under utgiftsomrdde 9
Hdlsovérd, sjukvdrd och social omsorg
(politikomrdde Halso- och sjukvdrd) hur de
insatser som finansierats via anslaget bidragit till
att uppné de mdl som riksdagen har faststillt.

Budgetprop 2003/04:1 bilaga 25

Satsningar pé hélso- och sjukvdrden

I enlighet med vad som aviserats i den nationella
handlingsplanen fér utveckling av hdlso- och
sjukvérden hijs det generella statsbidraget med
1000 miljoner kronor 2004. Ho jningarna
fordelas med 30 procent till kommunerna och



med 70 procent till landstingen. Ar 2004 har
nivén pé& det generella statsbidraget ddrmed -
héjts med 3 943 miljoner kronor till féljd av
handlingsplanen.

Regeringen redovisar under utgiftsomréde 9
Hdlsovérd, sjukvérd och social omsorg
(politikomréde Halso- och sjukvdrd) hur de
insatser som finansierats via anslaget bidragit till
att uppnd de mél som riksdagen har faststdllt.
Hdjningar 2005 och 2006

For att forbattra forutsdttningarna for
kommuner och landsting, och ddrmed stdrka
vilfdrdens centrala delar - vérd, skola och
omsorg - bér det generella statsbidraget tillforas
4 700 miljoner kronor fr.o.m. 2005. Beloppet
motsvarar den generella delen det ftilifdlliga
sysselsdttningsstodet 2004 (inkl. forstdrkningen
med 400 miljoner kronor) samt den s.k. 200-
kronan.

Budgetprop 2004/05:1 bilaga 25

Hdlso- och sjukvdrden

Regeringen har under de senaste dren vidtagit
&tgtirder for att stérka hdlso- och sjukvérden.
Genom den nationella handlingsplanen f&r
utvecklingen av hélso- och sjukvdrden (prop.
1999/2000:149, bet. 2000/01:S0U5, rskr.
2000/01:53) och den s.k. tillginglighetssatsningen
har viktiga steg tagits mot att

léngsiktigt forbéttra tillgdngligheten och
forkorta vintetiderna inom sjukvdrden. En viktig
del av dessa étgdrder har varit ett tillskott till
hilso- och sjukvérden pd sammanlagt dver 12
miljarder kronor under 2001-2004 inom ramen
for utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till
kommuner. Dessa medel kommer fr.o.m. 2005

ingd i det nya anslaget 48:1 Kommunalekonomisk ut jémning.



Budgetprop 2005/06:1 bilaga 25

De avtal mellan staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet som ligger till
grund fér den nationella handlingsplanen och
tillganglighetssatsningen Igpte ut vid drsskiftet
2004/05. Dessa har omfattat utvecklingsavtal,
resurstillskott och uppféljning inom prioriterade
delar av hdlso- och sjukvdrden. Problem med
tillgdnglighet finns dock fortfarande inom
sjukvérden i form av vérdkéer och i vissa fall
lénga viéintetider till planerad vérd. Det dr
dessutom fortfarande en minoritet av
landstingen, som - i praktiken - uppfyller den
lagstadgade skyldigheten att ge invdnarna
majlighet att vélja en fast ldkarkontakt.

" 10

Min kommentar: Visserligen lopte avtalet ut. Men enligt faoregdende drs bilaga 25

tillfordes "potten” ytterligare 4 miljarder for 2005 & 2006
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Laglighetsprovning av kommunfullmiktiges beslut av den 10 och 11
november 2005, om budget och verksamhetsplan for 2006.
Nu friga om inhibition

Staden har den 29 november 2005 forelagts att senast den 13 december
2005 yttra sig Gver ett yrkande om inhibition av kommunfullméktiges
beslut den 11 november 2005 om budget 2006 for Stockholms stad och
inriktning for 2007 och 2008.

Med anledning dérav far undertecknad, med stéd av bifogad fullmakt, bil
1, for staden anfora foljande.

Yrkande mm

Per-Ola Larsson, nedan klaganden, har yrkat att kommunfullmiktiges
beslut om budget 2006 for Stockholms stad och inriktning for 2007 och
2008, utdrag ur budget bil 2, ska upphivas, i vart fall i de avsnitt som
géller omsorg om funktionshindrade inklusive socialpsykiatri.

Vidare anhéller klaganden att ldnsratten inhiberar kommunfullmiktiges
budgetbeslut eftersom "hilften av det statliga anslaget for psykiatri och
geriatrik redan kan vara forbrukade till andra dndamal till nackdel for dem
som skulle ha fatt omsorg med hjélp av dessa pengar" om slutlig dom
avvaktas. ’

Staden bestrider klagandens yrkanden.

Bilaga 3 3

S 1 (4)
2005-12-12
Dnr 4707/2005

105 35 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: KAPLANSBACKEN 10
TFN: 08/508 290 00, Fax: 08/508 296 70
E-PosT: malin.lindvall@stadshuset.stockholm.se



Klagandens talan

Klagandens talan riktas mot att "flera slag av lagstadgad verksamhet
genom beslutet inte far tillrdckligt stora anslag", att medel fran staten till
staden avseende psykiatri och dldreomsorg inte redovisats som ett sirskilt
bidrag och att det i budgeten inte heller anges hur de statliga bidragen och
andra medel ska anvindas i stadsdelsndmndernas verksamheter eller hur
exempelvis verksamheten for funktionshindrade ska finansieras i
namnderna. Sisom staden forstar det, menar klagande att dessa pastadda
brister innebir att budgetbeslutet star i strid med, 1 kap 1 §
regeringsformen, 2 kap 2 och 4 §§,3 kap 13 §, 6 kap2 §och4 §p 2,6
kap 7 §, 8 kap 4 och 5 §§ kommunallagen, bestimmelser i 2,3 och 5 kap
socialtjdnstlagen samt 1 § punkten 3, 4-7, 14 och 15 §§ LSS. Vidare menar
klaganden att det i strid med 5 kap 8 § socialtjdnstlagen inte skett ndgon
‘'samverkan fore beslutet. Klaganden anfor slutligen att beslutet om budget
ar i strid med lagen (1997:614) om kommunal redovisning, bl a d& det
saknas investeringsbudget och beslut om anvéndning av statsbidrag.

Bemdtande av inhibtionsyrkandet

Enligt réttspraxis bor inhibition endast komma ifriga om starka skél talar
for att beslutet &r olagligt och forbud ir dgnat att forhindra att ett allmint
eller enskilt intresse &samkas beaktansvird skada, jmf RA 1986 ref. 7.
Vidare menar staden, att klaganden enligt rittspraxis har bevisbordan for
sin talan i mélet.

Mot denna bakgrund far staden konstatera att de omstéindigheter som
klaganden dberopat i sitt dverklagande huvudsakligen har provats i
samband med tidigare laglighetsprvningar av stadens budgetbeslut och
att domstolen i dessa tidigare laglighetsprovningar inte funnit de
dberopade omsténdigheterna strida mot lag eller annan forfattning. Det far
ocksé framhallas att det inte finns ndgot som hindrar att
kommunfullmaktige gor ett tilliggsanslag, om domstolen trots allt skulle
anse att budgetbeslutet ska upphévas till forméan for verksamheter for
socialpsykiatri och funktionshindrade. Sammantaget far ddrmed
konstateras att det inte foreligger forutsittning for inhibitionsbeslut da det
varken finns starka skél som talat for ett upphivande av
kommunfullméktiges beslut om budget och dé det inte heller finns nagot
som i och for sig hindrar en senare rittelse.

Betriffande de av klagande 8beropade omstindigheterna fir staden till
bemétande av inhibitionsyrkandet anfora foljande. Klagandens pastiende
om att verksamheter sdsom socialpsykiatri och omsorg om
funktionshindrade inte far tillrackligt stora anslag, #r ej riktigt. Staden



menar att de anslag som stadsdelsndmnderna erhallit i budgeten for &r
2006 ir tillfyllest for att dessa skall kunna fullgbra de skyldigheter som
enligt lag kan aligga staden i fréga om psykiatri och annan verksambhet.

I den mén en stadsdelsndmnds medel, trots eventuella omdispositioner
inom de verksamheter ramanslaget i friga omfattar, skulle visa sig inte
ricka till for att lagstadgad standard och verksamhetsomfattning i friga
om psykiatri skall kunna uppritthéllas, har nimnden som f6ljd av sitt
ansvar for verksamheten (jfr 6 kap 7 § kommunallagen) att géra
framstéllning om tilliggsanslag eller pa annat sitt soka tillgodose
medelsbehovet. Aven om i budgeten beslutade anslag inte bor 6verskridas
av nimnderna, &r den dock inte réttslig orubblig, utan har frimst karaktir
av en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret (8 kap 5 §
kommunallagen). Kommunallagen utgér ocksa frén att anslag - utéver
budgeten - vid behov skall kunna beviljas under budgetéret (8 kap 12 §).

‘Kommunallagens konstruktion i dessa delar leder enligt stadens mening

till att sjdlva anslagsnivderna i en kommuns budget 6verhuvudtaget inte ar
anfiktbara genom laglighetsprévning, i vart fall inte savitt géller
otvivelaktigt kompetensenlig verksamhet. Aven om det - emot vad som
ovan hivdats - skulle visas att i budgeten anslagna medel inte kommer att
ricka fullt ut for i lag foreskriven psykiatri, kan budgetbesluten sledes
inte pa grund dérav vara olagliga.

Det finns inte ndgon skyldighet for fullméktige att i sérskilt anslag i
budgeten "6ronmérka" medel for en viss verksamhet som en
stadsdelsndmnd svarar for, t ex psykiatri. Stadens budget ér viisentligen
utformad sdsom en rambudget med ramanslag for respektive nimnder.
Inom ramen f6r och under f6ljande av de riktlinjer eller andra generella
beslut om verksamheten som fullméiktige fattat (jfr 3 kap 12 §
kommunallagen) och de foreskrifter om skyldigheter som dvilar kommun
enligt forfattningar om obligatoriska kommunala uppgifter, t ex SoL eller
LSS, har respektive ansvarig nimnd att sjilv bestimma om fordelningen
pa olika verksamheter av de medel ett ramanslag omfattar. Staden hinvisar
hér till lansrattens dom 2001-11-19, mal nr 11920-01.

Sammanfattningsvis bestrids att regeringen skulle ha tilldelat kommunerna
medel for psykiatri pé ett sddant sétt att det i budget skulle krivas sérskild
redovisning som intikt eller utgift. En helt annan sak &r att en bedémning
av medelsbehovet for olika verksamheter under budgetiret, bl a for
psykiatri, ingér i underlaget for kommunstyrelsens forslag till budget och
déri upptagna ramanslag. I budgeten behandlas detta, R1 SDN:1, 24 och
29. For ar 2006 giller dels de av kommunfullmaiktige den 17 oktober 2005
beslutat resursfordelningssystem for omsorg om personer med
funktionshinder, dels tidigare beslutade principerna. P4 motsvarande sétt
har kommunfullméktige den 3 oktober 2005 beslutat om
resursfordelningssystem for socialpsykiatrin, bil 3. Upplysningsvis kan
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noteras att i det senare beslutet anges' kostnaden avseende socialpsykiatri
for samtliga stadsdelsndmnder till 480 mnkr, bilaga 3 sid 38.

Det bestrids att budgeten stér i strid med lagen om kommunal redovisning.
Det far hirvid konstateras att pastdendet om att det saknas beslut om
investeringsbudget inte &r riktigt.

Vad slutligen giller samverkansbestdmmelsen i 5 kap 8 §
socialtjdnstlagen, har det i réttspraxis slagits fast att bestimmelsen 4r av
mélsittningskaraktar och saknar direkta rittsverkningar samt att
kommunfullméktiges budgetbeslut inte omfattas av bestimmelsen.

Med hénvisning till det hir sagda, och d4 klaganden inte heller i 6vrigt
anfort ndgon omstindighet som foranleder att kommunfullmiktiges
overklagade beslut dr olagliga i nigot hinseende som avses i 10 kap 8 §
kommunallagen, hemstiller staden att inhibitionsyrkandet avslas.

Som ovan

Lo S

Eva Ahlholm
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Regeringsformen

1 kap 1 § All offentlig makt i Sverige utgdr frdn folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pé allmén och lika
rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick

och genom kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utovas under lagarna.

Foretrddare fér Stockholms kommun framhdller ofta att vi har kommunal
sjdlvstyrelse. VI gor som vi villl S3 kan man emellertid inte behandla lagreglerad
verksamhet enligt tredje stycket. Som jag senare skall visa har budgeten faststdlts
utan hdnsynstagande till denna grundlagsregel. Eftersom flera slag av lagstadgad
verksamhet genom beslutet inte far tillréickligt stora anslag sé kan socialndmnderna, g
dvs Stockholms stadsdelsnamnder inte tillhandahdlla bl a /

o . bostdder eller

e sysselséittning for handikappade kommunmedlemmar enligt regelverket i

socialt janstlagen (Sol).

Anslagen berdknas enligt helt verklighetsframmande “resursfordelningssystem” som
i det ndrmaste fungerar som lotterier. Det finns stadsdelar som helt utan motiv har
f&tt sina handikappanslag sdnkta med miljontals kronor samtidigt som andra fatt
godtyckliga hojningar enligt det resursfordelningssystem som fulimdktige nyligen
antog. Jag har dverklagat det beslutet och hdnvisar till de de motiveringar jag dar
redovisat.
Antag att man gjort detsamma med anslagen ftill Valndmnden! Ett sddant
budgettinkande for Valndmnden skulle kunna leda till att Valndmnden mdste stinga
vallokalerna ki 13.00 pd valdagen, vilket givetvis dr olagligt och omdjligt. Nar
socialtjdnstlagen féreskriver att handikappade personer ska fa bostdder har
kommunstyrelsen beslutat att det endast skall byggas 15 bostdder om dret for
psykiskt funktionshindrade nér det behdvs Gtminstone 100.
Det dr viktigt att Valndmnden fér pengar s@ att valet kan genomféras “under
vallagen”. Ar det inte minst lika viktigt att stadsdelsndmnderna far pengar sd att alla
funktionshindrade kan f& bostdder ‘under socialtjdnstlagen” innan de blir
pensionerade? I bdda lagarna anvindes hjdlpverbet “skall”, “vallokalerna skall vara
dppna mellan ki 8 och 21" , “funktionshindrade skall f& bostdder s@ att de kan leva
som andra” (socialt jdnstlagen (SoL) 5 kap 7 §)
For valndmnden éppnar fullmdktige mgjligheten att soka om tilldggsanslag. Detsamma
méste gilla stadsdelsndmnderna enligt 10 kap 3 § Sol sd att de kan utéva sin makt

under lagarna

Med denna utgéngspunkt vill jag forsoka visa att dven andra olagliga tankar styr
anslagen for resurser till handikappomsorg ftill stadsdelsndmnderna. Den
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omsténdigheten undandrar ocksd pengar frén socialtjansten. Dartill ko \mer en annan
olaglighet. Sedan stadsledningskontoret mycket noggrant men m M felaktiga
premisser riknat ut hur mycket varje verksamhetsgren skall fa och ful zliéikﬁge faljt
det forslaget heter det att varje stadsdel far en pdse med pengar -4 fordelas av
stadsdeelskontoret. Den férdelningen framgdr inte av budgetbeslutet. Det rdknas ut
efter fullmiktiges beslut. Det framgdr emellertid inte av beslutet hur
verksamheten fér funktionshindrade skall finansieras i de olika ndmnderna.

Av 8 kap 5 § KL framgdr emellertid att budgeten skall innehdlla en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetéret. Av planen skall det vidare framgd Aur
verksamheten skall finansieras. Budgeten visar endast hur mycket som totalt anslds
till alla stadsdelar for t ex omsorg om funktionshindrade. Dérfér kan varje stadsdel
sjdlv disponera om pengarna till @ndamdl som fullmaktige inte avsett. Det strider mot
grundtanken i kommunallagen, néimligen att fullmiktige skall faststélla omfattningen
av de olika ndmndernas verksamhet. Enligt mitt séitt att se dr det olagligt att i en
stadsdelsndmnd t ex flytta pengar frén skolbudgeten till handikappbudgeten. Av
fullméktiges beslut framgdr inte heller hur mycket pengar for varje verksamhet som
enligt fullmédktige skulle vara tinkt for varje stadsdel. Allt detta strider ocksd mot

kommunallagens regler om ndmndernas uppgifter.

Kommunallagen, 2 kap 2 §:

Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skal fér ndgoet annat.

Den principen dr upphévd genom det nu fareliggande beslutet. Fullméktiges riktlinjer

for psykiskt funktionshindrade har t ex den positiva utsagan att varje stadsdel skall

~ ha minst en fritidsgdrd eller trafflokal for denna grupp. Genom det konstiga och
ordttvisa resursfordelningssystemet fdr t ex denna grupp 5 fritidsgdrdar i}/

Skarpniick men bara en pd Ostermalm. Beslutet leder till godtycke i stllet for

likaberdttigande och strider mot denna regel.

Kommunallagen, 2 kap 4 S8:

Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pd vissa omrdden
finns det sirskilda foreskrifter.

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen och évriga refererade lagar skyldigheter mot
de funktionshindrade medborgarna. Fullmdktige kan inte beskéra dessa lagstadgade
forméner genom att undanhdlla fillrtickliga anslag. Om t ex inte psykiskt
funktionshindrade personer fér den omsorg som 5 kap 7 & 8 § Sol féreskriver
utvecklas deras ohdlsa i stillet for det tillfrisknande som kommunen ansvarar for

enligt 1995 drs psykiatrireform.
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Kommunallagen: 3 kap 13 &

13 § Ndmnderna beslutar i fragor som rér forvaltningen och i fragor som de enligt
lag eller annan forfattning skall handha.

-]

Némnderna beslutar ocksd i frégor som fullméktige har delegerat ti Il dem

Beslutet strider ocksd mot denna paragraf eftersom fullmdktige genom de
otillrdckliga anslagen undandragit mojligheten for ndmnderna att besluta genomféra
vad som framgdr av anforda lagar; Dessutom leder otillrdckliga anslag till att
némnderna inte kan fullgéra vad fullmaktige delegerat fill dem enligt bl a féljande

beslut:

BUS-policyn, Barn och ungdomar som behdver sdirskilt stod frén sdvil kommunen som
landstinget (KS 2003-12-17)

. Stadens insatser for psykiskt funktionshindrade (KF 1998-06-08, KS 2003-04-09)

. Gemensamt policydokument fér Stockholms lins kommuners och Stockholms ldns
landstings missbrukar- och specialiserade beroendevérd (KS 1998-09-07)

. Gemensanima rekommendationer fér Stockholms stad och Stockholms ldns landsting
avseende ungdomsmottagningar (KS 2002-04-10)

. Handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom Operation Kvinnofrid (KF
1999-09-06, revidering pagdr.) _

. Socialt program for att minska prostitutionen (KF 2001-09-17, revidering pagdr)

. Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN) (KF 2004-12-
14)

. Overenskommelse mellan Stockholms stad och Stockholms ldns landsting om
samverkan  kring  personer med  psykiska funktionshinder  och/eller

beroendeproblematik (KF 2005-05-23)
. Stockholms stads brottsférebyggande program

Givetvis mdste fullmdktige finansiera inte bara sina egna beslut utan ocksd vad
Riksdagen beslutat genom handikapplagarna.

Kommunallagen 6 kap 2 § Styrelsen skall uppmirksamt félja de frdgor som kan
inverka pd kommunens eller landstingefs utveckling och ekonomiska stéllning.
Styrelsen skall ocksg hos fullméktige, gvriga ndmnder och andra myndigheter gora

de framstiliningar som behdvs.

Styrelsen har inte uppmérksamt foljt hur illa stadsdelarna brutit mot sociallagarna.
I s& fall hade styrelsen lagt fram ett erfarenhetsbaserat budgetforsiag som
anpassats till tesen att genomféra socialtjdnsten under lagarna 1 kap 1 §
regeringsformen). S& har t ex enbart Ostermalm eft anderskott i sin
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handikappbudget p& 8 miljoner for 2005, Stadsledningskonforéf  Astér att

stadsdelen inte kan f& kompensation faor detta verkliga underskott. \
I budgetbeslutet finns inget beslut hur mycket pengar som skall tilldelas varje ndm d' fair t ex
socialpsykiatri eller andra lagstadgade uppgifter. Enligt tdigare del mption far
_ stadsledningskontoret sedan firdela stadens totalkostnad far sociaipsykiatri - till
stadsdelsndmnderna. DET DELEGATIONSBESLUTET AR EMELLERTID EN NULLITET. Ett
kontor far inte besluta om hur mycket pengar som skall férdelas till varje stadsdel. Inte
heller finns négon delegation till kommunstyrelsen eller ndgot utskott eller ndgon enskild
tjdnsteman, Delegation kan inte ges till ett kontor. Delegation kan enligt kommunallagen
endast ges till en eller flera ledaméter i en namnd etter till en 1jdnsteman. Om en stadsdel
skall bérja ndsta drs verksamhet med minus 8 milj blir handldggarna att avsld e’n‘

stort antal-ansskningar ach uppfyller inte socialtjanstlagens féreskrifter. De kommer
konflikt med lagen. En insats far inte ske med stod av ekonomisk situation utan med stad av

lag.
Ett beslut om fordelning av anslag efter fullmiktiges budgetbeslutbudget far inte delegeras
av fullméktige ens till kommunstyrelsen enligt 3 kap 10 § kommunallagen jimfird med 9 §.
il elsens budgetférslag skall vara s3 detaljerad att fullmiktige kan besluta vilka
olika anslog @ olika ndmnderna far. Av 8 kap. 5 § kommunallagen framgdr bl a: I planen skall
skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det vidare framgd hur verksamheten skall
finansieras och hur den ekonomiska stllningen berdknas vara vid budgetdrets slut. Det
framgdr inte av budgetbeslutet hur olika verksamheter skall finansieras i stadsdelarna och
inte heller hur stora anslag varje stadsdel fér for de olika verksamheterna. Beslutet blir
darfor olagligt dven av detta skil. Inte heller finns ndgot anslag for oférutsedda behov sd
att kommunstyrelsen kan bifalla anskningar enligt 10 kap 3 § Sol..

Situationen hade givetvis varit en annan om stadsledningskontoret i sitt
budgetforslag lagt in statsanslaget fér psykiatri och gereatrik med
100.000.000 kr och interkommunal skattevixling for samma dndamdl med

1.000.000.
I budgeten har fullméktige inte redovisat de anslag som staden erhdllit fran
e T

Social&elsen for olika psykiatriprojekt

Kommunallagen 6 kap 4 8§ p 2 [Styrelsen skall] ha hand om den
ekonomiska fdrvaliningen, ﬁ

Om styrelsen skott denna uppgift skulle den ha redovisat stérre intdkter. Av bilagda
PM (bilaga 1) framgdr att staten beslutat bidrag fér psykiatri och gereatrik dven for
&r 2006. D engar har inte redovisats som sirskilda bidrag. Sdvitt jag forstdr:
har de helt olagligt blandats med skatteintdkterna och generella statsbidrag.
Pengarna har séledes felaktigt och i strid med denna paragraf férdelats till skola,
parkskotsel, kultur m m. Om man uppfattat psykiatrianslaget som eft ospecificerat
tillskott varje mdnad p& Gret och enligt redovisningslagen inte bokfort proportionella
anslag till stadsdelarna fér psykiatri och gereatrik strider budgetbeslutet mot dessa

lagrum och reglerna i den kommunala redovisningslagen.
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. Den slarviga bokféringen leder till att beslutet ocksd strider mot den kommunala
redovisningslagen (Jfr bilaga 2 med specifikation av de drliga bidragen)

Ddremot har stadsledningskontoret redovisat skatteviixlingsbidraget for psykiatri
pd 1.000.000:- som en intdkt. Men dven detta belopp har snurrat in i den allmdnna
karusellen och fordelats till storsta delen som en forstarkning av de allmdnna
skatteintdkterna, &ter en skymf och diskriminering mot stadens psykiskt
funktionshindrade medlemmar, eftersom skattevéxlingsbidraget  distinkt  dr
peserverat for omsorgen om psykiskt funktionshindrade. Detta blir ocksd ett brott
mot diskrimineringsférbudet i 1 kap 2 § regeringsformen.

Kommunallagen 6 kap 7 8: Némnderna skall var och en inom sitt omréde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullmaktige har bestdmt
samt de foreskrifter som gdller for verksamheten.

Fullmdktiges budgetbeslut omdjliggor for ndmnderna att folja 6 kap 7 § kommunallagen ?
vad betréffar omsorgen om funktionshindrade enligt de ndmnda lagarna och fullmdktiges
tidigare citerade riktlinjer m m fér handikappomsorgen. Beslutet strider dérfor ocksd

mot denna paragraf.
Kommunallagen 8 kap 4 & 5 8§ :

4 § Kommuner och landsting skall varje & upprdtta en budget for ndsta
kalenderdr (budgetar).
Budgeten for en gemensam ndmnd upprdttas av den kommun eller det
landsting som har fillsatt ndmnden. Budgeten skall upprittas efter samrdd med
de ovriga samverkande kommunerna och landstingen.
Budgeten skall uppréttas s& aft intdkterna overstiger kostnaderna.
Undantag frén tredje stycket fdr gdras om det finns synnerliga skdl. Lag
(2004:775).

5 § Budgeten skall innehdlla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetéret. T planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det
vidare framgd hur verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska
stillningen berdknas vara vid budgetdrets slut.

Fér verksamheten skall anges mdl och riktlinjer som dr av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning. Fér ekonomin skall anges de finansiella mél som &r av
betydelse =~ fdr en god ekonomisk hushallning.

Budgeten skall acksé innehdlla en plan for ekonomin for en period av tre ar.
Budgetéret skall darvid alltid vara periodens férsta ér. Planen skall innehdlla

' s&dana finansiella mél som anges i andra stycket.
Nar Rikédagm anslér sammanlagt mer dn 600 000 000:- i en stigande skala

sedan 2001 méste det givetvis anges vilka mél och vilken verksamhet det skall
leda till, Fér 2006 fér staden mer dn 100 000 000 milj for psykiatri och
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gereatrik frén staten och 1 000 000 som skattevixling frén .inets évriga ﬁ
kommuner. Dessa pengar har inte budgeterats speciellt for p: ykiatri och
gereatrik. Pengarna har okat kolumnen for skatteintdkter o n: generella
statsbidrag. Dérigenom har dessa specialpengar felaktiz* _chvints  for
férstdrkning av stadens alla utgiftsomraden, Denna ofdrméga att ldsa
' statsbudgeten har lett till att den psykiatrireform som statsmakterna
beslutade om 1995 inte har kunnat genomforas. Om LR nu upphdver
budgetbeslutet finns majlighet for fullmaktige att &terstdlla 600.000.000 kr ur
den nationella handlingsplanen som betalats ut fill Stockholm sedan 2001 och
- som skulle anvdndas for psykiatri och gereatrik. Att ingen i Stockholms
" mdnghovdade fullméktigeforsamling lyckats uppticka dessa stora statsanslag
fér forstirkning av psykiatri och gereatrik dr anmédrkningsvdrt. Tyvarr lyssnar
séillan politiker pd pépekanden av detta slag. Jag har skrivit flera brev om detta
svek mot de psykiskt sjuka och de gamla till stadens finansledning. Nu mdste LR
'upphéiva detta lagstridiga budgetbeslut fér att dntligen lata fullmdktige fatta
ett nytt beslut om férstdrkning av psykiatri och gereatrik Anslagen pd
sammanlagt c:a 600.000.000 kr for psykiafri och gereatrik mdste givetvis
&terforas till den verksamhet som Riksdagen avseft. Ett nytt beslut maste
alltsd  beredas av Kommunstyrelsen i samverkan med de aktuella

handikapporganisationerna.

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning

Genom beslutet har fullméktige inte beslutat om ndgod investeringsbudget; Inte

~ heller har fullmdktige beslutat ,ngﬁbidmg som staden
" ephdllit genom den nationella handlingsplanen. Dessa forsummelser strider mot

. 1" dennaredovisningslag. -
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Socialtfdnstlagen

1 kap. Socialtjdnstens mdl

1 § Samhdllets socialtjdnst skall p& demokratins och solidaritetens grund
frdmja manniskornas

- ekonomiska och sociala tryaghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhdillslivet.

Socialtjdnsten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar fér sin och
andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pd respekt for manniskornas
sjdlvbestdmmanderitt och integritet

Socialtjdnsten skall bl a frimja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet
och jamlikhet i levnadsvillkor.

Denna fina mélséttning gdller inte de flesta funktionshindrade. De flesta
psykiskt sjuka insjuknar i 20-rséldern. De har i allmdnhet inte haft ndgon
sjukpenninggrundande  inkomst eller f&tt ftillfdlle att skaffa ndgra

pensionspoding. Ndr de i 25 &rs-8ldern pensioneras har de ett liv framfor sig,

dels ekonomiskt utblottade och oftast utan mdjlighet aft. Riksdagen hade
genom sin vilfinansierade nationella handlingsplan kunnat mdjliggora den
férstdrkning av psykiatrin som avsdgs genom psykoterapireformen. I stillet
vistas c:a 500 personer i otdcka men vinstgivande hem. Ytterligare ndrmare
500 personer saknar egna bostéder. Det byggs 15 nya bostider/dr!

Stockholm stads uppfyller alltsd inte mdlen

.. ekonomiska och sociala trygghet,

- jdmlikhet i levnadsvillkor,
Nu kan alltsd den negativa trenden brytas.

2 kap 6 § SoL Kommunen fér dven tréiffa dverenskommelse med landstinget,
Forsidkringskassan och lansarbetsndmnden om att, inom ramen for
socialtjinstens uppgifter, samverka i syfte aft uppnd en effektivare
anviindning av tillgingliga resurser. Kommunen skall bidra till finansieringen av
sidan verksamhet som bedrivs i samverkan. Enligt bestdmmelser i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser fér kommunen
deta i  finansiell ~ samordning  inom rehabiliteringsomrddet.

Riksrevisionen far granska sddan verksamhet som bedrivits i samverkan med
och delvis finansierats av Farsdkringskassan eller linsarbetsndmnden. Vid en
s&dan granskning har Riksrevisionen réft att ta del av de uppgifter som behdvs

for att granska verksamheten.

® Sidan 8
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I fullmdktiges budgettext férekommer ordet rehabilitering en géng “Det dr
utmérkt att fullméktige borjar uppmérksamma den utstotta gruppe 1} Men
psykiskt funktionshindrade kommunmedlemmar @ uppenbarligzn’ inte
intressanta och far inte del av 1 kap 1 § SoL. tal om jamii et Enligt
fullméktiges tidigare faststéllda regler skall staden folja SoL och verka far

arbete och sysselsdttning. Om man gor fester kommer man att finna att ett R
arbete anpassat till handikappet skapar en social triumf och en meningsfull
majlighet att kunna farsdrja sig sjélv. Budgetbeslutet strider darfor mot 2 e
kap 6 § SoL att fullmdktige inte vill utnyttja mojligheten att genomféra
rehabilitering med kunskapsstéd och finansieltt stod frén Landstinget och

Forsdkringskassan.

3kap142,4-75S:

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att
- géira sig vil fortrogen med levnadsfarhdllandena i kommunen,

- medverka i samhdillsplaneringen och 7 samarbete med andra
samhdlllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja goda
miljoer i kommunen,

- informera om socialt iansten [ kommunen,
- genom uppsdkande verksamhet och pd annat sdtt frimja

forutsittningarna for goda levnadsfarhdlianden,
- svara for omsarg och service, upplysningar, rdd, stéd och vard,
ekonomisk hjélp och annat bisténd till familjer och enskilda som

behaver det.

2 § Socialndmndens medverkan i samhdllsplaneringen skall
bygga pd ndmndens sociala erfarenheter och sdrskilt syfta
till att__ pdverka utformningen av hya och _dldre
bostadsomréden i kommunen. Némnden skall ocksd verka fér
att offentlign lokaler och allminna kommunikationer
utformas s& att de blir latt tillgingliga for alla.

Socialndmnden skall éven i vrigt 1a initiativ 1ill och bevaka
att &tgdrder vidtas for att skapa en god samhdllsmiljo och
goda forhdllanden for barn och ungdom, dldre och andra
grupper som har behov av samhillets sdrskilda stod.
Socialndmnden skall i sin verksamhet frémja den enskildes
rdtt till arbete, bostad och utbildning.

pet

En budget skall givetvis utgd frdn de lagar som reglerar verksamheten,blade |
nu citerade. Beslutet strider mot dessa bdda paragrafer, effersom A
fullméktige inte har anslagit pengar till dessa olika uppgifter. I stillet har o
fullméktige tillimpat orealistiska resursfordelningssystem, som innebdr att g
stadsdelsndmnderna inte kan tillimpa lagen och inte heller fullmdktiges egna
riktinjer for psykiskt funktionshindrade. Socialndmnden skall bl a informera
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de psykiskt funktionshindrade om deras réttigheter och 1 ex informera dem
om deras rdtt enligt t ex LSS, betalningslagen och 5 kap 7 & 8 88
socialtjdnstlagen. Inte heller 4-7 §§ kan ndmnderna tilldmpa p& grund av den

orealistiska medelstilldelningen.

S8ledes strider beslutet dven mot dessa paragrafer.

Socialtjanstlagen, 5 kap

5 kapitlet innehdller bl a en rad detaljerade bestdémmelser om de dtgdrder som skall ges inte
bara till psykiskt funktionshindrade personer utan dven till barn, unga, missbrukare och
pensionirer, Det skulle féra fér léngt om jag i detta sammanhang ocksd skulle visa hur
fullméktiges beslut strider ocksd mot sédana personers rittigheter. Atgérderna beskrivs i de
riktlinjer som ovan citerats.

Jag nbjer mig ddrfor med att visa att béde fysiskt och psykiskt funktionshindrade personer blir
lidande av att stadsdelsndmnderna inte anser sig ha tillrdckliga resurser for att - som 7 § sager -
I&ta de uppriknade grupperna fd leva som andra. Alla kan se hur Stockholms kommun brister i
formagan att 1&ta hemldsa leva som andra. Overallt i staden sitter vinddrivna element,
stimulerade enbart av flaskor med vitskor av varierande styrkegrad.

Det fattas t ex ndrmare 1000 bostéder for psykiskt funktionshindrade. Sedan ér 2001 har
kommunen lyckats fardigstilla 15 nya bostader om dret och planerar 18 nya per &r'. Enligt
redovisningslagen skulle nya resurser ha stiillts till farfogande genom kapitaltillskott. Det strider
mot lagenatt t ex ansld 300.000:-/nybyggd lagenhet ur drif tbudgeten. Hus byggs med eget

eller 1anat kapital. Skolbyggen finansieras t ex helt riktigt med 33 drs avskrivning. Hdr har
fullmaktige brutit mot stadens egen finanspolicy frén 2005-06-15. Sdledes dr beslutet i den

delen olagligt
Redan i & har Ostermalm ett underskott pd 8 miljoner for fysiskt funktionshindrade personer.

Det innebir inte att Ostermalm slésat bort pengarna. I stillet har de i strid med Sol tillampat > >

en “regtrikiv’ bistindsbedomning. Omsorgen styrs av ekonomi i stiillet for av Sol.. Man maste
konstatera att det av-fullmiktige tillimpade resursférdelningssystemet hindrar némnderna att
rigtt tillimpa 5 kap SoL. Om fullméktige skulle tillimpa samma restriktiva resursférdelning till sin
valndmnd kan valndmnden inte genomfdra 2006 &s allmédnna val och folkomrdstningar. Fér att
genomféra socialtjinsten enligt gillande lag mdste givetvis stadsdelsnémnderna ocksd fa
realistiska anslag som ér grundad pd verkliga kostnader och inte fiktioner. Vallagen och Sol &r
var fér sig suverina lagar fér tvd viktiga samhilisfunktioner. Varfér skall vallagen tilldmpas men
inte SoL? Ndgra kallar Sol. fér en ramlag. Regeringsformen kdnner inte en sédan lagtyp, endast
grundlag och vanlig lag. Foreskrifternaien “ramlag" &r lika bindande fdr kommunen som annan lag.
En stirskild fraga utgdr samverkansregeln i 5 kap 8 § Sol.. I bilagda PM har jag redogjort for
Regeringens férarbeten i denna frdga samt Jos stillningstagande. LR brukar anse att regeln inte
har ndgon rdttsverkan. Varfér faststdller Riksdogen en regel om samverkan fir de y
funktionshindrade om den inte skall ha den riftsverkan att kommunen har skyldighet att }
samverka fore viktiga beslut. Som framgér av férarbeten skall deras organisationer kunna
paverka besluten. Verksamhetsplanen ar &rets viktigaste beslut. Det enda som skett betr. Denna
stora budget & att socialborgarrédet under § timme informerat_handikappradet om det d M
fardiga_budgetfdrslaget. En lagenlig samverkan skall inledas i bérjan av budgetarbetet s att
olika handikappgrus informera om vad som dr visentligt for dem. Innan Stockholms
kommun ldr sig tillimpa denna regel strider beslut ang funktionshindrade mot 5 kap 8 § Sol

Sdledes strider budgetbeslutet ocksd mot detta kapitel.

! Jag hanvisar till bilagda brev till borgarraden Billstrém och Olofsson. (Bilaga 3)
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Motsvarande invéndningar géller ocksd far ovan angivna paragrafer i LSS For
psykiskt funktionshindrade i 1 § personkrets 3 lamnar kommuner inte
kostnadstéckning for alla personer p& samma séitt som for personkr~>_-i & 2,
vilket ocksd d@r diskriminerande. Det strider mot 2 kap 2 § regeringsformen.
Inte heller 4-7 §§ LSS kan némnderna tillimpa pd grund av den orealistiska
medelstilldelningen. Denna ekonomiska nedvéirdering av gruppen leder till att
personer i starkt behov insatser enligt LSS nekas sddan vérd. Sa t ex har
endast tv personer med psykiskt handikapp pd Ostermalm sddan vérd. Det &r
lika illa i mdnga andra stadsdelar. :

Slutsats

Jag anser att fullmiktiges beslut om budget och verksamhetsplan for 2006
strider mot de lagrum som jag angett i skrivelsen. Som jag angett dr vissa
beslut ocksd olagliga enligt kommunallagen. Jag 6verklagar dérfér besluten.

I den mén laglighetspravningen kan begrdnsas till de avsnitt som gdller omsorg
om funktionshindrade inkl socialpsykiatri yrkar jag att dessa delar av beslutet
upphdvs. I annat fall yrkar jag att LR upphdver hela beslutet om budget och

verksamhetsplan enligt 10 kap 8 § kommunallagen. ‘

Jag kan anta att handldggningen av detta mél tar en viss tid. Uppemot halva
budgeten kan vara férbrukad innan dom faller. Det innebdr dd att hdlften av
det statliga anslaget for psykiatri och gereatrik redan kan vara farbrukade till
andra dndamdl till nackdel for dem som skulle ha fatt omsorg med hjdlp av
dessa pengar. Det dr orimligt. Jag anhdller ddrfér att LR inhiberar beslutet i

avvaktan pd slutlig dom. Om budgeten fér gdlla innebdr det att c:a 10 miljoner
varje ménad kommer att anviindas till annat dn vad Riksdagen har beslutat. Ett

s&dant fel gér knappast att ritta i efterhand utan att skatten hojs.

Erfarenhetsmassigt blir kommunikationstiden ldng i mdl av detta slag. For att
snabbt & en genomlysning av motpartens och min syn pd frdgorna faresldr jog

muntlig férhandling enligt 9 § férvaltningsprocesslagen och de intentioner som
redovisats i propositionen om vidgat rdtt till muntlig farhandling.

Ur 9 § frvaltningsprocessiagen: ’ ‘
| handiaggningen far inga muntlig férhandling betraffande viss fraga, nar det kan antas vara
till fordel for ulredningen eller framja et snabbt avgbrande av malet.
| kammarratt och lansratt skall muntlig forhandling hallas, om enskild som for talan i méalet

4r det samt fdrhandlingen ej &r obehoviig och €] heller sarskilda skl talar mot det

, ' %& -G @m/m/\
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PM

T Finanslandstingsrédet, Sjukvirdslandstingsrddet, Finansborgarrddet och Sacialborgarrddet
Frén:  Per-Olalarsson

Kopia: RSMH

Datum:  2005-11-26

Ang:  Varfér forsvann miljarderna som skulle anviindas till psykiatri mm?

T bilagda tabell framgér att de miljardbelopp som staten anslagit for psykiatri m m sedan dr 2001
forsvunnit i den kommunala och invecklade redovisningen. Det hdr borde Riksrevisorerna och
Ekonomistyrningsverket titta pd - men kanske ocksd Kommunférbundet. Fér kommunerna de pengar de
har ritt 1ill? Férdelningen av pengar grundar sig p& prop. 1999/2000:149 ach dari infogat avtal mellan
Regeringen, Landstingsférbundet och Kommunférbundet. Beslut om utbetalningar har drligen fattats av
Riksddagen med stéd av budgetbpropositionens bilaga 25. Ar 2004 beslots vidare medstéd av samma
bilaga att farlinga bidragen for psykiatri och gereatrik med 4 miljarder att fordelas under 2005 och

2006. Kommunerna skulle fa 30 % av dessa pengar.

Statens redovisning av anslag fér olika dndamdl &r s snérig att mottagaren inte férstdr att han fatt
ndgra pengar. Men nér Sveriges stérsta landsting och kommun granskar statens redovisningar borde man
juha sett att det kommit exira pengar. Staten blandar alla bidrag i en enda sdck. Sedan tar man bort de
miljarder som ska bli skatteutjdmningsbidrag i andra ldn. Sedan drar man bort de anstilldas skatter och
arbetsgivaravgifter och sedan légger man till de skatter som invinarna betalat in m m Da ser inte
ekonomerna att det kommit miljardbelopp for psykiatri m m. Sjukvérdspengarna har dérmed delats ut till
férdtjdnst, kollektivirafik m m. ‘

Nu méste landsting och kommun géra en bakdt revision fér att &terfira sjukvirdspengarna fér psykiatri
m m och de sociala tillskotten for dldrevard dit de hor hemma.

Till Stockholm har Riksskatteverket fordelat c:a 223.642.604 kr och till Landstinget c:a 1.274.019.379
kr. Dirtill kommer ytterligare pengar efter 2004 ocksd for 2005 och 2006 enligt ett nytt beslut av
2004 &rs riksdag. Dessa pengar kan naturligtvis inte obudgeterat forbrukas i é. I den hdr situationen
bér kommun och landsting samverka med de berdrda handikapporganisationerna for att 8 en gedigen
plan for framtiden. Detta & ju mycket stora belopp jamfért med de s k Miltonpengarna. (Se bara upp s
att inte ocksd Miltonpengarna smyger sig in osynligt pé samma satt. Vi mdste viinda detta finansiella
eldnde till ndgot positivt och se till att det nu finns forutsittningar att forverkliga psykiatrireformen
och s& att patienterna inte hetsas frén sjukhusen och s8 att vérden kan férbatiras med psykoterapi

Vénligen
Per-Ola
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Per-Ola Larsson Nationella .
handlingsplanen '",
Prop1999/2000:149 3
Nationella handlingsplanen Riksdagens
beslut Stockholm
for riket inv.belopp invbelopp*antal inv 30%
2001 950000000 106 80669960 24200988
2002 943000000 105 80075550 24022665
2003 2943000000 328 249907044 74972113
2004 3943000000 439 334822791 100446837
0 0 0
Totalt 8779000000 978 745475345 223642604

De totala fordeningarna for varje & framgdr av budgetpropositionen, bilaga 25: Allménna bidrag till kommuner.

Riket Landstinget 70%
Invbelopp invbelopp*antal inv
2001 950000000 106 196950256 137865179
2002 ’ 943000000 105 195499044 136849331
2003 2943000000 328 610131162 427091814
2004 3943000000 439 817447222 572213055
. 0 00
8779000000 978 1820027684 1274019379

Som framgdr av prop 1999/2000:149 besléts att knappt 9 miljarder skulle anslds far forstdrkning av psykiatri, omsorg om

psykiska funktionshinder,
dldreomsorg och primirvdrd. Pengarna skulle fordelas under fyra dr i en stigande skala enligt beslut varje av

budgetpropositionen. Det har varit mycket
svért att £ klarhet i hur mycket pengar landstinget och staden har fatt. De har inte tagits upp i drsredovisningarna. Forst

efter genomgdng med ,
Riksskatteverkets handldggare som gér kommunavrikningarna har jag ftt klart for mig vilka belopp som

tillgodordknats landstinget och staden.

Det framgdr av ovanstdende tabeller
Uppenbarligen har Landstingets och stadens ekonomiavdelningar upplevt de hdr pengarna
som ett allmint statsbidrag. Under de hir Gren har staden anviint 223.642.604 till annat &n vad Riksdagen avsett med

pengarna och pé@ annat séitt &n vad Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet lovade Regeringen i ett avtal som redovisades

i den nimnda propositionen
vad Kommunférbundet och Landstingsforbundet lovade Regeringen i ett avtal som bifogades den ndmnda propositionen.

Stadens dldre och psyksikt funktionshindrade har under de hdr 4 dren férlorat omsorg for 223642604 kr/ §
dren "

Samma grupper inom Landstinget har under de hér 4 dren forlorat omsorg for 1.274.019.379:-1

Sténdigt fér vi héra att det inte finns pengar till omsorgen, trots att Staten ti llhandahdllit stora summor fér

att férverkliga

psykiatrireformen. ‘
Vidare finner jag i 2004 &rs proposition att landsting och kommuner har f&tt ytterligare 1 miljard kr for
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tillgdnglighet till vdrden .

Regeringen siger ocksd att anslagen fér den nationella handlingsplanen och tillgangligheten skall ligga kvar ocksd

for 2005 och 2006
Det tyder pd att Landstinget kommer att fd 572213055 och staden 100446000
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Per-Ola Larsson 2005-09-06 y
Ulrikagatan 13 -
11523 Stockholm

pnr 370417-2653

Tel. 08-667 1570

Till Borgarraden Billstrém och Olofsson

Bosttider for funktionshindrade personer

P& KS 7/9 finns ett drende om bostiéder. Lisningen av denna fraga rusar verkligen fram med snigelfart.
Véra lagar ger dem faktiskt ritt att f& en bostad fore pensioneringen. Ddrefter kan man ju lésa deras
bostadsbehov med pensiondrsbostéder. Arendet dr inte moget fér beslut. Bordldgg det och gér en
genomlysning med handikappradet fér en bra lgsning!

Fér tvé & sedan, kanske tre presenterade Socialstyrelsen en rapport. Den visade att Stockholm med
landets nist lagsta kommunalskatt hade det i sérklass hdgsta antalet personer utlokaliserade till daliga
hem i andra kommuner. 500 personer vistas pd det siittet. Vid tvé tillfdllen métte jog Margareta i Radio
Stockholm. Margareta hall med mig att situationen var bedrbvlig och den snarast skulle lgsas. Till denna
grupp kommer en férmodiigen lika stor grupp som bor pd hotell i Stockholm eller hos mamma och pappa.
De saknar alitsé egen bostad. Nér behovet dr c:a 1000 bostdder néjer sig KS med att 15 personer
om &ret fér bostad. Det kommer att ta 66 &r innan de nu behdvande far bostad!

Arendet i KS for knappast fragan framdt. Texterna vimlar av fel.

Mot denna bakgrund viickte HKR férslaget om att képa bostadsrétter. Man kan naturligtvis ha
principiella invandningar mot det. Men trots alit blir stadens kontant kapital omvandlade till en

anliggningstillging som i ett senare lige Gterigen kan bytas ut mot pengar.

Hur ska d& hus och bostadsrétter finansieras? Nu anvinder Ni driftmedel i centrala medelsreserven.
Men varfér inte anvinda stadens kapital? Eller som Annika sade betr. Den stora fotbollsarenan: De
pengarna tar vi ur en annan plinbok, dvs kapitalbudgeten. Om man kan géra det betr arenan &r det vil dn
mer angeléiget att anviinda den andra plénboken f&r handikappbostdder? Man flyttar en konfant
anldggningstillgéng till ett annat tillgngskonto. Eller varfér inte gora som andra kommuner eller
privatpersoner ldna till bostéderna -och sprid den végen ut kostnaderna pd flera ér.

Alternativ: Ge de kommunala bostadsféretagen dgardirektiv att anvéinda sina stora kapital till
investeringar i handikappbostiderl

Per-Ola Larsson
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Holm Susani \\3, LRB

Fran: : Registrator Lansratten i Stockholms, LRB
Skickat: den 28 november 2005 08:47

Till: ; Carlsson Gerd, LRB

Amne: VB: PM.

PM_21 a_. SoL1

.doc (26 KB)
18550-05224 2

————— Ursprungligt meddelande~-=-=~

Fran: Per—0Ola Larsson [mailto:ulrikagatan@yahoo.se]
Skickat: den 27 november 2005 16:30

Till: Registrator Liansratten i Stockholms, LRB

Amne: PM

Bilagda PM &r bilaga 4 till ett overklagande av Stockholms kommunhullmiktiges budget
£6r 2006. Jag forsummade ldgga bilagan i kuvertet, som lades pa Er lada 27/11.

Per-0Ola Larsson

Per-Ola Larsson
Ulrikagatan 13

115 23 Stockholm

Tel 08-667 15 70, 070-712 11 19

Uppféljning: Mottagare Leverans

Carlsson Gerd, LRB Levererat; 2005-11-28 08:47

Las
L&st: 2005-11-28 08:48



1999-05-10 om

21a §, sedermera 5 kap 8 § socialtj@nstlagen (SoL) och 8 § halso- och
sjukvardslagen (HSL) :

Per-Ola Larsson, Ulrikagatan 13

11523 STOCKHOLM

Tel 08-667 15 70, 070-712 11 19

e-post: ulrikagatan@yahoo.se

Vad har lagstiftaren avsett med samverkansreglernai(21a§-from
2002-01-01) 5 kap 8 § nya Sol. och HSL?
Paragrafen inférdes i samband med psykiatrireformen. En motsvarande regel for
aldrevarden finns ocksa i 20 a § SoL. Idén kom ursprungligen fran

Handikapputredningen (SOU 1990:19, avsnitt 7.5):

Samverkan med handikapporganisationerna

Handikapporganisationerna besitter omfattande kunskaper om skilda
handikappgruppers situation, problem och behov. Socialtjansten och den lokalt
arbetande handikapprérelsen har funnit en métesplats i de lokala handikappraden som
finns i flertalet kommuner. Dar handikapprad saknas anges att man i stéllet har andra
fasta former fér samverkan omkring vissa fragor - avgifter, frdgor om fardtjanst.
bidragsregler, byggproiekt etc. Det &r emellertid inte ovanligt att kommunerna tar direkt
kontakt med handikapporganisationerna fér att diskutera vissa fragor dven om
handikappraden finns. Pa fragan om kommunerna trodde att
handikapporganisationemas inflytande skalle 6ka under de ndrmaste aren svarade 78
% av de tillfragade kommunerna Ja (56 kommuner).

Utredningen fullféljde sin tanke i SOU 1991:46 och anférde under avsnitt 17.7
Brukarinflytande .

Nar det géller planering av verksamhet enligt LSS &r de organisationer, som foretrader
ménniskor med funktionshinder viktiga samverkanspartner. Regler om samverkan med
organisationer finns i HSL, SOL och OL. Hur samverkan skall ske &r inte reglerad i
lagarna. | férarbetena till HSL papekas dock att med ordet samverkan avses att
markera att samarbetet alltid skall vara fraga om ett 5msesidigt givande och tagaride.

/

Det &r inte endast fraga om att bereda négon tillfille att ta del av t.ex. ett
visst forslag till utbyggnad utan avsikten &r att mdjlighet skall ges att
péverka utformningen av férslaget genom att belysa det utifran de
kunskaper och erfarenheter som finns inom organisationemna.
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Bland organisationer namns arbetsmarknadens parter samt handikapps
&ldre- och patientforeningar.

Det bér aligga landsting och kommuner att pa lampligt satt ta reda pa och
ange vilka organisationer och féreningar pa det lokala respektive regionala
planet som man bér samverka med. Det bér ligga i allas intresse att goda
kontakter skapas mellan myndigheten och de olika organisationerna.

I prop. 1992/93:139 s 139 ff redovisar férdragande statsradet att nagra
remissinstanser vénde sig mot den féreslagna samverkansparagrafen. Han
anser dock att erfarenheterna fran handikapporganisationerna ar sa viktiga
att han snarare skérper Handikapputredningens férslag. Han havdar att
kommunen skall planera verksamheten fér handikappade i samverkan med
bl a deras organisationer och Landstinget. Darf6r vill han inféra en
bestdmmelse om detta i SoL, nuvarande 5 kap 8 § (fsutv. 21 a §). Han
hanvisar till landstingens skyldigheter enligt 7 och 8 §§ halso-och
sjukvardslagen (HSL) och framhéller sarskilt vikten av att kommunerna vid
utarbetande av sina planer samverkar med handikapporganisationerna. Jfr

specialmotiveringen till 8 § HSL i prop. 1981/82 : 97 s 123 & 124:

Utformningen av hélso- och sjukvarden paverkar en rad andra
verksamhetsomréaden i samhallet. Mot bl.a. denna bakgrund har det ansetts
nddvandigt att inféra en bestdmmelse om en vittgdende skyldighet for
landstingskommunen att samverka med huvudménnen fér dessa
verksamhetsomraden. Som framgar vid en jamforelse ar forevarande
bestammelse betydligt mera vidstrackt &n bestdmmelsen i 4 §
sjukvardskungoérelsen. Enligt sistnamnda bestimmelse skall samrad dga
rum endast vad galler 6versiktsplaner.

Ordet samverkan avser a
ett 6msesidigt givande oc

betydelse.

Det &r saledes inte endast frdga om att bereda nagon tillfalle att ta del av
t.ex. ett visst forslag till utbyggnad utan avsikten &r att denne skall ges
mojlighet att paverka utformningen av forslaget genom att belysa det utifran
hans kunskaper och erfarenheter.

Enligt den nya bestdmmelsen skall samverkan ske med samhalisorgan
organisationer och enskilda. Med samhalisorgan avses framst kommuner
och statliga myndigheter. t.ex. socialstyrelsen, skoléverstyrelsen.
arbetarskyddsstyrelsen pa central niva samt lansskolndgmnden.
yrkesinspektionen. lansarbetsndmnden och de regionala stiftelserna for
skyddat arbete pa ldnsplanet. Bland organisationer kan namnas
arbetsmarknadens organisationer samt handikapp-. éldre- och
patientféreningar. Med enskilda avses i huvudsak privata vardgivare av
olika slag. t.ex. privata sjukhem samt privatpraktiserande likare och
sjukgymnaster. (Mina kursiveringar)




Féljande tolkning ger JO Gunnel Norell S6derblom 1997-02-14 efter en
anmaélan av HSO i Stockholms ldn

Enligt vad som framkom av handlingarna i arendet har inbjudan till
samverkan utgatt till patient- och handikapporganisationer forst efter det att
hélso - och sjukvardsnamnd, landstingsstyrelse och landstingsfullméktige
beslutat att anta utvecklingsplanen. Det ar givetvis vardefullt att samverkan
mellan landstinget och berorda organisationer kommer till stand vid den
ndrmare utformningen av de atgarder som en antagen utvecklingsplan
resulterar i. Detta kan enligt min mening inte befria landstinget fran
skyldigheten till samverkan aven dessférinnan.

Trots vad som ovan anférts om svarigheten att uppfylla det i Halso och
sukvardslagen uppstallda samverkanskravet finner jag dérfor att landstinget
pa ett mer aktivt satt borde ha berett atminstone handikapporganisationer
av har aktuellt slag, dvs sadana som fungerar som samarbetsorgan for ett
stort antal enskilda handikappféreningar, utrymme att framféra sin syn pa i
utvecklingsplanen féreslagna atgarder innan denna antagits. Det sétt pa
vilket samverkan har kommit till stdnd kan inte anses sta i
‘Overensstammelse med 8 § HSL. Landstinget kan inte undga kritik for sin
underiatenhet i detta drende.

SLUTSATS Forarbetena till 5 kap. 8 § (forutv.21 a § Sol) visar tydligt att
samverkan mdste ske med handikapporganisationerna s& att dessa far
majlighet att bli delaktiga i den process som planerar verksamheten fér
dem och reelit kan paverka besluten som géller olika handikappgrupper. I
annat fall har beslutet tillkommit i strid med gdllande lag. Ett dverklagat
beslut som strider mot géllande lag skall enligt 10 kap KL upphévas.
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Stadsledningskentoret

Per-Ola Larsson
JURIDISKA AVDE! NINGEN

Ulrikagatan 13-~
11523 Stockholm :iﬁ?i ng .4,‘1___ 1 8

MOTPART w0 Y707 L0065t 2
Stockholms stad Dor..vuivinii Kol ., vuiusn ]

Ombud:

Stadsadvokaten Eva Ahlholm
Juridiska avdelningen
Stadsledningskontoret

105 35 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
i ;é Stockholms kommunfullméktiges beslut den 10 och 11 november 2005,
- §3..
SAKEN '
Laglighetsprovning enligt 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) - KL
Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade den 10 och 11 november
2005 att anta budget och verksamhetsplan for 2006.
Per-Ola Larsson &verklagar kommunfullmaktiges beslut och yrkar att det
- upphévs med st6d av 10 kap. 8 § kommunallagen. Han yrkar dven inhibi-
tion och muntlig forhandling.
S Till st6d for sin talan anfor han bl.a. fSljande.

Beslutet strider mot 1 kap 1 § regeringsformen, mot 2 kap 2 och 3 §§, 3 kap

13§,6kap2§,6kap4 §p2,6kap7§, 8kap4,5 och 14 §§ kommunalla-

o . gen, mot lagen (1997:614) om kommunal redovisning, mot 1 kap 1 §, 2 kap

@ . 6 §, 3 kap 1 och 2 samt 4 — 7 §§ och 5 kap socialtjanstlagen samt mot lagen
(1993: 387) (LSS) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Budgeten har faststillts utan hénsynstagande till nyssndmda lagrum i reger-
ingsformen. Flera slag av lagstadgad verksamhet fir genom budgetbeslutet
inte tillrdckligt stora anslag. Anslagen beriknas enligt helt verklighetsfram-
jande “resursfordelningssystem”. Det heter att varje stadsdel fir en pase
med pengar som fordelas av stadsdelskontoret. Den fSrdelningen framgar
emellertid inte av beslutet hur verksamheten for funktionshindrade skall
finansieras i de olika nimnderna. Det framgér av 8 kap 5 § KL att budgeten
skall innehélla en plan f6r verksamheten och ekonomin under aret och hur

Dok.1d 96373

Postadress Bestksadress " Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-72093 00 méndag - fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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versamheten skall finansieras. Varje stadsdel kan didrmed sjélv disponera
om pengarna till andamal som fullmiktige inte avsett. Detta strider mot
grundtanken i kommunallagen, nimligen att fullmiktige skall faststalla
-omfattningen av de olika ndimndernas verksamhet.

Principen om likabehandling enligt 2 kap 2 § KL 4r upphivd genom det nu
foreliggande beslutet eftersom beslutet molhggor ett godtyckligt verforan-
de av resurser mellan stadsdelarna.

De psykiskt funktionshindrade medborgarnas ritt till omsorg enligt 5 kap 7
och 8 §§ socialtjénstlagen kan inte beskéras av fullmiktige genom undan-

héllande av tillrdckliga anslag.

Fullmiktiges beslut strider mot 3 kap 13 § KL genom att nimnderna un-
dandragits mojligheten att fullfolja sina skyldigheter enligt nyssnimnda
lagrum och insatser f5r barn och ungdom enligt en rad kommunfullmakti-

gebeslut.

oy
J

Kommunstyrelsen har inte uppmérksamt f5ljt hur illa stadsdelarna brutit
mot sociallagarna vilket strider mot 6 kap 2 § KL. Delegationen till stads-
ledningskontoret att férdela stadens totalkostnad fér socialpsykiatri 4r olag-
lig eftersom kontoret inte far besluta om detta. Delegationsbeslutet &r dér-
med en nullitet. Ett beslut om fordelning av anslag efter fullmiktiges bud-
getbeslut far inte delegeras av fullmiktige ens till kommunstyrelsen enligt 3

kap 10 § KL.

Kommunstyrelsen har inte skott sin uppgift att ha hand om den ekonomiska
forvaltningen pé ett riktigt sétt enligt 6 kap 4 § p 2 KL. Om den gjort det
skulle av staten beslutat bidrag till psykiatrin och geriatriken ha redovisats
son intékt sdrskilt och inte beblandatss med skatteintikter och generella
, statsbidrag. Pengarna har ddrmed fordelats pa andra indamél. Beslutet stri-
s der dirmed mot den kommunala redovisningslagen.

Fullméktiges beslut omd&jliggor for nimnderna att f5lja 6 kap 7 § KL vad
betrdffar omsorgen om funktionshindrade enligt de ndimnda lagarna och
W§ A - fullmiktiges riktlinjer for handikappomsorgen. beslutet strider darfor ocksé

mot nyssndmnda paragraf.

Redovisningen och planeringen av de av Riksdagen sarskilt till kommuner-
na anslagna medlen for psykiatri och geriatrik har inte redovisats i 6verens-
stimmelse med foreskriven planering m m i 8 kap 6 och 7 §§ KL. Ett nytt

beslut maste alltsa beredas av kommunstyrelscn och samverkan ske med-de

aktuella handlkapporgamsatlonema

Genom beslutet har fullmiktige inte beslutat om ndgon investeringsbudget.
Detta strider mot lagen(1997:614) om kommunal redovisning.
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Stockholms stad uppfyller inte malen om méanniskornas ekonomiska och
sociala trygghet och om jémlikhet i levnadsvillkor i 1 kap socialtjinstlagen.
vilket bl a visar sig i ett otillrickligt byggande av handikappbostider. Ge-
nom Riksdagens beslutade resursforstirkning kan den negativa trenden bry-

tas.

Kommunens mdjlighet att triffa 6verenskommelse med landstinget, Forsik-
ringskassan och ldnarbetsndmnden enligt 2 kap 6 § socialtjanstlagen om att
genomfGra rehabiliteringsinsatser har inte utnyttjats av fullmzktige. Psy-
kiskt funktionshindrade kommunmedlemmar har ddrmed inte fitt del av
mélsattiningen om jamlikhet enligt 1 kap 1 § socialtjinstlagen.

Budgetbeslutet strider mot 3 kap 1, 2, 4 — 7 §§ socialtjéinstlagen genom att

fullméktige inte har anslagit medel till de uppgifter som anges i nyssnimn-
da lagrum. I stéllet har fullméktige tillimpat orealistiska resursfordelnings-
system, som innebdr att stadsdelsnimnderna inte kan tillimpa lagen och

"""} .. inte heller fullméktiges egna riktlinjer for psykiskt funktionhindrade. Inte
e heller kan 4 — 7 §§ tillimpas av ndmnderna pa grund av den orealistiska
medelstilldelningen.

Budgetbeslutet strider &ven mot 5 kap socialtjénstlagen i en rad hiinseenden
géllande atgérder och skyldigheter mot bl a psykiskt funktionshindrade.

I den mén laglighetsprovningen kan begrinsas till de avsnitt som giller
omsorg om funktionshindrade inkl secialpsykiatri yrkar Per-Ola Larsson att
dessa delar av beslutet upphévs.] annat fall yrkas att hela beslutet om bud-
get och verksamhetsplan upphivs enligt 10 kap 8 § kommunallagen.

Stockholms stad, som forelagts att yttra sig infor prévningen av yrkandet
om inhibition, bestrider bifall till $verklagandet och anfor sammanfatt-

D
- ningsvis foljande till stéd for sin talan.

&

De omsténdigheter som klaganden aberopat i sitt éverklagande har huvud-
sakligen provats i samband med tidigare laglighetsprévningar av stadens
budgetbeslut. Vid dessa tidigare provningar har domstolen inte funnit de
aberopade omsténdigheterna strida mot lag eller annan forfattning. Det far
ocksa framhéllas att det inte finns nigot som hindrar att kommunfullmakti-
ge gor ett tilldggsanslag , om domstolen trots allt skulle anse att budgetsbe-
slutet ska upphévas till formén for verksamheter for socialpsykiatri och
funktionshindrade. Det foreligger inte forutséttning for inhibitionsbeslut da
det varken finns starka skil som talar for ett upphavande av kommunfull-
maktiges beslut och da det inte heller finns négot som i och for sig hindrar

en senare rittelse.

Klagandens pastaende om att verksamheter som socxalpsyklatrl och omsorg
om funktionshindrade inte fr tillrickligt stora anslag, 4r inte riktigt. Staden
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menar att de anslag som stadsdelsndmnderna erhallit i budgeten for ar 2006
ar tillfyllest for att dessa skall kunna fullgéra de skyldigheter som enligt lag
kan &ligga staden i fraga om psyknatrl och annan verksamhet.

I den man en stadsdelsnamnds medel trots eventuella omdxsposxtxoner inom
de verksamheter ramanslaget i friga omfattar, skulle visa sig inte ricka till
for att lagstadgad standard och verksamhetsomfattning i fraga om psykiatri
skall kunna uppritthéllas, har nimnden som foljd av sitt ansvar for verk-
samheten (jfr 6 kap 7 § KL) att géra framstéllning om tlllaggsanslag eller
pa annat sitt soka tillgodose medelsbehovet. Aven om i budgeten beslutade
anslag inte bor §verskridas av nimnderna, #r den dock inte rittsligt orubb-
lig, utan har frimst karaktir av en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetéret (8 kap 5 § KL). Kommunallagen utgar ocks4 fran att an-
slag — utdver budgeten — vid behov skall kunna bev1ljas under budgetiret (8

kap 12 §)

: . Enligt stadens mening leder KL:s konstruktion i dessa delar till att sjilva
anslagsnivderna i en kommuns budget inte dr anfaktbara genom laglighets-

provning.

Det finns inte nigon skyldighet for fullmaktige att i sérskilt anslag i budge-
ten "6ronmérka” medel for en viss verksamhet som en stadsdelsndmnd sva-
rar for, t ex psykiatri. Stadens budget dr vésentligen utformad som en ram-
budget med ramanslag for respektive ndmnder. Respektive ansvarig nimnd
har att sjalv bestimma om fordelningen pa olika verksamheter av de medel

ett ramanslag omfattar.

Vad giller samverkansbestimmelsen i 5 kap 8 § socialtjanstlagen, har det i
rdttspraxis slagits fast att bestimmelsen 4r av malsédttningskaraktir och sak-
nar direkta réttsverkningar samt att kommunﬁ,tllmaktlges budgetbeslut inte

omfattas av bestimmelsen.

Staden hemstiller att inhibitionsyrkandét avslas.

Per-Ola Larsson framhaller i svar pa vad Stockholms stad anfort att det dr
visat bl.a. genom hur andra kommuner uppfattat innebérden av de tilldelade
anslagen frdn Regeringen till psykiatrin och geriatriken att det 4r friga om
sdrskilda statsbidrag till nyssndmnda verksamheter och mte medel] fSr andra

kommunala indamal.

DOMSKAL

Linsrétten provar malet slutligt.
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Lénsritten finner med hénsyn till de frigor som avses med &verklagandet
att ytterligare utredning ar obehovlig.

Vad giller Per-Ola Larssons yrkande om muntlig férhandling gor linsritten
f6ljande noteringar i frigan.

Forfarandet i lansrétten dr enligt 9 § forvaltningsprocesslagen skriftligt. 1
handlaggningen far ingd muntlig férhandling betrdffande viss friga, nir det
kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgérande.
Muntlig forhandling skall hdllas om enskild som for talan i mélet begir det
samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sdrskilda skl talar mot
det.

En muntlig forhandling dr saledes ett komplement till den serfthga utred-
ningen i malet. I férvaltningsprocesslagens férarbeten har uttalats att munt-
lig forhandling bland annat tjénar syftet att lata enskilda parter fA meddela
sig muntligt infor rétten pa grund av svarigheter att uttrycka sig skriftligen.

. Ett annat syfte &r att en muntlig kontakt med ritten kan bidra till att parten
genom fSrhandlingen kan fa en bittre forstéelse for inneborden av det bli-
vande avgdrandet i malet.

Sknfthg och muntlig handldaggning &r inte altematlva handlaggningsformer
i forvaltningsprocessen. Muntligheten &r ett komplement till den skriftliga -
handldggningen och fyller dirmed inte det syfte som t.ex. de muntliga
handldggningsformerna har enligt rittegingsbalken.

Allt material i malet & processmaterial, det vill séga det ingar i beslutsun-
derlaget 4ven om det inte foretetts vid en muntlig forhandling.

o

I mal om laglighetsprévning kan ett muntligt forfarande inte anses tjina de
syften som finns uttalade i lagens férarbeten och rittspraxis om muntlighet i
férvaltningsprocessen. Vad Per-Ola Larsson anfort om att muntlig fsrhand-
ling skulle frimja en snabbare handlaggning &r ett pastdende som inte har
5 generell giltighet . Det dr vanligt att pa grund av vad parterna anfort vid en
L muntlig forhandling handléggningen nédgas fortsittas skriftligt efter for-
handlingen. Hér fortjdnar dven att framhéllas att yrkandena och grunderna
hirfor dr klart redovisade i den skriftliga utredningen i malet. Muntlig for-
handling ger i mal om laghghetsprovmng inte heller utrymme for en senare
komplettering av talan vare sig betriffande yrkanden eller nya grunder. I
det nu aktuella mélet har inte framkommit ndgon omstindighet som mot
bakgrund av vad ldnsritten nu anfort gor det befogat att halla muntlig for-

handling.

Sammantaget finner lansritten att muntlig forhandling bade &r 6beh6vlig
och att sdrskilda skél talar emot det. Per-Ola Larssons yrkande dirom avslas

ddrfor.

1 dvrigt gor lansritten fSljande bedﬁmning.
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Beslut om budget och verksamhetsplan innefattar bade rattsliga bedom-
ningar och 6verviganden av annan art. Dessa senare éverviganden har ofta
lamplighets- och skilighetskaraktir. Det politiska inslaget gor sig starkt
géllande. Ocksé sddana 6verviganden maste dock géras inom rittsliga ra-
mar. Utrymmet for skilighets- och andra icke rent rittsliga bedsmningar 4r
dock betydande nir det dr friga om beslut om antaganden om framtida for-
hallanden. Det giller sirskilt ndr ekonomiska prognoser skall géras och
. framtida verksamheter planeras. Som en foljd av osikerheten i bedomning-
arna paverkas dven omfattningen och innehéllet i de forpliktelser som avilar
en kommun inte minst pd det sociala omradet. Stockholms stad har i sitt
yttrande 6ver Per-Ola Larssons dverklagande framhéllit att den kommunala
verksamheten kan paverkas genom tilliggsanslag och att en budget inte 4r
réttsligt orubblig. Vidare vill lidnsritten framhéalla att det i vard- och behand-
lingsfrdgor och i frigor om de sociala skyldigheter som avilar en kommun
regelmissigt foreligger en ritt att fa beslut rittsligt provade i domstol ut-
ifrin den enskildes speciella behov i det sérskilda fallet. Utfallet av sidana
- . provningar beaktar inte faststillda budgetramar och paverkas inte heller av
~ hur den ekonomiska redovisningen gjorts av t.ex. statliga bidrag. Den ritts-
liga prévningen ger for Gvrigt regelmissigt utrymme att beakta ocksé-utta-
lade malséttningar och ambitioner med lagarna. Den markeringen bor dock
goras att bade socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade ror sig med begrepp och definitioner som inte har en
specifik rittslig innebord. Vid en laglighetsprovning finns dock inget ut-
rymme att belysa den problematiken.

5

Den nu redovisade synen pé arten och karaktédren av budget- och plane-
ringsbeslut medfor att det inte kan goras gillande att de verklagade beslu-
ten 4r lagstridiga gentemot innehéllet i de av Per-Ola Larsson &beropade

lagrummen.

o Vad Per-Ola Larsson anfort om samverkansskyldighet i det kommunala
i beslutsfattandet ror friga som rittsligt har provats i flera instanser och lins-
rdtten finner inte skal att i denna del franga tidigare bedommngar i det har

hanseendet

. Sammanfattningsvis finner l4nsrétten att det varken i nu sirskilt berérda
hénseenden eller i ndgon annan del framkommit nigon omstindighet som
- utgo6r grund for upphdvande av de verklagade besluten cnhgt 10kap 8 §

kommunallagen.
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Lénsratten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga(Dv 3109/1a)

I avgérandet har dven de sirskilda ledaméterna Rutger Oijerholm och Gun-
Z% . nar Samuelsson deltagit.



DV A 104

HUR MAN OVERKLAGAR
- PROVNINGSTILLSTAND -

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall skriva till kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen skall dock skickas eller limnas till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagandet for offentlig
part riknas emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer

in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i kammarritten fordras att
provningstillstdnd meddelas. Kammarrétten ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas,
anledning forekommer till andring i det slut vartill linsritten kommit eller
det annars finns synnerliga skl att prova 6verklagandet. :

Om prévningstillstand inte meddelas stér lansrittens beslut fast. Det 4r dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till kammarriit-
ten varfor man anser att prévningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnum-
mer. Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om néagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gérs till kammar-

ritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om ldnsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet, -

3. de skil som klaganden anger till std for begdran om prévningstillstind,
4. den éndring av léinsr'a'.ttens beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden v1ll aberopa och vad han/hon vill styrka med
varje sédrskilt bevis. . ,

Skrivelsen skall vara undértécknad av klaganden eller hans ombud. Adres-
sen till lansrétten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall
denne sinda in fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer.

Bilaga



