Bilagn 2 _

‘Sammanfattning .

Sanktionsavgiftsutredningen (Sanku) har haft i uppdrag att gora en
‘oversyn av sanktionsbestimmelserna i djuiskydds-, foder- och
livsmiedelslagarna 'och 6verviga om déssa bor kompletteras
alternativt ersittas med bestimmelser om sankiionsavgifter. * -

Om Sanku skulle finna att sanktionsavgifter bor inforas, har
utredningen sarskile haft atc 6verviga om avgiften skall inforas som
ett komplement till eller ersittning for straffrittsliga ingripanden,

I uppdraget har ingftt att ligga fram fullstindiga forslag till de
forfattningsindringar som dvervigandena foranleder.

Nuvarande sanktionsbestimmelser

Ay rapporter med sammanstillningar 6ver kontrollmyndigheternas
inspektioner framgr att det begis ett stort antal mindre allvarliga
overtridelser pd aktuella omriden. De foretridare for kontroll-
myndigheterna som Sanku triffat har bekriftat den bilden. :

Livsmedel, foder och djur hanteras av ett synnerligen stort antal
foretag och personer. Regelverken ir mycket omfattanide och
komplexiteten #r stor. Brister pitriffas med stor frekvens vid
kontrollmyndigheternas inspektioner. Enligt statistik frin Brotts-
forebyggande ridet dr det emellertid f4 personer som lagfors for
brott mot djurskydds-, foder- och livsmedelslagarna.

Det kan siledes konstateras att endast en mycket liten andel av
Svertridelserna beivras genom lagféring, Sannolikheten for att
nigon som bryter mot akeuell lagstiftning bestraffas dr foljakeligén
1ig. Den straffrittsliga regleringen fungerar dirmed inte som den ir
avsedd att gora. Ovriga sariktioner, vite och rittelse pi den felandes
bekostnad, har delvis andra syften och kan inte ersitea ett
fungerande straffrttsligt system. Det ir dirfor enligt Sankus
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bedomnmg en angeligen uppgift att lagga f
battre sdee kan mbta behmre; av effgktxva sank

Inférande av sanktionsavglﬂer

Flera omstindigheter talar for ett mfiira,nde av sankuonsavgfner‘ o
- De erbjuder ett enklare och snabbare bexvran otten.: .
: Erfarenhetema av 'sankuonsavgxf; . :

..omrid

g e
iterfmns i EG-forordmngar Gemenskapsratten staller kra
- .pifo ‘dema for qvert;mdelser av, EG—bestam’

“avgifter i 'ogr grad dn straff uppfyller‘dc sa krav betritfan,

mindre allvarliga dvertcidelserna, , . '

. ' sanktio, savg:ften fyllcr en hkm:«l funknon som en
straffpifol}d kan avgiften 1 viss utstrackmng ersitia straff. Det
innebar’ att utredningsarbetet betriffande vissa regelbrott flyttas
frin polis och iklagare till kontrollmyndigheterni. Det over-

. vigande antalet dvertridelser som omfattas av den akeuella lagstife-
ningen uppticks av kontrollmyndigheterna, som ocks i allminhet
har bittre forutsittningar att utreda dem. En sidan forindring kan
f4 till f5ljd att fler Gvertridelser 4n tidigare beivras.

- En annan fordel dr att sanktionsavgift, till skillnad frin straff,
kan iliggas sivil fysiska som juridiska personer. En betydande
andel av regelbrocten begds i verksamheter som bedrivs i bolags-
form. Det kan i minga fall tyckas limpligare att bolaget och inte
n3gon i bolaget verksam person &laggs ansvar for de vertridelser
som hir kan komma ifriga.

Det finns visserligen skil som kan tala mot ett mforande ay
sanktionsavgifter, Sammantaget bedémer Sanku emellertid att
skilen for viger tyngre 4n skilen mot ett inférande och foreslar
darfor att sanktmnsavgtfter mfors pi aktuella omrﬁden

Utgéngspunkter for fﬁrfattmngsreglermgen

Sanku fﬁreslﬁr att bcstammelsema om smkuonsavgxfter mfors i
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter samt
djurskyddslagen med tillhrande forordmngar Minga kontroll-
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- objek- har werksamhet som. faller under;mer in.én av dessa Iagar.
- Ansvaret for.den offentliga kontrol vas Istor ut;

Sanky foresl ha: ett avskmckmdc syfte
Det k; teslutas att artikel.6 i Europakonventionen &
nllamph g pi avgxftsforfarandet Sanky har dirfér utformat reglema
54 att de rittssakerhetsgarantier som foljer av artikeln uppfylls Vid
reglernas utformnmg har Sanku dirutéver beaktat att vissa straff-
rittsliga principer ir analogt tdlamphga pi ett system med
sanktionsavgifter,

Overtrﬁdelser som kan medfora sanktlonsavglft

Det huvudsakliga skilet for att inféra sankuonsavgxfter ar att
uppni en effektivisering, Systemet bor dirfor bygga pi kriterierna
enkelhet, tydlighet, schablonisering och snabb ha.ndlaggmng Det
innebir att 1ingt ifrin alla Svertridelser Limpar slg for att omfattas
av en sidan ordning,

Av Sankus direktiv framgir att endast mindre allvarhga éver«
tridelser i detta sammanhang bér forenas med en sanktionsavgift.
De aktuella bestimmelserna syftar till att direkt eller indirekt
skydda viktiga virden. Det dr dirfor svirt ate bedoma vilka
regelbrott som 4r att anse som mindre allvarhga Till denna kategori
bor det emellertid enligt Sankus beddmning inte bli aktuelle ate
hinféra dvertridelser som direkt kan medfora risker for skador p&
minpiskors eller djurs hilsa eller pd miljon. I stillet bor il
kategorin mindre allvarliga i forsta hand hinforas dvertridelser av
-adninistrativ natur, For dessa overtmdelser ka.n en sankmOnsavgxft
forvintas vara ewt effekeive styrmedel. © 0 .

Azt systemet skall bygga ps snabb handlaggnmg medfor vidare
att sanktionsavgifter bor utlosas endast av Litt konstaterbara Gver-
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seidelser for vilka ntrednidgsinslaget fr begrins

bor <avgift. inte kom dga

. behovet gbras. De bestim

genom hot om-avgift borvara k

+ Vid' inférandet av ett system medisa
- overtridelser och bestimmelser somitydli
stdllda kriterier komima ifriga, Efter:det
~och utvirde - det vervigas

‘samt djurskydds
urval omfattar cirka hundra méjliga’ Gvertride
jamnt fordelade pd de tre omrddena. Urvaler retridesvi
overtridelser av - keav pd anmilan, registrering, godkinnande
journalforing och utbildning. - - . ¢

Sanktionsavgiftens storlek

En forutsittning for att systemet skall vara enkelt, tydligt och
handliggningen snabb ar att det drJitt att avgdra hur stor avgift en
overtridelse skall medféra. Avgifc bor dirfor utgd enlige en p3
forhand faststilld taxa. Det ger vidare en god forntsigbarhet, nigot
som dr viktigt frin rattssikerhetssynpunkt. Storleken pi avgiften
for respektive Overtridelse kommer att framgd av. livemedels-
forordningen, forordningen om foder och animaliska biprodukter
samt djurskyddsférordningen. ' S o
Den ligsta avgiften for en enskild overtridelse ‘foreslis bli

2000 kr och den hogsta 10 000 kr. Den ligsta avgiften kommer
enligt Sankus forslag att utgd vid bla. underlitenhet att anmila och
registrera verksamhet. Den hdgsta avgiften foreslis bli piford vid
drift av tillstdndspliktig verksamhet utan att tillstind eller god-
kinnande meddelats. Pi en avgiftsnivd dirémellan, 6000 kr,
placeras tvertridelser ay krav p4 bla. journalféring och utbildning.

"+ Vid upprepade eller fortsatta dvertridelser kan dubbel avgift tas
ut. En forutsittning for forhojd avgife vid upprepade dvertridelser
Ar att det niya regelbrottet sker inom tvd Ar frin det tidigare beshitst
om sanktionsavgift. P4 samma siitt fir forhsjd avgift vid fortsart
dvertridelse tas ut endast om den 3lagde fitt skilig tid att vidta
riteelse. :
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Enligt forsligét kommer samma dvgift-ate Yas 1t 6avsett verit §0im
begﬁtt overtridelsen, Sanku har beddmt att, det inte finns
*tillfickliga skal for dt dafferennera avglften uufrin faktorer sisom
stol .k pﬁ bolag eller dyhkt o B =

-U psét“eller oaktsamhet kontra stnkt ansvar |

i skylch hiet: som byggcr pﬁ striké. ans'ar‘bzdrar ull ‘én.
ng och effektwisermg ay sanktionssystemet, Sagku har .
beddinr att et strikt ansvar dr forsvarbare frin rittssakerhetssyn
punkt och att en sidan’ ordning bidrar till en enhetlig tillimpning.
Sanktionsavgift skall dirfor enligt forslaget tas ut dven om over-
tridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsambet. -+ <.

. Med hinsyn till det strikea ansvaret bor det finnas en mo;hghez
‘att-underlta art pifors avgift | de fall detta skulle framsti som
"ofittfirdigt. Sanktionsavgift skall dirfor inte piforas nir det

férelxgger sirskilda skal- mot detta.

'Sanktionsavgift beslutas av :kontrollmyndighete‘n

Det huvudsakhga skilet till att infora sanktionsavgifter ir att uppnd
en effektivisering. Ett forfarande dir kontrollmyndlgheten mdste
ans6ka hos domstol fér urdémande kan i viss min sigas motverka
det syftet. Effektivitetsskil talar dirfor starke for ate den
myndighet som utdvar offenthg kontroll ges ritt att beslu'ca om
avgift.
%fetn av Sanku foreslagna utformnmgen av sanknonsavgxfts-
systemet limpar sig vil f6r prowning av férvaltmngsmyndnghet,
bide statliga och kommunala. Avgiften skall paforas nir objektiva
forutsittningar  foreligger wutan hinsyn 4ll graden av
klandervirdhet. Awvgiftsbeloppet skall bestimmas enligt en
faststiilld taxa med relative laga nivier. Utrymmet for beddmningar
ir hogst begrinsat. -

Sanku foresldr dirfér att den myndighet som utdvar offentlig
kontroll, dvs. i stor utstrickning en kommunal nimnd, ges ritt att
besluta om sankionsavgift. Beslutet skall enligt forslaget gilla som
domstols dom. Den ﬁ.lagde har ritt att overk,laga beslutet 1ill
lansratten - .
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Tilatle ;att;-yttra sig samt :c,:gugajmngmgs*

wtan undantag ges tallfaﬂe attyitra sig
iakttagelser. Det r en forutsattnmg for ma
goranden och systemets legitimites, . . - .. .
Fristen for. betalning: av. sanktionsay "ften o
overklagande av beslurer om aveift bor
~Iopa frin den ridpunke nir den dlagde-fi
en sidan ordning  skall" fun; erd b‘
sankuonsavgxft dclges den ilag

Betalmng och verkstalhghet

Syftet xned att mfora sanktxonsavglfter dr som, tldl gare. nimnts
frimst att uppn en effektivisering. Av det skilet bor betalnmgs-
fristen inte vara allfér ling. Mot bakgrund av den ‘miuliga
avgiftsnivin har Sanku beddmt en frist om 30 dagar frin delgivning
av beslutet som tillricklig. Sanktionsavgiften foreslis tillfalla staten.

Sanktionsavgiften skall vara en snabb och effektiv reaktion frin
sambhillets sida p& mindre allvarliga Svertridelser. Sanku har dirfor
beddmt det som angeliget att verkstillighet kan ske relative snabbt.
Enligt forslaget fir ett beslut om sanktionsavgift efter sista
bestimda betalningsdagen verkstillas sisom en dom som ‘vunnit
laga kraft. Verkstillighet kan siledes ske trofs att beslutet
overklagas. Vid ett 6verklagande kan domstolen emellertid sk;uta
upp verkstalhgheten,

Inga dubbla sanktioner

I Sankus uppdrag har ingitt att sirskilt dverviga om sanktions-
avgiften skall inf6ras som ett komplement till eller ersittning for
straffrattshga mgnpanden Uppdraget har dven meattat att sarskxlt
foretagsbot .

.Sanku anser att dubbla sanknoner mger stora betankhghetcr o;:h
bér undvikas. -

De overtriidelser som féreslds kunna medfora sanknonsavgxft ir
mindre allvarliga. Ndgot behov att utéver avgift ocksi ha méjlighet
till ett straffritesligt ingripande finns inte for dessa regelbrott.
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Sanku foreslir . dirfor aty; .de .overtridelser -som- kan fﬁranleda
sanktmnsavglft undantas fria det strafibam omridet. . u
; En: fdmtsat;mng for - sbot isk '

ore avkeiminaliseringen innebir. 6t .
kan Alageas for de vcrtradelser som’ kan medfora. sanktmnsavgxft.
Inte heller & , : : s

‘ laggande eller v,ttesfﬁrbu h” :
paforas for | gammg som omfaw

ore .",ggandet eller fbrbudet

Presknptlon

Sanktxonsavglfter uppvisar stora likheter med ett boteSStraff Pi ‘
samma sitt som for straff bor det dirfor finnas bestimmelser om
under hur ling tid ansvar kan wutkrivas och beslutad avgift kan
krivas in. Sidana bestimmelser finns i andra system med
sanktionsavgifter. _

Sanku foreslir att sanktionsavgift fir beslutas endast om den
som anspriket riktas mot har getts tillfille att yttra sig inom tvi ir
frin det att forutsittningarna att besluta om avgift har intriffat.
Tvidrsfristen overensstimmer ‘med preskriptionstiden fér brott
mot livsmedelslagen samt lagen om foder och animaliska
biprodukter.

Enligt Sankus forslag bortfaller en beslutad sanktionsavgift om
verkstillighet inte skett inom fem ir frin det att beslutet har vunnit
laga kraft, Femdrsfristen Gverensstimmer med motsvarande frist
for 8démda boter och utdomda viten.

Fdljdandringar och genomférande

Enligt Sankus forslag kommer sanktionsavgifter i viss utstrickning -
ersitta straff. Det forhillandet bbr enligt Sankus beddmning
foranleda dndring av bestimmelserna om djurférbud och om-
hindertagande av djur. Enligt forslaget skall linsstyrelsen meddela
forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur fér den som
vid upprepade tllfillen dlagts sanktionsavgift enligt djurskydds-
lagen. Forslaget innebir vidare att linsstyrelsen skall besluta att ett
djur skall tas om hand genom polismyndighetens forsorg om den
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