Bilaga 5:3 till kommunstyrelsens protokoll den 23 februari 2005, § 17

PM 2005 RVII (Dnr 325-4416/2004)

Projekt boende for hemldsa i fore detta Racksta dldreboende

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Socialtjinstnimndens begiran om 1,4 mnkr for finansiering av kostnader for
boende f6r heml6ésa vid Rdcksta godkidnns. Kostnaderna ticks med nimndens
overskott for 2004.

2. Socialtjinstndmndens begiran om 4,7 mnkr f6r 2005 f6r drift av verksamheten
f6r hemldsa vid Racksta godkinns. Medelsbehovet finansieras ur Central medelsre-
serv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov 1 2005 ars budget.

3. Socialtjinstnimndens begiran om 3,4 mnkr f6r 2006 och framat for verksam-
heten vid Racksta far beaktas i samband med budget f6r ar 2000.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Socialborgarridet har uppdragit 4t socialtjinstférvaltningen att utreda mojligheterna att
skapa bostider f6r heml6sa 1 f.d. Ricksta dldreboende.

De hemlésa som kommer att bli aktuella f6r boende i Racksta har i de flesta fall ett
kvarstiende missbruk, ibland dven psykiatriska problem. De ér dock redo att gi vidare 1
vardkedjan.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser det vara mycket positivt att utbyggnaden av olika boende-
former f6r hemlésa har kommit iging. Socialtjinstndmnden begir 1,4 mnkr f6r 2004
for att ticka de investeringskostnader som uppkommit i samband med ordningsstillan-
de av 23 ligenheter f6r hemldsa 1 f.d. Racksta dldreboende. Stadsledningskontoret till-
styrker att kommunstyrelsen godkinner nimndens begiran. Stadsledningskontoret till-
styrker vidare att kommunstyrelsen godkidnner socialtjinstndimndens begiran om 4,7
mnkr £f6r 2005 £6r driften av verksamheten vid Récksta. Stadsledningskontoret dr Gver-
ens med socialtjinstnimnden att investeringskostnaderna bor tickas med ndmndens
berdknade 6verskott. Begidran om medel f6r driftskostnader £6r 2006 bor behandlas i
samband med budget f6r 2006. Stadsledningskontoret podngterar vikten av att fd upp
beldggningen till 100% for att forbittra de ekonomiska forutsittningarna f6r verksam-
heten.

Mina synpuntkter
Racksta ar ett valkommet boende for hemlosa eftersom motsvarande boenden har sak-

nats 1 staden. Heml6sa som fitt plats pa ett ligtroskelboende har tidigare inte kunnat
flytta vidare eftersom steget till ett eget kontrakt varit for langt.



Récksta invigdes i mitten av december och ir redan sd gott som fullt. Inflyttningen
har gitt mycket snabbare dn forvintat. Ytterligare ett viningsplan kommer ddrfér att
Oppnas under dret. Racksta f.d. dldreboende kan dessutom komma att utvecklas ytterli-
gare.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Socialtjinstnimndens begiran om 1,4 mnkr f6r finansiering av kostnader f6r
boende f6r heml6sa vid Récksta godkinns. Kostnaderna ticks med nimndens
overskott for 2004.

2. Socialgjinstndimndens begiran om 4,7 mnkr t6r 2005 £6r drift av verksamhe-

ten for hemlésa vid Racksta godkinns. Medelsbehovet finansieras ur Central

medelsreserv: 2. "Till kommmunstyrelsens forfogande for oforutsedda bebov 1 2005 édrs bud-
get.
3. Socialgjinstnimndens begiran om 3,4 mnkr £6r 2006 och framit f6r verksam-

heten vid Racksta far beaktas i samband med budget f6r ar 2000.
Stockholm den 27 januari 2005

MARGARETA OLOFSSON

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjorkiund (fp) enligt féljande.

Vi féreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkinna forslaget till beslut
2. utreda mojligheterna att driva verksamheten i annan form dn kommunal
3. dirutéver anfora:

Det ir glidjande att delar av det fére detta dlderdomshemmet i Réicksta kan férvandlas till bosti-
der f6r heml6sa. En grundliggande férutsittning for att minska hemlsheten ér att kontinuerligt
arbeta for att skapa trygga boendeformer. Aven om boendet inte 4r permanent kan det med stor
sannolikhet hjilpa fler manniskor att nd nirmare en stabil boendesituation.

Det dr angelidget att staden finner anvindningsomraden ocksé f6r de 6vriga vaningsplanen.
Vidare bér undersékas huruvida andra driftsformer dn den kommunala dr méjliga. Det ér inte pa
négot sitt sjalvklart att det skall vara kommunen som stir for driften. Ett framgangsrikt arbete
mot heml6shet innefattar ett nira och 6ppet samarbete med frivilligorganisationerna. Det bor av
den anledningen utredas nirmare huruvida andra intressenter 4n kommunen kan vara aktuella
nir det giller den framtida driften a

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Peter Lundén Welden

(alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Sammnelsson (kd) med
hinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Socialborgarridet har uppdragit at socialtjdnstférvaltningen att utreda mojligheterna att
skapa bostider for heml6sa 1 f.d. Racksta dldreboende.

Socialjanstnimnden beslutade den 20 oktober 2004 att begira hos kommunstyrelsen
om 1,4 mnkr f6r de investeringskostnader som uppkommer under 2004 £f6r ordnings-
stillande av 23 ligenheter f6r heml6sa 1 f.d. Racksta dldreboende. Nimnden begir 4,7
mnkr for driften av verksamheten f6r 2005 och 3,4 mnkr per ar fr.o.m. 2006 och framat.
Verksamheten drivs initialt som ett projekt under ca ett ér, fr.o.m. den 15 november
2004 t.o.m. 31 december 2005. En utredning om verksamhetens fortsittning ska géras
efter ett 4r.

Verksamheten vid Récksta blir inte ett permanent boende utan ett steg mellan lag-
troskelboende och triningsligenhet. Syftet med boendet dr att de hemlésa fir bo kvar
till dess att en triningsligenhet 4r ordnad. De hemlésa som kommer att bli aktuella f6r
boende har i de flesta fall ett kvarstaende missbruk, ibland dven psykiatriska problem.

Enligt nimndens berdkningar uppgar verksamhetens kostnader £6r 2005 till 7,4 mnkr
och intikter till 2,7 mnkr med en belidggningsgrad pd 55%. Kostnaderna f6r 2006 berik-
nas uppga till 7,4 mnkr och intikterna till 4,0 mnkr med en beldggningsgrad pa 80%.
Nimnden anser att dygnskostnaden fér boendet inte kan vara hégre dn 400-500 kr och
dirfor subventioneras dygnskostnaden.

Socialtjanstndmnden beslot den 29 oktober 2004 féljande

1. Socialtjdnstnimnden ger férvaltningen i uppdrag att stilla i ordning ett vanings-
plan f6r hemlésa (boende och verksamhet) i f.d. Racksta dldreboende fr.o.m.
mitten av december 2004.

2. Socialtjanstnimnden hemstiller hos gatu- och fastichetsnimnden att genomfora
nédvindiga férdndringar pé ett vaningsplan for att mojliggéra boende och verk-
samhet f6r hemldsa fr.o.m. mitten av december 2004.

3. Socialgjanstnimnden hemstiller hos kommunstyrelsen om 1,4 mkr for att finan-
siera investeringar (igdngsittningskostnader) 2004, 4,7 mkr for att finansiera
drift av verksamheten vid Ricksta verksamhetsaret 2005 samt 3,4 mkr for ar
2006 och framat.

Reservation antérdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 22 oktober 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Projektbeskrivning
Forvaltningen ligger hir ett f6rslag pd hur verksamheten skulle kunna utformas. Genom att stilla
i ordning ligenheter pd vaningsplan 2 i f d Récksta dldreboende f6r max 27 heml6sa, inklusive
boendestdd och verksamhet, kan man ticka ytterligare ett steg i virdkedjan f6r heml6sa. Racksta
blir ett s k halfway-boende, ett steg mellan lagtréskelboende och triningsligenhet. Det ir séiledes
inget permanent boende. Denna boendeform finns inte i tillricklig utstrickning idag. Om de
boende klarar av sitt boende pd Racksta ska de fa bo kvar till dess att en triningsligenhet dr ord-
nad. For att tillrickligt manga triningsligenheter ska kunna bli tillgingliga framéver behéver
samarbetet med Stiftelsen Hotellhem utvecklas.

Det dr limpligt att verksamheten initialt drivs som ett projekt. Anledningen till detta ér att
verksamheten kommer att starta efter en mycket kort genomférandeperiod. Dirutéver dr det



oklart vad de &vriga sex védningsplanen ska anvindas till. Enligt gatu- och fastighetskontoret
jobbar de med att fi in hyresgister i form av féreningsliv och liknande pa bottenvaningen och pa
vianingsplan 1. Totalt har huset sju vaningsplan varav fem bestar av ligenheter.
En méjlighet dr att nir verksamheten dr i gang och fungerar, 6ppna ytterligare ett viningsplan,
forslagsvis plan 3. P4 sa sitt kan fler heml6sa fa en moijlighet till boende. Dessutom kan den
befintliga personalgruppen nyttjas bittre. De boende som klarar av half-wayboendet pd Racksta
skulle ocksa kunna ha méjlighet att flytta till en triningsligenhet i huset. Huset har alltsa en stor
potential.

Pa viningsplan 2 finns det 23 rum, varav 15 dr enkelrum och 8 dr dubbelrum. Tvéd av dessa
dubbelrum kommer att géras om till kontor och personalrum.

Projekttiden foreslds vara drygt ett ar, 15 november 2004 till 31 december 2005. De forsta
boende ska kunna flytta in i mitten av december 2004. Verksamheten ska kontinuerligt f6ljas upp
och efter cirka ett ar ska en utredning om verksamhetens fortsittning genomforas.

Boende

De heml6sa fir tillging dll ett enkelrum med toalett/ handfat och hall. I rummen kommer en
trinett (ett mindre pentry) att installeras for att mojliggéra enklare matlagning. Enkelrummen har
en totalyta pa 20-23 kvm. Det finns ocksa sex dubbelrum pé viningsplanet. Rummen kommer att
vara moblerade. Dirutéver ska rummen férses med koksutrustning, singklider och handdukar
m.m. I korridoren finns gemensamma duschrum och en mindre tvittstuga. Ett storre gemen-
samt kok med matrum samt en storre tvittstuga finns ocksa att tillga pd vaningsplanet.

Verksambet
De hemlosa som kommer att bli aktuella for Racksta har i de flesta fall ett kvarstiende missbruk,
ibland dven psykiatriska problem. De allra flesta har ett stort behov av ADL-trining (allméin
daglig livsforing) och f6r de som dr motiverade ska behandling erbjudas for att ytterligare f6rséka
minska missbruket och de psykiska problemen.

Bland den personal som ska finnas pi Racksta behéver kompetens finnas bade for ADL-
trining och for planering och behandling av missbrukare och personer med psykiska problem.
Med stéd av personal ska de boende fa hjilp att lira sig klara matlagning, hygien och stidning

m.m.

Gemensamma lokaler

P4 viningsplanet kommer ett stort allrum med 6ppen spis att finnas till de boendes férfogande.
Dessa lokaler har ocksé en viktig funktion att fylla i verksamheten. Lokalerna behéver frischas
upp med madlning, och mébler behéver kdpas in. Ur verksamhetssynpunkt kan det vara viktigt att
satsa lite extra pa standarden i dessa gemensamma rum. Av samma anledning behdver det ge-
mensamma koket rustas. Detta giller ocksé den lilla matsalen som ligger intill.

Ovriga ntrymmen

I anslutning till hisshallen pa vaningsplanet behéver en reception skapas. Darutéver behéver
Ovriga outnyttjade delar av de sju viningar héga huset plomberas sa att inga otillborliga aktiviteter
kan ske pd annat hall i huset.

Brand- och sikerhetsfrigor utreds sirskilt.

Personal
En institutionschef behéver snarast anstillas som ska kunna vara med i genomférandefasen av
projektet. Exakt vilket antal anstillda som beh&vs dr svart att precisera i nuliget, men det kan
réra sig om cirka 12. Aven personalen behéver rekryteras snarast, med inriktningen att finnas pa
plats fran mitten av november. Antalet anstillda 4r ytterst beroende pa hur manga boende det
kommer att bli.

Av de 23 ligenheter som finns pé viningsplanet beh6ver tva dubbelrum ordningsstillas till
personalrum, d v s bide kontor och 6vriga personalutrymmen. D4 personal kommer att finnas pa
plats dygnet runt beh6vs ocksa singplatser.



Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att ett s k halfway-boende i f d Réicksta dldreboende dr en mycket bra idé.
Det finns stora mojligheter att lyckas med denna boendeform. Heml6sa far en mojlighet att ga
vidare i vardkedjan fran sitt nuvarande lagtréskelboende till ett mer sjilvstindigt boende.

Det kan dock vara svirt att redan fran start fa fram 27 boende. Dirfor dr det rimligt att in-
flyttningen sker stegvis under vintern. Enligt férvaltningens erfarenheter tar det ocksé relativt
ling tid att etablera en ny verksamhet. Dirutéver rader det en viss osidkerhet kring vilken efter-
frigan dubbelrummen har f6r pat/vinner. Det kan dirfor bli ett glapp mellan att ha full perso-
nalstyrka och inte ha betalande boendeplatser i full utstrickning.

For att stimulera stadsdelar och enheten for heml6sa att nyttja platserna dr det forvaltningens
bed6émning att dygnskostnaden inte kan vara hégre 4n 400-500 kronor. Det blir alltsd frigan om
en subventionering av dygnskostnaden.

De boende betalar sjilva en egenavgift f6r boendet.

Kostnader for projektet
Det krivs dels en hel del investeringar i férberedelsefasen av projektet, dels kostnader f6r verk-
samheten nir den vil har startat. Observera att kostnaderna som presenteras hir dr preliminira.

Foreberedelsefas

Konsultkostnader Gatu- och fastighetskontoret 150 tkr
Ombyggnad/renoveting 640 tkr
Utrustning (mébler m.m.) 260 tkr
Ofé6rutsedda utgifter 250 tkr
IT och telefon m.m. 100 tkr
Totalt 1400 tkr

Verksambet kostnader ar 2005

Hyra inkl el, vatten osv. (500 kt/kvm/4r) 800 tkt
Personal, 12 heltid dygnet runt 5900 tkr
Opvrigt (handledning, inventarier, I'T, utbildning m.m.) 700 tkr
Totalt kostnader 7 400 tkr

Verksambet intikiter ar 2005

Egenavgifter 27 boende (70 kt/dygn, 55% beliggning) 370 tkr
Varddygnsavgifter 27 boende (450 kr/dygn, 55% beliggning) 2 400 tkr
Totalt intikter 2770 tkr
Nettokostnader ar 2005 4 630 tkr

Verksambet kostnader dar 2006

Hyra inkl el, vatten osv. (500 kt/kvm/4r) 800 tkr
Personal, 12 heltid dygnet runt 5900 tkr
Opvrigt (handledning, inventarier, I'T, utbildning m.m.) 700 tkr
Totalt kostnader 7 400 tkr

Verksambet intikter ar 2006

Egenavgifter 27 boende (70 kr/dygn, 80 % beliggning) 550 tkr
Virddygnsavgifter 27 boende (450 kt/dygn, 80% beliggning) 3 500 tkr
Totalt intikter 4 050 tkr
Nettokostnader ar 2006 3 350 tkr

Driftkostnaderna for ar 2004 beriknas till 900 tkr och kommer att finansieras inom ram. Detta ar



méjligt i och med en hégre beliggning dn berdknat i budget for socialtjanstférvaltningens Gvriga
boenden.

Forvaltningen foreslir att socialtjdnstnimnden hemstiller hos kommunstyrelsen om medel ur
medelsteserven till finansiering av projekt Récksta enligt ovan.

REMISSER
Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 10 januari 2005 4r i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser det vara mycket positivt att utbyggnaden av olika boendeformer fér
hemlésa har kommit igang. For detta dndamal avsattes 100,0 mnkr i bokslutet 2003 f6r utbygg-
nad av insatser for hemldsa som dr psykiskt funktionshindrade. Resurserna ska anvindas till
uppbyggnad av t.ex. gruppboende, setviceboende och mellanboendeformer. Principerna av fo1-
delning av de avsatta medlen dr desamma som utbyggnad av bostider med sirskild service f6r
funktionshindrade. Ans6kan om stimulansbidrag ska goras i inriktningsdrende och i genomfo-
randedrende. Syftet med bidraget dr att ticka nimndernas kostnader bla. fér projektering, start
och att pa langsiktigt sinka boendets hyreskostnad. Dirutéver finns det i den centrala medelsre-
serven ytterligare medel avsatt f6r boende och dagverksamhet f6r hemldsa.

Socialtjinstnimnden begir 1,4 mnkr fér 2004 f6r att ticka de investeringskostnader som
uppkommit i samband med ordningsstillande av 23 ligenheter f6r hemlésa i f.d. Racksta dldre-
boende. Stadsledningskontoret foreslir att kommunstyrelsen godkinner nimndens begiran om
1,4 mnkr, men foreslar att investeringskostnaderna ticks med nimndens beriknade Gverskott,
som preliminirt berdknas uppga till ca 4,0 mnkr. Stadsledningskontoret och socialtjanstférvalt-
ningen dr Gverens med detta férfarande.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen godkinner socialtjanstnimndens begiran
om 4,7 mnkr f6r 2005 for driften av verksamheten vid Rdcksta. Diremot féir socialtjinstnimn-
dens begiran om 3,4 mnkr f6r 2006 och framat beaktas i samband med budgetarbete f6r ar 2006.
I nimndens underlag till berdkning av driftkostnader uppgar beliggningsgraden till 55 % f6r 2005
och 80 % f6r 2006. Stadsledningskontoret anser att nimnden bor striva efter att fi upp belidgg-
ningen nidrmare 100 % for att skapa bittre ckonomiska villkor f6r verksamheten.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Socialtjdnstnimnden
Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-

Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) har foljande
lydelse.

1. Socialtjanstnimnden godkinner i huvudsak férvaltningens forslag till beslut.
2. Mojligheterna att driva verksamheten i annan form 4n kommunal ska utredas.
3. Dirutover anfér nimnden féljande.

Det idr glidjande att delar av det fére detta dlderdomshemmet i Réicksta kan férvandlas till bosti-
der f6r hemlésa. En grundliggande forutsittning for att minska hemlésheten ér att kontinuerligt
arbeta fér att skapa trygga boendeformer. Aven om boendet inte 4r permanent kan det med stor
sannolikhet hjdlpa fler minniskor att nd nidrmare en stabil boendesituation.

Det framgir av tjidnsteutlitandet att de aktuella ligenheterna ska inrymmas pa ett av de sju
viningsplan som finns i huset. Det 4r mot den bakgrunden angeldget att staden finner anvind-
ningsomriden ocksa f6r de Ovriga vaningsplanen. Det vore olyckligt om det planerade boendet
genomfoérs utan strategier for hur resten av byggnaden kan anvindas.

Slutligen bor undersékas huruvida andra driftsformer 4n den kommunala dr méjliga. Det dr
inte pd nagot sitt sjilvklart att det ska vara kommunen som star for driften. Ett framgingsrikt
arbete mot hemldshet innefattar ett nira och 6ppet samarbete med frivilligorganisationerna. Det
bor av den anledningen utredas ndrmare huruvida andra intressenter 4n kommunen kan vara
aktuella ndr det giller driften av verksamheten.



