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PM 2005 RIV (Dnr 322-4807/2004)

Betinkandet For oss tillsammans. Om utbildning och
utvecklingsstérning (SOU 2004:98)

Remiss fran utbildningsdepartementet
Remisstid 15 mars 2004

Borgarridsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Mirja Sirkiniemi anfor féljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en patlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att se Gver utbildningen f6r barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning. Det 6vergripande uppdraget var att foresla hur den framtida
utbildningen fér denna grupp skulle utformas t ex i friga om mdl, innehéll och
organisation. Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen till Stockholms stad
for ett yttrande.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna i Hisselby-Villingby, Katarina-Sofia och
Liljeholmen och till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd anser att utredningens forslag dr vil
genomtinkta och ger férutsittningar for ett utOkat samatbete mellan de olika
skolformerna.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd delar kommitténs uppfattning att bestimmelser och
villkor bér vara si likartade som méjligt oavsett om eleven gir i grundsirskolan eller
grundskolan.

Liljeholmens stadsdelsnimnd har p g a tidsbrist inte redogjort f6r sina synpunkter pa
utredningens férslag. Ndmndens yttrande beror istillet férindringen av ansvar och
finansiering av sirskolan i Stockholms stad.

Stadsledningskontoret anser att kommittén lyckats vil med sina tva huvuduppgifter
men att flera av foérslagen dr kostnadsdrivande. Full ekonomisk kompensation enligt
finansieringsprincipen mellan staten och kommunerna, f6r de féreslagna férindringarna
ir en forutsittning for att stadsledningskontoret ska tillstyrka utredningens forslag.

Utbildningsndmnden dr positiv till de foreslagna férindringarna men efterfrigar
statliga allmidnna rdd och riktlinjer f6r bedémning och diagnostik samt fér skolornas
arbete med individuella utvecklingsplaner.



Mina synpunkter

Utredningens forslag till fordndringar dr bra. De skapar fOrutsittningar for bittre
samverkan mellan skolformerna och underlittar integreringen av elever med och utan
utvecklingsstorning. Forslagen ligger vil i linje med de forindringar i ansvaret for
sirskolan Stockholms stad har gjort. Genom att flytta ansvaret fér grundsirskolan till
stadsdelsnimnderna kommer skolledningarna pa enheterna ha totala ansvaret fér bada
skolformerna Det underlittar integrering, resursutnyttjande och samverkan mellan

angeldgna och ett bra sitt att utveckla forstaelsen mellan eleverna och personalen i d

olika skolformerna. Det bor dock framhillas att samverkan inte bor vara ett mal i sig

utan ett satt att nd mer kunskap och en battre kvalitet for eleverna. Vidare ar det viktiot

att man i det praktiska arbetet med integrering ser olikheterna som likheterna.
En o6kad integrering krdver stora utvecklings- och utbildningsinsatser si som

utredningen konstaterar. Stockholms stad har redan pdbérjat ett arbete att inom ramen
fér kompetensfonden utbilda skolans personal i frigor som rér barn med behov av
sdrskilt stod. Den stora utbildningsinsats som utredningen talar om kommer dock inte
att kunna péabérjas innan kompetensfondens uppdrag dr slutfért 2006. Det innebir att
om utredningens forslag blir verklighet si méste kommunerna fi medel tilldelade f&r
kompetensutveckling for att ni de uppsatta malen i utredningen. Samtidigt 4r det
angeldget att kommunerna sjilva fir forma kompetensutvecklingen efter de specifika
behoven som finns i varje kommun. I en segregerad stad som Stockholm si ér detta t ex
ett tillfille att fortbilda all skolpersonal i metodik kring hur olikhet kan bli en tillging i
undervisningen. Skolutveckling pd detta omride ér virdefullt for alla elever oavsett kon,
bakgrund, funktionshinder osv.

Férslagen att fc")réindra regelsystem skollag och benidmningar pa skolformerna éir

elever med utvecklingsstérning dir fokus bor ligga pd att jamstilla elevernas mo]hghete

med elever utan utvecklingsstérning och dirmed ge dem de bista férutsittningarna fér
utveckling. Alla kan ldra, dock p4 olika nivéer, olika lingsamt och vid olika aldrar, vilket

legitimerar de s <ilda 91<olformerna som har en viktig roll var for sig.

bra liv efter sina individuella forutsattmngar. Med denna syn hoppas jag att vi kan limna S

tanken om att utvecklingsstérda barn, unga och vuxna behéver mer omsorg i skolan och
mindre lirande. Forslaget om individuella utvecklingsplaner stédjer denna syn och ir
noédvindigt for att 6ka maluppfyllelse och inflytandet 6ver det egna lirandet ocksa i
sirskolan.

Remissinstanserna har manga virdefulla synpunkter som jag hoppas att regeringen
tar till sig i behandlingen av propositionen. Jag nimner ndgra synpunkter hir for att
ytterligare understryka vikten av fragestillningarna.

I samband med att medlen till sirskolan schabloniserades i Stockholm sa har ett
system for bedémning och behovsgruppsplacering skapats. Det finns en central
mottagningsgrupp som gor dessa bedémningar, baserat pa diagnostik och bedémningar
kring elevens utvecklingsstorning i relation till sin omgivning som gors av rektor,
forildrar och personal i skolan. Att mottagning och bedémning sker centralt dr for att
garantera en likvirdighet 6ver staden. P4 samma sitt behdvs riktlinjer och
utvecklingsarbete pd nationell nivd for att géra bedomningen likvirdig 6ver landet.

Borttaget: Denna samverkan ir
ett nédvindigt medel for att nd
malet om en 6kad kvalitet i larandet
hos barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning. De skilda
skolformerna har dock en viktig roll
var fOr sig.

- { Borttaget: t

Borttaget: Forindringarna blir
ett uttryck for synen pa elever med
utvecklingsstorning ddr vi jimstiller
deras behov av lirande och deras
mojligheter med det lirande vi
forvintar oss av barn och elever
utan utvecklingsstorning si ger vi
dem de bista forutsittningarna for
utveckling.

‘[ Borttaget: .




Allmdnna rdd och riktlinjer 4r ett sitt att uppnd detta, men hir dr ocksd ett
nitverksarbete och samtalsforum mellan kommunerna viktigt.

En 6kad integrering ér troligen kostnadsdrivande. Tillgingligheten maste 6ka bade
vad giller lokalerna och hjilpmedel. Det kan ocksd bli aktuellt med 6kat behov av
elevassistenter och specialpedagogisk personal. Stadsledningskontoret uppskattar
kostnadsékningen till mellan 10 och 20 procent. Ekonomin i sirskoleverksamheten ar
redan idag anstringd. En ambitionsdkning vad giller integrering och kvaliteten i
undervisningen kriver naturligtvis 6kad ekonomisk tilldelning. Statliga reformer som ir
kostnadsdrivande i kommunerna ska ersittas, si ocksd de kostnadsdrivande forslagen i
denna utredning.

Det hade ocksé varit 6nskvirt om utredningen hade belyst situationen for elever med
utvecklingsstorning som har ett annat modersmil 4n svenska. En 6kad integrering och
ett fortydligande av ansvaret for sdrskolan Okar méjligheterna till samordning av
resurserna vad giller amnesundervisning pi modersmal och modersmalsundervisning.
Det hade dock varit virdefullt att ndrmare se pa hur kompetensutveckling och
harmonisering av rittigheter ocksa pd detta omréide skulle kunna se ut.

Jag foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande

Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

Stockholm den 3 mars 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pa remissen anfora foljande:

Sirskolan behovs. Till skillnad frin dem som anser att sirskolan pa sikt ska avvecklas tycker vi att
den ska utvecklas.

Sdrskolan dr en mojlighet for elever som pa grund av en utvecklingsstérning inte kan uppna
grundskolans mal. Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning tillats i sirskolan att fa
den kunskap och omsorg de kriver, arbeta i sin egen takt, undervisas individuellt och tillsammans
med andra elever som ocksd har begivningshandikapp. De kan fa en undervisning som just de
har f6rmaga att tillgodogdra sig. De har ocksa ritt att kinna sig jaimférda och ha gemenskap med
andra elever med likartade behov. Personalen ska ha den specifika kompetens som behévs for att
kunna mota denna grupp elevers behov. Av manga olika skél bor dirfor sirskolan vara kvar som
egen skolform och utvecklas utifrin sina specifika betingelser. Vi vill ddrmed inte i ndgot
avseende arbeta for eller rikta in oss pd en utveckling som leder till sirskolans avskaffande.

Att sirskolan blir alltmer kunskapsinriktad dr positivt. Kunskap och omsorg beh6vs men i
helt olika grader beroende pa vilken utvecklingsstérning eller handikapp eleven har. Dessa delar
kompletterar varandra men det viktigaste dr att eleven bedéms utifrin sina férutsittningar och far
det stdd och de resurser eleven behéver for att kunna utvecklas maximalt utifrin sina egna
férutsittningar.

Det finns inget egenvirde i att integtera elever frin sirskolan i grund/gymnasieskolan. Alla
utvecklingsstérda elever ska dven i fortsdttningen kunna vilja den gemenskap och



specialistkompetens som sirskolan erbjuder. Naturligtvis 4r det viktigt att kontakten mellan
utvecklingsstdrda och icke-utvecklingsstérda elever utvecklas, bade i skolan och i resten av
samhillet, men det far inte ske till priset att de utvecklingsstérda barn férlorar ritten till en
utbildning som 4r anpassad efter deras behov.

Det barn med utvecklingsstérning och andra handikapp behdver framfor allt annat dr att ses
som individer dir vatje elevs behov stir i centrum. Det dr beklagligt att denna ansats inte
tydligare priglar utredningens slutsatser.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),

Lotta Edholn och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning
till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en patlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att se Gver utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning. Det 6vergripande uppdraget var att féresld hur den framtida
utbildningen fér denna grupp skulle utformas t ex i friga om mdl, innehéll och
organisation. Kommittén skulle arbeta utifrin tva parallella alternativ, att sirskolan och
sirvux kvarstod alternativt upphérde som egna skolformer. Den s k Carlbeck-
kommittén tillsattes under varen 2002.

Genom beslut i maj 2002 och mars 2003 faststillde regeringen tilliggsdirektiv. Det
forindrade uppdraget innebar att kommitténs fortsatta arbete skulle fokuseras pa den
del som syftade till att forbdttra kvalitén i utbildningen samt att férfattningsforslag
endast skulle ldmnas for det alternativ som innebar att sdrskolan och sirvux kvarstar
som egna skolformer.

Carlbeck-kommitténs utgangspunkt 4r att alla manniskor har samma ritt till en likvérdig
utbildning med en gemensam virdegrund. Kommitténs utredning visar att det finns
sidana brister 1 organisation och 6vergripande planering, och s stora olikheter mellan
kommuner och skolor, att likvirdigheten ér hotad. Inkludering och samverkan handlar
ytterst om hur man ser pa olikheter, pa delaktighet och samhérighet. De grundliggande
virderingar som utvecklas och befists i skolan har stor betydelse for hur vart framtida
sambhille kommer att se ut. Kommittén konstaterar att inkludering och samverkan stiller
krav pa genomtinkta strategier f6r organisation, undervisning, resurser och
resursfordelning samt pa personalens kompetens. Framforallt krivs en pedagogisk
ledning som medvetet och insiktsfullt arbetar for att frimja inkludering. En utvecklad
samverkan mellan skolformerna 4r ocksid en fOrutsdttning for att pa sikt kunna ta
stillning till behovet av skilda skolformer.

Forslag till dndringar i skollagen

Catlbeck-kommittén limnar en rad forslag till dndringar i de skolévergripande
bestimmelserna i skollagen genom tre nya kapitel i skollagen: om grundsirskolan, om
gymnasiesirskolan och om utbildningen f6r vuxna med utvecklingsstorning.

Ambitionen med forfattningsforslagen dr att bestimmelserna fér de olika
skolformerna i storsta mojliga utstrdckning ska vara gemensamma. Motiven f6r detta dr
frimst att barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorningar ska ha samma
rittigheter och skyldigheter som alla andra. Kommittén menar ocksa att méjligheterna
till samverkan mellan skolformerna 6kar med likartade regelsystem.

Sirskola blir grundsirskola och gymnasiesirskola

Kommittén foreslar att sdrskolan delas upp i tvd skolformer for att underlitta
samverkan; grundsirskola och gymnasiesirskola. I en sammanhallen skola fir barn och
ungdomar mojlighet att motas och utveckla sin forstdelse for, och tolerans mot,
olikheter. Strivan i skola och vuxenutbildning ska dirfér vara att i sa stor utstrickning
som méjligt undervisa elever med olika funktionshinder tillsammans med 6vriga elever.

- l - { Borttaget: U




Striktare regler for ritt till sdrskola

Kommittén foreslir att begreppet utvecklingsstdrd utmonstras ur skollagen och
skolférordningarna  och  ersitts av  barn, unga respektive vuxna med
utvecklingsstorning. Kommittén foreslar vidare en striktare bedémning av ritten till
sirskola. Kriteriet for ritt till sirskola ska vara att ett barn eller en ungdom har en
utvecklingsstorning och pd grund av denna har behov av grundsirskolans respektive
gymnasiesdrskolans kunskapsmal. Barn och ungdomar med autism eller autismliknande
tillstaind endast tas emot i sdrskolan om de ocksd har en utvecklingsstorning.

Kommittén foreslir ocksd skirpta regler ndr det giller utredningen infér ett
mottagande i sirskola. Det ska alltid goras en allsidig utredning och vérdnadshavarna ska
goras delaktiga i utredningsprocessen. En elevs utveckling i férhillande till liroplanens
kunskapsmal och individuellt satta mal ska regelbundet féljas upp samt regelmissigt
provas mot den tidigare utredningen. D4 ska man ocksa ta stillning till om en férnyad
utredning ska goras.

Hojd kvalitet i utbildningen

Kommittén bedémer att de kommunala huvudminnen maste ta ett strre ansvar for
den Gvergripande planering och utvirdering av sdrskolan och foreslar dirfér att en
nationell utvecklingsinsats genomf6rs for att stddja kommunerna i detta arbete.

Utvirderingar av sirskolan visar att undervisningen manga ganger dr mer omsorgs-
in kunskapsorienterad. Elever i sdrskolan behéver dock utmaningar i sitt lirande, precis
som alla andra elever. For att utveckla elevernas olika férmagor och kvaliteter dr det dé
nédvindigt med tydliga mdl, olika undervisningsmetoder och variation i lirandet.
Kunskapen om olika begivningshjilpmedel behéver stirkas for att personer med
utvecklingsstorning ska ges forutsittningar for lirande.

For att samverkan mellan skolformerna ska bli ett prioriterat omride foreslar
kommittén att det i liroplanerna gors ett tilligg om samverkan och samarbetsformer.
Samverkan leder till att skolan i sin helhet bittre kan hantera olikhet och variation.
Mboten i vardagen underlittar forstielsen f6r andra manniskors olikheter.

I linje med Skollagskommitténs forslag vill dven Carlbeck-kommittén stirka
elevernas inflytande i utbildningen. For elever med utvecklingsstérning dr det lika viktigt
som for andra elever att fi inflytande over sitt lirande och sin skolsituation.
Omgivningens foérmaga att skapa praktiska, psykologiska och organisatoriska
forutsittningar dr avgérande for hur detta kan realiseras.

Individuell utvecklingsplan ett verktyg for att héja kvaliteten

Alla elever i grundsirskolan och gymnasiesirskolan ska ha en individuell
utvecklingsplan, vilket ska regleras i skollagen. Syftet med planen ér att visa vad som
behévs for att nd malen, den ska vara framitsyftande och innehilla 6verenskommelser
mellan elev, férilder och lirare. Planen ska ocksa innehilla en beskrivning av elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling i relation till de nationella malen i liroplaner
och kursplaner. For eleverna i gymnasiesirskolan bor den individuella utvecklingsplanen
dven innehalla en planering fér vergingen till arbetslivet. I férekommande fall ska
utvecklingsplanen inkludera atgirdsprogram och individuell plan enligt LSS.



Grundsirskolan far ett eget kapitel i skollagen

Grundsarskolan syftar till att skapa si enhetliga bestimmelser for grundskolan och
grundsirskolan som mojligt — bide av rittviseskdl och for att underlitta samverkan.
Detta féranleder dndringar i skollagen vad betriffar timplan, betyg, antalet arskurser och
tidsomfing m.m. Friheten att vilja skola 6kar genom att en kommun som inte ir
hemkommun ska ha skyldighet att ta emot en elev om det med hinsyn till elevens
personliga férhallanden finns sirskilda skil. For att 6ka flexibiliteten inom och mellan
skolformerna féreslds grundsirskolan bli en skolform som innefattar siavil den
nuvarande grundsirskolan som triningsskolan.

En férnyad gymnasiesirskola

Ungdomar med utvecklingsstérning ska si lingt det dr mojligt ges samma rittigheter
och villkor som andra ungdomar. P4 samma sitt som gymnasieelever ska elever i
gymnasiesirskolan kunna soka till nationella program pa andra orter 4n hemorten.

I gymnasiesirskolan ska det finnas nationella, specialutformade och individuella
program. Beslut om vilket program en elev ska gd tas av hemkommunen efter samrad
med eleven och i férekommande fall elevens vardnadshavare. Strivan ska vara att
erbjuda ett sa allsidigt utbud av program som méjligt. Elever frin grundsirskolan ska
efter prévning av huvudmannen f6r gymnasieskolan kunna f6lja ett individuellt program
i gymnasieskolan. Kurser fran gymnasiesirskolan ska kunna kombineras med kurser frin
gymnasieskolan utan nuvarande begrinsning till karaktirsimnen.

Vad hander efter skolan?

Kommittén konstaterar att det 4r stora svarigheter for unga med utvecklingsstérning att
fa ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Gymnasiesirskolan har en viktig roll nir
det giller att férbereda eleverna for vuxenlivet. Méinga gymnasiesirskolor ldgger ner ett
stort arbete pa att slussa ut de unga pé arbetsmarkanden eller till annan sysselsittning.
Kommittén bedémer dock att samverkan mellan gymnasiesirskola, arbetsférmedling,
daglig verksamhet och arbetsmarknadens parter behdver utvecklas.

En flexibel vuxenutbildning

Kommittén foreslar att Skollagens 14 kapitel Vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda i sin
helhet omarbetas med forslaget till ny lag om St6d till vuxnas lirande som utgingspunkt.
Det innebir bland annat att kommunerna ska ha samma skyldighet att stodja lirande for
vuxna med utvecklingsstérning som lirande f6r andra vuxna. Stédet ska kunna ha form
av undervisning, handledning, vigledning, bedémning av maluppfyllelse och kunskaper
samt tillhandhallande av lirmiljéer. Allt for att vuxna med utvecklingsstérning ska ha s
nira anknytning till 6vrig vuxenutbildning som moijligt.

Kompetens och utbildning dr avgérande for kvaliteten

Kvaliteten i utbildningen f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning dr beroende
av en mingd samverkande faktorer. En avgorande faktor r personalens kompetens och
utbildning. Specialpedagogisk kompetens i en inkluderande skola bidrar till att stirka
samspel, delaktighet och samarbete f6r alla elever.

Kommitténs férslag innebir dirfér sammantaget att specialpedagogiska perspektiv
bor tydliggdras pa alla nivaer inom utbildningssystemet. Elevassistenternas roll i dagens



sirskola dr mangfacetterad och innebir ofta savil en social som en pedagogisk funktion.
Den pedagogiska funktionen kan innebira att assistenter under handledning av larare
ger enskilda elever pedagogiskt stéd. For att assistenterna ska ha kompetens for att klara
sitt uppdrag foreslir kommittén att skolhuvudminnen bor erbjuda dem adekvat
utbildning.

Resursférdelningen har en styrande effekt

De statliga, kommunala och landstingskommunala huvudminnen har att organisera,
genomfora och finansiera verksamheten i hela det offentliga skolvisendet. Kommittén
bedémer att det finns brister i den kommunala styrningen av sdrskolan och att dessa
brister kan paverka mojligheten att uppfylla nationella krav pa likvirdighet, kvalitet och
samverkan.  Kommittén  uppmanar  kommunerna  att se  6ver  sina
resursfordelningssystem och diskutera dess konsekvenser for utbildningen fér barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna i Hisselby-Villingby, Katarina-Sofia och
Liljeholmen och till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 15 februari 2005 att 6verlimna
forvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Helen Jiderlund Eckardt m fl (fp) till f6rman f6r eget yrkande att
nimnden skulle limna drendet utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom 1 agli m fI (m), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 25 januari
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningens fOrslag dr vil genomtinkta och ger forutsittningar for ett
utdkat samarbete mellan de féreslagna olika skolformerna och ger mdéjlighet f6r elever med och
utan utvecklingsstérning att moétas. Det skirpta regelverket kring mottagande av elev i
grundsirskola och definitionen av begreppet utvecklingsstérning, kommer att fortydliga vilka
elever som omfattas.

Det dr viktigt att beakta, att de sirskilda kursplanerna for elever pa tidig utvecklingsniva
behills, f6r de elever som i dag gar i triningsskolan. Dock kan forildrarnas ritt att avgora i vilken
skolform deras barn skall ga leda till att skolorna fir starkt utdkade stédbehov foér de elever dir
forildrarna valt grundskola. Integrering av elev med utvecklingsstérning i grundskoleklass kriver
ofta stora ekonomiska insatser for att samverkan skall fungera bade for klassen och eleven. Rent
praktiska forutsittningar maste fungera, som lokalernas tillginglighet och om de kan utrustas
med de hjilpmedel eleven behover. Det kan vara assistenthjilp, begivningshjilpmedel och
specialpedagogisk kompetensutveckling f6r de lirare som skall mota eleven. Samverkan kriver
dven en kompetensutvecklingssatsning for skolledare och lirare, motsvarande den utbildning
som foreslds inga for blivande lirare.

For att samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning verkligen skall kunna
l6sas, krivs dven en harmonisering av regelverket kring malbeskrivningar i liroplaner och
kursplaner. I dag édr olikheterna for stora mellan timplaner, kurs- och dmnesbeteckningar och
framforallt betygsnivder. Det krivs en forfattningsindring for att en elev, integrerad i



grundskoleklass, skall beddmas efter sirskilda mal och vem som i sa fall skall besluta vilka mal
som skall gilla fér enskild elev. Aven betygssystemet maste dndras om det inom en skolform
skall finnas olika mil for eleverna. En utredning méste visa vilka konsekvenser detta fir for
behorighetsbegreppet infér ansékan och urval till gymnasieskola.

Utredningen ir ett gott steg pa vigen till ett bittre samarbete och samverkan mellan elever
med och utan utvecklingsstorning. Dock krivs ett ytterligare fértydligande av férutsittningarna
for skolorna genom en 6versyn av kunskapsmal, timplaner, kursplaner och betygssystem. Det
krivs dven nationella riktlinjer for elevernas individuella utvecklingsplaner pd alla nivder i
utbildningssystemet.

I dag finns ett antal elever med utvecklingsstérning och ett annat modersmal inom sarskolan.
Utredningen har inte beaktat deras situation eller tagit upp nagot kring deras inlirningsproblem.

Katarina-Sofia  stadsdelsnidmnd  beslutade den 17  februari 2005 att
stadsdelsforvaltningens tjansteutlitande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Margaretha Jernberg m fI (fp) mot
nimndens beslut till f6rmdn f6r eget yrkande, bilaga.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 februari 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar Carlbeck-kommitténs uppfattning att bestimmelserna och villkoren bér vara
sd likartade som méjligt oavsett om eleven gir i grundsirskolan eller grundskolan. Det dr viktigt
att 6ka flexibiliteten inom och mellan skolformerna s att elevens behov hela tiden 4r avgdrande
for valet av skola utan att organisationen sitter hinder i vigen. Detta stiller i sin tur héga krav pa
personalens kompetens och resurstilldelningssystemet.

Forvaltningen instimmer i att individuella planer ér ett nédvindigt instrument for att visa vad
som behdvs foér att na mdlen. De bor kopplas ihop med andra planer som rér barnet
(atgirdsprogram, individuell plan enligt LSS m fl) f6r att kunna f6lja elevens utveckling. Det dr
angeldget att undervisningen liggs pa ritt niva, att en helhetsbild av elevens utveckling och behov
tillgodoses och att dven sirskolebarnen utmanas i sitt lirande.

Ett inkluderande arbetssitt och samverkan mellan olika skolformer dr mal att striva efter.
Inkludering far dock inte bli en resursfriga. Barns och elevers behov miste ocksa beaktas. Ett
inkluderande arbetssitt stiller stora krav pa ldrarnas och skolledarnas kompetens.
Specialpedagogiska perspektiv bor obligatoriskt inga i lirarnas grundutbildning och i rektorsut-
bildningen. Organisation och resurser ir viktiga férutsittningar for att lyckas med inkludering av
sirskolan.

Frain och med 1 juli 2005 tar stadsdelsnimnderna Gver ansvaret for sirskolan frin
utbildningsnimnden. Férvaltningen kommer under véren att ta fram rutiner for att pa ett bra sitt
ta Gver ansvaret for sirskolan. I férberedelsearbetet kommer f6rvaltningen att samarbeta med
Ovriga stadsdelsférvaltningar i innerstaden.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 januari 2005 att godkinna
forvaltningens forslag till yttrande 6ver remissen samt att darutéver anféra féljande.

En forutsittning fér 6verférande av sirskoleverksamheten till stadsdelsnimnderna ar att
utbildningsnimndens underskott pa ca 20 miljoner kronor foér sirskoleverksamheten
regleras fére 6verforandet.

Reservation anférdes av Magnus Hellstrom m fI (m) till f6rmén for eget forslag till beslut,
bilaga.



Reservation antérdes av Karin Berggren m 1 (fp) till f6rman for eget forslag till beslut, bilaga.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 januari 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Betankandet

Det har inte funnits tid eller méjlighet for forvaltningen att grundligt granska betinkandet i sin
helhet. Tillricklig erfarenhet och kompetens om grundsirskolans och elevernas villkor idag
saknas till stor del inom férvaltningen. Betinkandet tar dock upp ménga visentliga frigor som
giller dven i den 6vriga grundskolan, sisom valfrihet, individuella utvecklingsplaner, utbildning
for skolledning och lirare inte bara f6r lirare i sirskolan utan for alla som arbetar i grundskolan.
Samverkan mellan grundsirskola och grundskola ska stirkas. Grundsirskola ska ticka dven
nuvarande begrepp triningsskola, vilket forsvinner. Kommunerna maste bli bittre pa att férdela
resurser utifrin elevernas behov, anser kommittén.

Sdrskola i Liljeholmen

I Liljeholmen bedrivs sedan flera ar sidrskola i Vistbergaskolan AB, pa uppdrag av
utbildningsférvaltningen. Lisaret 2004-2005 gar tio elever boende i Liljeholmen i sérskola, varav
tva i Vistbergaskolan.

Overfirande av ansvaret fir sirskolan till stadsdelsnimnderna 2005

I Stockholm har ansvaret f6r sirskolan hittills legat centralt, under utbildningsnimnden. Fran och
med 2005 Overférs ansvaret till stadsdelsndmnderna. Samtidigt inférs ettt nytt
resursfordelningssystem i form av schabloner i olika nivéer. De flesta dr positiva till det nya
resursfordelningssystemet i sig, ddremot inte till att det underskott for sirskoleverksamheten med
ca 20 mnkr f6r hela staden, som tidigare legat pa utbildningsnimnden, numera Sverfors till
stadsdelsnimnderna att atgirda. Vad kommunfullmaiktige beslutat om i budgeten f6r 2005 synes
vara att antingen dldgga stadsdelsndimnderna att minska kostnaderna for sirskolan eller att férdela
resurser fran annan verksamhet till sirskolan.

Den kompetens som funnits i staden bade fér bedémning av elevers behov, kommunikation
med forildrar och en god férmaga att medverka till ritt placering utifrin elevers behov dr nu
under avveckling. Kritiken frin stadsdelarna dr stor mot den hastighet och brist pa beredskap att
forbereda for ett bra Gverforande till stadsdelarna som just nu paborjats med en alltfér kort
planeringsperiod. Liljeholmen har pabérjat planering tillsammans med Higersten, Alvsjé och
Skirholmen f6r att bygga upp en gemensam organisation som kan ticka in alla de behov av
sirskola som finns i de sydvistra férorterna. Medel kommer att s6kas frin kompetensfonden for
att bygga upp en fungerande modell och organisation.

Betinkandets frimsta syfte dr att 6ka kvaliteten i utbildningen f6r elever och studerande med
utvecklingsstérning samt att 6ka samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstérning. For
Liljcholmen, liksom fér méinga andra stadsdelar i Stockholm, finns en rad farhdgor i samband
med 6verférandet av ansvaret till stadsdelsnimnderna som i stillet kan komma att innebira
minskad kvalitet, som till exempel:

Krav pa minskade kostnader med minskad kvalitet som konsekvens
Begrinsade mojligheter till valfrihet f6r elever och férildrar

Forlust av central kompetens, till exempel studie- och yrkesvigledning efter avslutad grundskola
— ett ansvar som plotsligt liggs pd stadsdelarna

Forlust av kompetens och utveckling pa grund av en alltfér snabb process som kommer att
drabba eleverna i slutindan
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Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 25 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Carlbeck-kommittén har tvd huvuduppgifter, att foresld dtgirder for att forbattra kvaliteten i
sirskolan och att hitta vigar for att 6ka kontakterna och samverkan mellan elever med och utan
utvecklingsstérningar. Savitt stadsledningskontoret kan bedéma har kommittén lyckats vil med
dessa tva huvuduppgifter.

Vad avser de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av kommitténs foreslagna
atgirder och forindringar framgir inte. Stadsledningskontoret anser att en forutsittning for att
foreslagna atgirder ska genomféras dr att kommunerna erhaller full ekonomisk kompensation f6r
de merkostnader som uppstir av att ambitionsnivin héjs. Av kommitténs forslag nimns att vissa
atgarder kommer att medféra merkostnader f6r kommunerna. Nedan relateras till vissa omraden
och dtgirder som kommittén sjilva nimner som kostnadsdrivande.

Kommittén anser att det dr realistiskt att rikna med 6kade kostnader om gymnasieelever med
utvecklingsstorning fritt fir vilja utbildning och bedémer denna 6kning till mellan 10 och 20
procent. Nigot forslag till hur kommunerna ska kompenseras liggs dock inte. Likasd foreslar
kommittén att skolhuvudmannen ska erbjuda elevassistenter vidareutbildning men diskuterar inte
finansieringsfragan.

Kommittén bedémer att skolhuvudminnen har ett stort ansvar for att informera om och
tillgodose skolorna med begavningshjilpmedel och liromedel.

Att ge vuxna med utvecklingsstérning samma ritt till utbildning pa grundliggande niva som
ovriga kommuninnevéinare antar kommittén skulle ge en tioprocentig kostnadsékning. Denna
okning kan delvis balanseras av sinkta kostnader genom stbrre gruppstorlekar och
samordningsvinster. Detta dr mer ett hypotetiskt resonemang som vidare méste analyseras.

Slutligen vill stadsledningskontoret hinvisa till de s.k. finansieringsprincipen mellan staten
och kommunsektorn som tillimpats i varierande utstrickning sedan 1993, vilket innebir att
statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten skall
kompenseras. Full ekonomisk kompensation fér de foreslagna férindringarna dr ddrfor att en
forutsittning for att stadsledningskontoret ska kunna tillstyrka Carlbeck-kommitténs forslag.

Utbildningsnimnden beslutade den 17 februari 2005 att verlimna fGrvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Jan Bjorklund m fl (£p), Mikael Soderlund m fl (m) och Nina Ekelund
(kd) till f6rman for eget forslag till beslut, bilaga.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlitande daterat den 4 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen dr vilskriven. Genomgangen av aktuell forskning, redovisningen av relevanta
utredningar likavil som dokumentationen av egna studiebesék som internationella utblickar ir
gedigen. Samtidigt skulle det ha varit intressant att ta del av en utredning som utgatt frin det
storre, ursprungliga regeringsuppdraget. Pa lingre sikt hade mer fruktbara diskussioner
moéjliggjorts om tva parallella alternativ presenterats - sirskolan samt sidrvux kvar, respektive inte
kvar, som egna skolformer.

Forvaltningen ser virdet i att genomféra begreppsliga forindringar i lagtexter m m s att
begreppet utvecklingsstérd utmonstras och att sprikbruket barn, ungdom eller vuxen med
utvecklingsstérning  anvinds  istillet. Detta  Gverensstimmer bdttre med radande
handikappolitiska virderingar. Forvaltningen undrar dndd varfér ett inarbetat begrepp som
sirvux ska ersdttas med en ny kringligare benimning - utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning,.
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I linje med detta ligger dven utredarnas forslag till striktare bedomning av ritten till sirskola
liksom skirpta regler vad avser mottagandet. Det dr dock férvanande att utredningen inte
nirmare preciserar vad utvecklingsstorning dr, hur utvecklingsstorning ska utredas eller vilka
diagnostiska kategorier som ska gilla. Hir framstir det som extra angeldget att Skolverket
skyndsamt ser Gver nuvarande allmédnna rad.

Forvaltningen vill framhalla att en allsidig bedémning - pedagogisk, psykologisk, medicinsk
samt social - for elever med utvecklingstérning dven forbittrar méjligheten fér den unga att
erhalla adekvat utbildning. Samtidigt konstaterar férvaltningen att nir sirskolan kvarstir som
egen skolform bidrar detta till 6kat diagnostiserande, vilket utredningen siger sig ta avstind fran.

Tva uppgifter framstir som fundamentala i det arbete som lagts fram av Carlbeck-
kommittén; att utveckla och hitta former fér samverkan och harmonisering med grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen samt att héja kvaliteten i den utbildning som bedrivs
inom sirskolans ramar.

Kommitténs samverkansfrslag dr angeldgna. I gemensamma liromiljer i grundskolan,
respektive gymnasiet, med ldrare och elever frin bida skolformerna Okar forstielsen och
kunskapen om varandra. Ett nirmare samarbete kommer férhoppningsvis dven leda till att
sirskolans arbetssitt dven befruktar och utvecklar arbetsmetoder i 6vriga skolformer samt att det
specialpedagogiska perspektivet stirks. Okad inkludering av elever mottagna i grundsirskolan 4r
nagot som kan vara mycket meningsfullt, kanske sirskilt under skolar F-3.

I detta sammanhang framstir utredningens forslag pi kompetensutveckling av skolledare,
assistenter samt lirare inom de bada skolformerna som betydelsefulla férutsittningar. Lika
angeldgna dr forslagen som syftar till att tydliggéra specialpedagogiska perspektivet i all
lirarutbildning och att stirka samma perspektiv i den statliga rektorsutbildningen samt om bittre
utbildningsméjligheter for assistenter.

Ambitionen att regelverken for de olika skolformerna i stérsta méjliga utstrickning skall vara
gemensamma ér viktig. Detta utifrin savil rittviseaspekter som for att samverkan underlittas
med likartade regelsystem.

Vad avser kommitténs andra ambition, att utarbeta férslag f6r hojd kvalitet i utbildningen,
syns det som att en del av eleverna i dagens sirskola inte upplever att de far tillrdckligt med
utmaningar i skolan. Kommittén redogdr Gvertygande f6r hur ett omsorgsperspektiv rader i stora
delar av dagens sirskola. Samma uppfattning framkommer bland en tredjedel av eleverna i
Stockholms gymnasiesirskolor i férvaltningens brukarunders6kning hosten 2003. De 6nskade sig
mer utmaningar skolarbetet i form av fler lixor och prov. Férvaltningen vill betona att ett
kunskapsperspektiv dr bittre dn ett omsorgsperspektiv. Det visar att man tror pd eleverna som
lirande individer.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget att elevernas ritt till individuell utvecklingsplan ska
skrivas in i skollagen och gilla alla nivder i utbildningssystemet men konstaterar, vilket torde vara
oundvikligt, att det kan komma att uppstd tolkningsproblem pa vissa punkter. Det giller t ex
frigan om grinssnittet individuell utvecklingsplan kontra atgirdsprogram. For att stédja skolorna
i arbetet med individuella utvecklingsplaner dr det viktigt att Skolverket far uppdraget att utarbeta
allminna rad och riktlinjer f6r dem.
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Bilaga
RESERVATIONER M M

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Catharina Hillerstrém Vagli m fl (m) limnade f6ljande sirskilda uttalande.

Det finns en stark strdvan inom socialdemokratin att ligga ned sirskolan — en strdvan som ocksa
priglar Carlbeckkommitténs delbetinkande. Argumentationen dr att en jimlikhet skapas om alla
elever far exakt samma utbildning. Men alla barn dr olika. Alla elever har olika behov och
behover fi en utbildning som dr anpassad just for dem. Det édr forst da som alla ges lika chanser.

Dirfér bor ambitionen snarast vara den motsatta 4n den som Carlbeck-kommittén ger
uttryck fér. Det dr omgivningen som ska anpassas efter individens. Vi vill ddrfér se att
funktionshindrades valfrihet férstirks - inte minst méjligheten f6r funktionshindrade elever och
deras forildrar att vilja skola. Alla utvecklingsstorda elever ska dven i fortsittningen kunna vilja
den gemenskap och specialistkompetens som sirskolan erbjuder.

Det dr naturligtvis viktigt att kontakten mellan utvecklingsstérda och icke-utvecklingsstérda
elever utvecklas, bade i skolan och i resten av samhillet, men det fir inte ske till priset att de
utvecklingsstorda barn forlorar ritten till en utbildning som 4r anpassad efter deras behov.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Margareta Bjork m fl (m) och Margaretha Jernberg m fl (fp) reserverade sig mot
nimndens beslut till f6rman for eget yrkande om att 6verlimna férvaltningens forslag
samt att dirutéver anféra foljande.

Direktiven till utredningen var att utredningen skulle visa pd kvalitetshéjningar i utbildning f6r
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Utgangspunkten gavs i tilliggsdirektiven,
sirskolan ska bestd som egen skolform.

Trots att tilliggsdirektiven var tydliga betriffande att sirskolan skall kvarstd som egen
skolform sd antyder inneb6rden i de férslag som kommittén nu limnar att sirskolan pé sikt bor
avskaffas som egen skolform, vilket framkommer bl a i férslagen: en framtida Sversyn av
styrdokumenten f6r savil den obligatoriska skolan som den frivilliga bor sirskilt ta fasta pa hur
dessa ska ges forutsittningar att utvecklas till en skola som kan moéta alla elevers olika behov, en
utvecklad samverkan mellan grundsirskolan och grundskolan och mellan gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan dr en fOrutsittning for att pa sikt kunna ta stillning till behovet av skilda
skolformer.

Vi ser minga fordelar med sirskolan som mojlighet fér elever som grund av en
utvecklingsstorning inte kan uppnd grundskolans mal. I sirskolan kan dessa elever fi den
kunskap och omsorg de kriver, arbeta i sin egen takt, undervisas individuellt och tillsammans
med elever som ocksd har begavningshandikapp. De kan fi en undervisning som just de har
formiéga att tillgodogora sig. De har ocksa ritt att kinna sig jimférda och ha gemenskap med
andra elever med likartade behov. Vi vill inte i ndgot avseende arbeta for eller rikta in oss pa en
utveckling som leder till sdrskolans avskaffande.

Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anférdes av Magnus Hellstrom m fl (m) mot beslutet till f6rman fér det

egna foOrslaget att godkdnna och Gverlimna fOrvaltningens yttrande som svar pa
remissen samt ddrutéver anfora foljande.

13



Vi anser att ansvaret for utbildningen f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning ska ligga
kvar under utbildningsnimnden. Detta f6r att sikra valfrihet och kvalitet f6r brukarna. Risken dr
nu att varje stadsdelsnimnd bara kommer att kortsiktigt planera for att tillgodose behoven inom
det egna stadsdelsnimndsomridet. Ett samlat grepp 6ver verksamheterna kommer att saknas i
staden. Risken finns att byrakratiska barridrer mellan stadsdelsnimndsomridena kan komma att
byggas upp, vilket kan medféra att bra verksamheter kan komma att liggas ned samtidigt som
nya byggs upp i andra delar av staden. Det dr kapitalférstoring och ett oansvarigt sitt att skéta
skattebetalarnas pengar. Vi anser tvirtom att staden ska ses som en helhet.

Utbildningsnimnden har dessutom andra marginaler och resurser att tillgodose malgruppens
behov dn en liten stadsdelsnimnd. Resultatet blir nu istéllet att stadsdelsnimnderna maste botja
med att genomfGra stora besparingar i verksamheterna.

Dessutom har éverférandet av ansvaret till stadsdelsnimnderna genomférts alltfér snabbt och
okinsligt. Stadsdelsnimnderna har inte hunnit med att férbereda Gvertagandet pa ett bra sitt.”

Reservation anférdes av Karin Berggren m fl (fp) till f6rman for eget férslag att bifalla
forvaltningens forslag till beslut och att anféra féljande.

En utvecklingsstorning kan kriva andra forutsittningar for att utbildningen ska kunna
genomféras sd bra som mojligt. Elever med utvecklingsstérning bor vara garanterade samma
moijligheter till att séka en bra skola som andra elever. Det dr ddrfor extra viktigt att resurserna
kan f6lja med en elev med utvecklingsstérning till den skola som ér bist anpassad till att mota
eleven behov.

Det dr darfér orovickande nidr majoriteten i Stockholm istillet for att ge verksamheten
tillrdckliga resurser decentralisera ansvaret for dessa elever. De speciella behov som dessa elever
kan bist tillgodoses genom ett kommunévergripande ansvar for att ritt sorts platser finns att
tillga.

Utbildningsnimnden

Reservation anférdes av Jan Bjérklund m fl (fp), Mikael S6derlund m fl (m) och Nina
Ekelund (kd) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut di vi yrkade att nimnden skulle besluta att delvis
godkinna forvaltningen forslag till beslut samt att dirutéver anféra foljande.

Sirskolan behévs. Det dr olyckligt att forvaltningen har anammat synsittet som skymtar fram i
utredningen. Till skillnad frin dem som anser att sirskolan pa sikt ska avvecklas tycker vi att den
ska utvecklas. Féljande skrev m, fp och kd i reservationen till Catlbeck-kommittén:

”Vi ser manga fordelar med sirskolan som mojlighet fér elever som pd grund av en
utvecklingsstérning inte kan uppnd grundskolans mal. Barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning tillats i sdrskolan att fa den kunskap och omsorg de kriver, arbeta 1 sin egen
takt, undervisas individuellt och tillsammans med elever som ocksa har begivningshandikapp. De
kan fa en undervisning som just de har férméga att tillgodogora sig. De har ocks4 ritt att kinna
sig jaimférda och ha gemenskap med andra elever med likartade behov. Personalen ska ha den
specifika kompetens som behévs £6r att kunna méta denna grupp elevers behov. Av manga olika
skil anser vi dirfor att sirskolan ska vara kvar som egen skolform och utvecklas utifrin sina
specifika betingelser. Vi vill dirmed inte i ndgot avseende arbeta for eller rikta in oss pi en
utveckling som leder till sdrskolans avskaffande.”

Vi delar inte oron for &kat diagnostiserande nir sirskolan finns kvar. Diagnos dr en
grundliggande kunskap och ett medel for att veta hur man ska kunna utvecklas vidare. Hur ska
lirare m.fl. kunna méta eleven pa ritt nivd om inte en diagnos finns? Det 4r inte diagnoserna det
dr fel pa utan det dr var instillning till ménniskan. Alla manniskor dr lika virda och later man
diagnosen hamna pa en virdeskala om vem som ér mer vird eller inte sa blir det sjalvklart fel.
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Men férnekande av diagnoser innebdr ocksa ett fornekande av personen i fraga.
Utvecklingsstérningen upphor inte att finnas for att diagnosen tas bort. Man bor se diagnosen
som ett hjilpmedel for att skapa en utvecklingsplan fér eleven. En diagnos bidrar ofta till att rétt
insatser sker och att eleven fir ritt stéd och utbildning att utvecklas utifrin hans/hennes
forutsittningar. Diagnosen hjilper ocksd eleven att fi en insikt/medvetenhet om sitt eget
handikapp. Forskatrna ir Gverens om att en insikt/medvetenhet om sitt eget handikapp ar viktigt
for att man ska fi en realistisk bild pa sig sjilv.

Sirskolan har sedan kommunalisering blivit mer kunskapsinriktad och gar alltmer i den
riktningen — det dr givetvis positivt. Kunskap och omsorg behévs men i helt olika grader
beroende pa vilken utvecklingsstérning eller handikapp eleven har. Dessa delar kompletterar
varandra men det viktigaste 4r att eleven bedéms utifrin sina forutsittningar och far det stéd och
de resurser eleven behéver for att kunna utvecklas maximalt utifran sina egna férutsittningar.

Det finns inget egenvirde i att integrera elever frin sirskolan i grund/gymnasieskolan.
Integrering kan ocksa leda till segregering och fér inte bli ett mal 1 sig. Malet maste vara att mdta
elevens behov och se hur de bist kan utvecklas. Inom sirskolan finns en kompetens som vi anser
bidrar till att tillgodose de hir elevernas behov, en kompetens som saknas inom den vanliga
grund/gymnasieskolan.

Integration ska finnas som mojlighet men ska inte vara ett tving. Det barn med
utvecklingsstérning och andra handikapp behéver framfor allt annat ér att ses som individer dér
vatje elevs behov stir i centrum. Det dr beklagligt att denna ansats inte tydligare priglar
utredningens slutsatser.
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