PM 2005 RIV (Dnr 322-4337/2004)

Utred konsekvenserna for sarskolan av nya resursfordelnings-

systemet
Skrivelse av Kristina Axén Olin m.fl. (m)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelsen av Kristina Axén Olin m.fl. (m) anses besvarad med vad som anfors
i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Mirja Sarkiniemi anfor foljande.
Avrendet

Kristina Axén Olin m.fl. (m) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 10 november
2004 uttryckt kritik mot det nya resursfordelningssystemet for drift av sarskoleverksam-
heten, bilaga 2. Bland annat framfors kravet pa att utbildningsnamnden far i uppdrag att
aterkomma med en tydlig analys av vilka konsekvenser de foreslagna forandringarna
skulle fa for sarskoleverksamheten.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret anser att de krav pa utvardering som framfors i skrivelsen kan
anses uppfyllda genom att kommunfullméktige i samband med att beslutet om det nya
resursfordelningssystemet fattades, gav kommunstyrelsen i uppdrag att infér 2006 érs
budget utvérdera inférandet av det nya resursfordelningssystemet for sérskolan.

Uthildningsnamnden papekar att utbildningsforvaltningen avser att aterkomma med en
beskrivning av konsekvenserna for sérskolan efter 30 juni 2005, ndr utbildningsforvalt-
ningens ansvar upphort.

Mina synpunkter

Det tidigare resursfordelningssystemet baserades pa rektors uppfattning om vad verk-
samheten kostade och medel rekvirerades i efterhand. Det skapade osékerhet i systemet.
Ingen tyckte egentligen att det var ett bra system och ur styrnings- och budgetsynpunkt
var systemet inte tillfredsstallande. Fragestéllningen bor snarare fokusera pa om scha-
blonens storlek récker till att bedriva kvalitativ verksamhet. Schablonerna i Stockholm ar
de hogsta i landet, men det kan dnda finnas skél att forvissa sig om att kvaliteten inte
forsamras i samband med reformen.

Konsekvenserna av schabloniseringen av resurserna till sarskolan ska utredas. Det
beslutade kommunfullméktige redan den 18 oktober 2004 nar beslut om det nya resurs-
fordelningssystemet fattades. Kommunstyrelsen ska saledes infor 2006 ars budget u-
vérdera inforandet av ett schabloniserat resursférdelningssystem for sarskolan. Stadsled-
ningskontoret har dessutom tillsatt en arbetsgrupp som under varen 2005 kontinuerligt



kommer att fOlja upp sérskoleverksamheternas kostnadsutveckling i dialog med stads-
delsnamnderna. | den gruppen ingér utbildningsforvaltningen. Utbildningsnamnden har
uppdragit at forvaltningen att i denna dialog hitta dvergangslosningar. Efter att ansvaret
for sarskolan Gverlamnats till stadsdelsnamnderna vid halvarsskiftet 2005, kommer ut-
bildningsforvaltningen ocksa att aterkomma till utbildningsnamnden med en beskrivning
av konsekvenserna av forandringen. Dessa redovisningar kommer att ge saval fullmakti-
ge som utbildningsndmndens ledaméter fullodig information om konsekvenserna av
schabloniseringen av resurserna till sérskolan.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande
Skrivelsen av Kristina Axén Olin m.fl. (m) anses besvarad med vad som anfors i
denna promemoria.

Stockholm den 23 mars 2005

MIRJA SARKINIEMI

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin (m) och Jan Bjérklund (fp) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
tillstyrka skrivelsen
uppdra at utbildningsnamnden att aterkomma med en tydlig analys av vilka
konsekvenser gverforandet av den obligatoriska sarskolan till
stadsdelsnamnderna kommer att fa, samt
darutéver anfora foljande;

o 0w

Vid arsskiftet dndras sarskolans resursfordelningssystem, och fran och med juli 2005 Gvergér
ansvaret for den obligatoriska sarskolan till stadsdelsnamnderna. Bade att ansvaret for sirskolan
overfors till stadsdelsndmnderna och det nya schabloniserade erséttningssystemet har véckt oro
inom grundskolor med sdrskoleklasser, bland annat Mockasinen i Solbergaskolan.

Redan innan de nya sarskoleschablonerna infrdes varnade vi for att de nya ersattningsniva-
erna inte skulle bli rimliga pa grund av svarigheter att klassificera sérskolebarn i grupper pé detta
satt. Det blir nu allt mer uppenbart att det nya ersattningssystemet har lett till omfattande bespa-
ringar for sérskolan. Nar stadsdelarna i sommar Gvertar ansvaret for sdrskolan kommer med
storsta sannolikhet ytterligare nedskérningar att goras eftersom stadsdelsnidmnderna inte far
kompensation for de faktiska sérskolekostnaderna.

Redan innan det nya erséttningssystemet infordes borde utbildningsnamnden fatt i uppdrag
att analysera dess konsekvenser. For att inte upprepa detta misstag ska utbildningsndmnden upp-
dras att aterkomma med en tydlig analys av vilka effekter ett Gverforande av ansvaret for den
obligatoriska sarskolan till stadsdelsnamnderna far.



ARENDET
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade (§ 32), vid sitt sammantrade den 18 oktober 2004, att
infora ett schabloniserat resursférdelningssystem for drift av sarskoleverksamhet i enlig-
het med kommunstyrelsens utlatande nr 2004:140.

Kristina Axén Olin m.fl. (m) har i en skrivelse till kommunstyrelsen den 10 novem-
ber 2004 uttryckt kritik mot det nya resursfordelningssystemet for drift av sarskoleverk-
samheten. | skrivelsen pekas pa att de individuella behoven &r mycket varierande samt
att det i forslaget saknas redovisning och en grundlig analys av sérskoleverksamhetens
nuvarande kostnader. Som ett konkret exempel ndmns tréningsskolan Mockasinen i
Alvsj6 SDN.

| skrivelsen framfors kravet att utbildningsnamnden far i uppdrag att aterkomma
med en tydlig analys av vilka konsekvenser de foreslagna forandringarna skulle fa for
sdrskoleverksamheten.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det gamla resursfordelningssystemet

I det gamla resursfordelningssystemet for sérskolan erhdll utbildningsndmnden en schablon, lika
for alla, oavsett behov. Verksamheten for den kommunala obligatoriska sérskolan utférs av
stadsdelsndmndernas grundskolar. Utbildningsforvaltningen kom 6verens med respektive skola
om personalbemanningen. Kostnaderna for dverenskommen bemanning ersattes helt och verk-
samheten erholl darutover ett procentuellt paslag for alla évriga kostnader. Vad avser de fristaen-
de sérskolenheterna erhdll de i princip de belopp skolorna ansag sig behéva.

Tvé olika ersattningsprinciper tillimpades séledes. Utbildningsniamnden erhéll en schablon,
lika for alla, oavsett behov medan de utforande sarskolenheterna i stort sett erhaller ersattning for
de faktiska kostnaderna for driftverksamheten.

Denna hantering medforde ett stort administrativt arbete. Det garanterade inte att resurserna
till skolorna fordelades pa ett réttvist satt. Ansvaret for verksamheten var oklar och det gamla
ersattningssystem saknade incitament for ett effektivt resursutnyttjande.

Det nya resursfordelningssystemet

Stadsledningskontoret anser att de utgangspunkter som fanns vid skapandet av det nya resurs-
fordelningssystemet var bra. Utgangspunkten var att ett nytt ersittningssystem skall vara admi-
nistrativt enkelt, ha en logisk struktur och garantera likvardighet Gver staden. Det skall ocksa vara
effektivt ur ett ekonomistyrningsperspektiv och rymmas inom den budgetram som galler idag.
Systemet skall &ven vara oberoende av var i staden sérskoleverksamheten organisatoriskt ligger.

For att tillgodose behoven p.g.a. graden av utvecklingsstorning, eventuella ytterligare funk-
tionsnedsattningar och/eller andra svérigheter 4r det nya resursfordelningssystemet baserat pa
fem olika behovsgrupper.

Det nya resursfordelningssystemet innebér att grundschablonen for sirskoleelever, pd samma
satt som for elever i kommunal grundskolor, fordelas till den stadsdelndmnd dér skolan geogra-
fiskt &r beldgen. De olika schabloner som skall tdcka behoven av resurser i de olika behovsgrup-
perna definieras som resursforstarkning och &r differentierade. For behovsgrupp fem, vilken



omfattas av ett fatal elever med mycket stora behov av insatser, utgér ersittning motsvarande de
faktiska kostnaderna. Det motsvaras av hanteringen for de hdgsta nivéerna inom omsorg for
funktionshindrade.

Ersattning enligt det nya schablonsystemet &r oberoende av regi dvs. systemet galler lika for
elever som gar i kommunala som fristdende sérskolor.

Stadsledningskontoret noterar att det nya resursfordelningssystemet arbetades fram av -
bildningsforvaltningen i samrdd med representanter fran stadsdelsférvaltningarna i Alvsjo, Maria-
Gamla stan, Kista och Spanga-Tensta samt stadsledningskontoret.

Utvérdering av det nya resursfordelningssystemet

Utifran de utgangspunkter som 1&g till grund vid tillskapandet av det nya resursférdelningssyste-
met anser stadsledningskontoret att det nya resursfordelningssystemet har goda férutsattningar
att fungera béttre dn det gamla systemet. Oaktat detta &r det enligt stadsledningskontorets mening
béde nodvandigt och onskvart att det nya resursfordelningssystemet utvarderas. Kommunfull-
maéktige har, i samband med att beslutet om det nya resursfordelningssystemet fattades, givit
kommunstyrelsen i uppdrag att infér 2006 ars budget utvardera inforandet av det nya resursfor-
delningssystemet for sarskolan. Stadsledningskontoret anser darvidlag att de krav pa utvardering
som framfors i skrivelsen kan anses uppfyllda.

Utbildningsndmnden beslutade den 17 februari 2005 att 6verldmna utbildningsfor-
valtningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa skrivelsen.

Reservation anfordes av Jan Bjérklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m) och Nina Ekelund
(kd) till forman for eget beslut, bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 januari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett schabloniserat ersattningssystemet for sérskolan infordes den 1 januari 2005 och fr.o.m. den i
juli 2005 Gvergar ansvaret for den obligatoriska sérskolan till stadsdelarna. Overféringen av an-
svaret for sirskolan till stadsdelarna och det nya ersittningssystemet har vickt oro och manga
fragor inom saval grundskolor med sérskolklasser, bl.a. Solbergaskolan/Mockasinen, som inom
stadsdelsforvaltningar.

Utbildningsforvaltningen har under senhdsten 2004 sammankallat méten med stadsdelsfor-
valtningarna dér viss skriftlig information och sammanstéliningar med forteckning 6ver sérskol-
elever i respektive stadsdel, elever med skolskjuts etc. ldmnats. Det har &ven funnits mojlighet att
stalla fragor. D& manga fragor aterkom &ven efter ovanstdende maéten har bifogad PM utarbetats
inom utbildningsforvaltningen i samarbete med SLK i syfte att ge en samlad information. Denna
PM distribuerades till samtliga stadsdelsdirektdrer och fér kdnnedom till Barn- och ungdomsche-
ferna i stadsdelarna i mitten av januari.

Den 3 januari bildades ett Gvergangssekretariat inom forvaltningsenheten. Sekretariatet har i
uppgift att kartlagga stadsdelarnas behov av stod, aktivt informera i sirskol- och skolskjutsfrégor,
samordna stadens resurser och sikerstalla kompetensen samt skapa motesplatser dar sarskolfré-
gor kan diskuteras och eventuella problem l6sas. Dessutom har sekretariatet i uppdrag att forse
stadsdelarna med uppdaterade PM i takt med att nya fragestallningar uppkommer. Sekretariatet
uppldses 30 juni 2005.

Utbildningsforvaltningen avser att dterkomma med en beskrivning av konsekvenserna for
sarskolan efter 30 juni 2005, nér utbildningsforvaltningens ansvar upphort.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Utbildningsnamnden

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anfordes av vice ordforanden Jan Bjork-
lund m fl (fp), ledamoten Mikael S6derlund m fl (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd)
enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. att bifalla skrivelsen fran Helen Jaderlund-Eckardt
3. att tillstyrka skrivelsen fran Kristina Axén-Olin m fl
4. att uppdra &t utbildningsforvaltningen att skyndsamt aterkomma med en redovisning av
konsekvenserna av de nya schablonerna for sérskolan och fh-klasserna, samt
5. att darutdver anfora foljande:

Vid arsskiftet andras sirskolans resursfordelningssystem, och frdn och med juli 2005 Gvergar
ansvaret for den obligatoriska sérskolan till stadsdelsndmnderna. Redan innan de nya schabloner-
na infordes varnade vi for att de nya ersattningsnivéerna inte skulle bli rimliga pa grund av sva-
righeter att klassificera sarskolebarn i grupper pa detta satt. Det blir allt mer uppenbart att Gver-
gangen till ett schabloniserat resursfordelningssystem anvands av socialdemokraterna for att lagga
nya sparbeting pa sarskolan. Forvaltningen bor darfor skyndsamt dterkomma med en redovisning
av konsekvenserna av de nya schablonerna for séarskolan och fh-klasserna.



Bilaga 2
Skrivelse till Kommunstyrelsen
Utred konsekvenserna for sarskolan av nya resursférdelningssystemet

Redan nér det nya forslaget till resursférdelningssystem for sarskolan behandlades i kommun-
fullmaktige den 18 oktober 2004 varnade vi moderater for att ersattningsnivaerna i forslaget inte
var rimliga och réttvisa. De individuella behoven &r mycket varierande. Dessutom saknade forsla-
get béde redovisning och en grundlig analys av sirskoleverksamhetens nuvarande kostnader.

Tréningsskolan Mockasinen inom Solbergaskolan i Alvsjé SDN har 23 gravt utvecklingsstor-
da elever med fler funktionshinder pé tidig utvecklingsnivad. Manga av eleverna har stora och
speciella behov av bade pedagogiskt och medicinskt stod. Nu varnar skolledning och medarbeta-
re vid Mockasinen for att skolans elever kommer drabbas om foreslaget trader i kraft vid arsskif-
tet.

Socialdemokraterna har hittills avfardade den oro som personalen, eleverna och foréldrarna
kénner. Darfor kraver vi nu att utbildningsnamnden far i uppdrag att aterkomma med en tydlig
analys av vilka konsekvenser de foreslagna fordndringarna skulle fa for sarskoleverksamheten.
Uppdraget ska l6sas skyndsamt och aterredovisas innan forslaget genomfors.

Stockholm den 10 november 2004

Kristina Axén Olin Sten Nordin Mikael S6derlund
oppositionsborgarrad (m) oppositionsborgarrad (m) oppositionsborgarrad (m)



