Bilaga 9:8 till kommunstyrelsens protokoll den 20 april 2005, § 14

Yttrande 6ver betinkandet '"Krishantering och civilt férsvar i

kommuner och landsting" (SOU 2004:134)

Remiss fran Férsvarsdepartementet
Remisstid 2 maj 2005,

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting
(SOU 2004:134) 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstrdm anfér foljande.

Arendet

tering och civilt forsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134) — sammanfattning i
bilaga.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en allmin 6versyn av lagen (1994:1720) om
civilt férsvar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att fa en lagstiftning som dr anpassad
till gillande planeringsinriktning for det civila férsvaret och ridande omvirldslige. Be-
stimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbar-
heten i sin verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fred. Pa s
sitt uppnas ocksa en grundliggande fé6rmadga for civilt férsvar

En ny lag om kommunernas och landstingens étgirder for extraordindra hindelser i
fredstid och ho6jd beredskap ersitter den nuvarande lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.

Till den nya lagen Gverférs vissa bestimmelser om kommunernas och landstingens
ansvar inom det civila férsvaret, som idag finns i lagen (1994:1720) om civilt fSrsvar.
Den lagen upphivs.

Arendets beredning

Utredningen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, brand- och ridd-
ningsnimnden, socialtjinstnimnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att helhetssynen pd krishantering-
en i hela skalan f6r hot blir tydligare genom att reglerna f6r kommunernas och lands-
tingens ansvar pa krishanteringsomradet i huvudsak samlas i en férfattning. Utredning-
ens forslag dr en vilkommen anpassning av lagstiftningen rérande det civila férsvaret till
medfor.

Brand- och riddningsnamnden delar utredningens slutsatser. Vad giller forslaget till lag
om skyddsrum anser nimnden att den statliga myndighet med planeringsansvar for
skyddsrumsverksamheten bor ges moijlighet att kunna delegera hela eller delar av kon-
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trollverksamheten till kommunen som fér myndighetens rikning utfér besiktningar pa
lokal niva.

Socialtjanstnamnden instimmer 1 stort i utredningens slutsatser. De atgirder som be-
hévs for att svara for de olika delarna i beredskapsplaneringen fran normal drift till kris,
katastrof och krig dr av den arten att de bist sker samordnat och i ett sammanhang. Till
detta ska ldggas att av riskinventering féljer méinga ganger ett investeringsbehov, dir det
skulle beh6vas ett ekonomiskt stdd som kan stimulera till att n6dvindiga atgirder vidtas.

Milji- och hélsoskyddsnamnden delar utredningens uppfattning att verksamhetsansvaret
skall ligga fast i hela hotskalan. Namnden stiller sig dock tveksam till om det i samtliga
fall 4r utifrin kommunernas geografiska omradesansvar realistiskt att respektive kom-
mun ir den samordnande linken for alla myndigheter och andra aktdrer som ar aktiva 1
en given krissituation.

Mina synpunkter

Utredningens forslag dr en vilkommen anpassning av lagstiftningen rérande det civila
som detta medfor. Jag delar remissinstansernas uppfattning att helhetssynen pa krishan-
teringen i hela hotskalan blir tydligare genom att reglerna f6r kommunernas och lands-
tingens ansvar pa krishanteringsomradet i huvudsak samlas i en forfattning, vilket har
varit en viktig féresats for utredningen.

Mot bakgrund av att utredningen haft i uppdrag att minska detaljregleringen pa om-
radet finns det dock anledning att ifrdgasitta om det dr nédvindigt att lagstifta om upp-
gifter som idag har 16sts avtalsvigen. Det har frin remissinstanserna framkommit att
lagstiftning i vissa delar 4ndd kan vara befogad. Det giller t.ex. kommunens geografiska
omridesansvar pa lokal nivd f6r samordning av statens, landstingets, féretags och orga-
nerna ett tydligare mandat gentemot de externa aktorer som berdrs.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran krisinsatserna i samband med flodvagskatastro-
fen i Asien dr det nédvindigt att det finns ett tydligt ansvar for en regional samordning.
Enligt utredningen skall detta ansvar ankomma pa linsstyrelsen. Stockholms stad lade
ned betydande insatser under den nimnda katastrofen ocksa pa uppgifter som en regio-
nal samordnare bor ansvara for. Staden ser positivt pa utredningens forslag, som klargor
situationen.

Forslagen om att centralisera ansvaret for skyddsrum till en statlig myndighet, upp-
hiva bestimmelserna om hemskydd och verkskydd, inte inféra nigra kommunala skyl-
digheter nir det giller andningsskydd och att upphiva bestimmelserna om morkligg-
ning och varning édr enligt stadsledningskontoret vil motiverade. Jag delar stadslednings-
kontorets bedémning att det i manga avseenden 4r en anpassning av lagstiftningen till de
faktiska férindringar som redan skett med anledning av férindringen av det gynnsamma
sikerhetspolitiska liget for Sveriges del. Idag utgdrs inte hotbilden frimst av militdra
angrepp utan hindelser som bl.a. naturkatastrofer eller terroristangrepp. For att sidkra
exempelvis vatten- och livsmedelsforsérjning samt ménniskors hilsa maste hemskyddet,

traordinara hiandelser i fredstid.

I 6vrigt pa mer detaljerad nivé kring utredningens férslag hanvisar jag till respektive
remissinstans inom staden.

Foér Stockholms stads eget vidkommande kan nimnas att kommunstyrelsen inom
den nirmaste tiden kommer att besluta om savil anvisningar f6r hur kommunens risk-
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och sirbarhetsanalyser inom nimnderna skall genomféras, vilket dr en del i forslaget till
handlingsprogram fér skydd mot olyckor. Dirutéver dr en plan under utarbetande for
stadens hantering av extraordinira hindelser och f6r att genomf6ra utbildning for
kommunens krisledningsndmnd.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljandg,

Som svar pa remissen Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting
(SOU 2004:134) 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 13 april 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads férslag till beslut, samt
2. dirutéver anfora

Det dr positivt att initiativ tas for att férbattra krishanteringen och civilférsvaret i kommuner och
landsting. Stora nya verksamhetsfilt maste tickas av det civila forsvaret nir det militdra forsvarets
organisation inte lingre férmar vara behjilplig vid civila kriser i samma utstrickning. Det dr ocksa
viktigt att understryka att de budgetramar som finns inom offentlig verksamhet tar hinsyn till det
ovilkomna behovet av hantering av kriser som uppstar.

For Stockholms del giller ocksa att sirskild uppmirksamhet bor ges at den ékade hotbild
som f6ljer av att huvudstaden har storre befolkning och fler verksamheter som kan utgéra poten-
tiella mal for terrorverksamhet.

Slutligen boér understrykas att inte alltfor stora férhoppningar bor stillas till gynnsamheten i
gillande virldspolitiska lige. En forstirkning av civila funktioner dr bra och nédvindigt, men de
militdra funktionerna i hanteringen av hot mot riket tar lang tid att bygga upp och kommer dven
framdeles vara viktiga att behalla. Historien visar att hotbilder kan férindras betydligt snabbare
in forsvarsuppbyggnad kan ske.

Kommunstyrelsen
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m),

Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bida fp) och Ewa Sammnelsson (kd) med hinvisning
till reservationen av (m) i borgarridsberedningen.
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ARENDET

och civilt férsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134) — sammanfattning i bilaga.
Bakgrund

Utredningen har haft till uppdrag att géra en allmin Gversyn av lagen (1994:1720) om
civilt férsvar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att f4 en lagstiftning som 4r vil an-
passad till gillande planeringsinriktning for det civila férsvaret och ridande omvarldsla-
ge.

En ny lag om kommunernas och landstingens étgirder for extraordindra hindelser i
fredstid och ho6jd beredskap ersitter den nuvarande lagen (2002:833) om extraordinira
stimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila foérsvaret, som
idag finns i lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Den lagen upphavs.

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting skall minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmiéga att hantera krissituationer i fred. Pd
sd sitt uppnas ocksa en grundliggande f6rmdga for civilt forsvar.

Nuvarande bestimmelser om hemskydd, verkskydd, varning och mérkligegning upp-
havs.

Utredningens forslag dr en anpassning av lagstiftningen rérande det civila férsvaret

detta medfor.

Utredningens forslag

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att géra en allmin Sversyn av lagen (1994:1720) om
civilt férsvar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att fi en lagstiftning som 4r vil an-
passad till gillande planeringsinriktning for det civila férsvaret och ridande omvirldsld-
ge.

Utredningen har haft att dgna sirskilt intresse 4t att minska den detaljreglering som
finns idag.

Kommunernas och landstingens fredstida krishantering och dtgirder vid h6jd bered-

skap.
___En ny lag om kommunernas och landstingens dtgirder for extraordinira hindelser i
fredstid och ho6jd beredskap ersitter den nuvarande lagen (2002:833) om extraordinira
stimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila foérsvaret, som
idag finns i lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Den lagen upphavs.

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting skall minska
sirbarheten i sin verksamhet och ha en god férmiéga att hantera krissituationer i fred. Pa
sd sitt uppnas ocksa en grundliggande f6rmaga for civilt férsvar

Ett antal uppgifter tillkommer f6r kommunerna och landstingen inom ramen foér
samhillets beredskap mot extraordinira hindelser och svara pafrestningar pa samhillet i
fred. Diribland ingar
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e en skyldighet f6r kommuner och landsting att ta fram risk- och sirbarhetsanaly-
sef,

e  ctt ansvar for kommunerna och landstingen att se till att foértroendevalda och
anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behévs for att de skall
kunna I6sa sina uppgifter vid extra ordinira hindelser,

e en skyldighet f6r kommuner och landsting att till regional och central nivad rap-
portera om krisberedskapen fére, under och efter en kris och

e att kommunerna fir ett geografiskt omradesansvar for den framtida krishanter-
ingen.

Under radande gynnsamma sikerhetspolitiska ldge finns det i princip ingen anledning att
vidta nagra beredskapsfoérberedelser med inriktning enbart pi en héjd beredskapssitua-
tion.

Kommunerna och landstingen skall fi ersittning av staten for sidana uppgifter som
de enligt lagen aldggs att utféra som giller extraordinira hindelser av omfattande och
svért slag samt hojd beredskap. En forutsittning for att ersittning skall utga ér att alagda
uppgifter ocksa fullgors.

En dndring gors i sekretesslagen for att uppgifter om enskildas ekonomiska férhal-
landen skall skyddas av sekretess i kommunernas och landstingens verksamhet med
fredstida krishantering.

Skyddsrum och skyddande utrymmen

En ny lag om skyddsrum inférs och begreppet skyddat utrymme avskaffas. Planerings-
ansvaret for skyddsrumsproduktionen centraliseras och liggs 6ver pa en statlig myndig-
het. Aven ansvaret f6r byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum, som idag ligger
pa kommunerna, férs 6ver till en statlig myndighet. Nir kommunerna inte lingre har
ansvaret for skyddsrumsplaneringen finns det heller inte anledning att de skall ha kvar
uppgiften att féra skyddsrumsregister. Denna uppgift liggs pd samma statliga myndighet
som fér ansvaret for skyddsrumsplaneringen.

Utrymning och inkvartering

Bestimmelserna om utrymning och inkvartering i lagen om civilt férsvar behills och
samlas i en ny beredskapslag om utrymning och inkvartering m.m. under krig och krigs-
fara.

Utredningen ser inga behov av att utvidga mdjligheten att besluta om utrymning
under extraordinira hindelser i fredstid.

Hemskydd

Bestimmelserna om hemskydd upphivs. Utredningen bedémer att det inte finns nagon
anledning att uppritthilla en kommunal hemskyddsorganisation som uteslutande ar
inriktad pa krigsférhallanden.



Verkskydd

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det inte anledning att kriva av
foretagare att de skall vidta sirskilda atgdrder for att stdrka skyddet av verksamheten
inf6r ett lige med hojd beredskap. Utredningen foreslir darfor att bestimmelserna om
verksydd i lagen om civilt férsvar slopas.

Andningsskydd

Under ridande gynnsamma sikerhetspolitiska férhillanden anser utredningen inte att
det finns skil att inféra en reglering som dldgger kommunerna skyldigheter nir det giller
férvaring av andningsskydd och utdelningen av dessa under héjd beredskap.

Varning och mérkligening

Bestimmelserna om mérkliggning och varning, som idag finns i lagen om civilt forvar,
upphivs. Lagen om skydd mot olyckor ger tillrackligt lagstéd f6r att placera anordningar
f6r utomhusvarning dir sa kan behévas.
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toret, brand- och rdddningsnimnden, socialtjinstnimnden och milj6- och hilsoskydds-
nimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 28 februari 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att helhetssynen pé krishanteringen i hela
hotskalan blir tydligare genom att reglerna f6r kommunernas och landstingens ansvar pé krishan-
teringsomradet i huvudsak samlas i en forfattning,

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting skall minska sarbarhe-
ten 1 sin verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fred. Uppnas detta mal
far kommunerna och landstingen ocksa en grundliggande férmaga for civilt forsvar. Stadsled-
ningskontoret delar denna uppfattning.

Utredningens forslag dr en vilkommen anpassning av lagstiftningen rérande det civila férsva-
ret till det ridande omvirldsliget och det gynnsamma sikerhetspolitiska situation som detta
medfor.

Den nya lag om kommunernas och landstingens dtgirder for extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap innebir att kommunernas och landstingens ansvar och uppgifter mer i
detalj regleras i lagstiftningen. Uppgifter som tidigare har reglerats i avtal mellan staten och
Svenska Kommunférbundet om kommunernas uppgifter och ersittning i det nya krishanterings-
systemet. Det giller bland annat skyldigheten att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser, ansvaret f6r
utbildning och 6vning, det geografiska omridesansvaret och rapporteringsskyldigheten till lins-
styrelsen. Mot bakgrund av att utredningen haft i uppdrag att minska den detaljreglering som
finns idag kan man ifrigasitta om det dr noédvindigt att lagreglera uppgifter som idag har 15sts
avtalsvigen.

Att som utredningen féreslar lagstifta om kommunens geografiska omradesansvar pa lokal
niva f6r samordning av statens, landstingets, féretags och organisationers férberedelser f6r han-
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teringen av extraordindra hindelser dr bra. Detta ger kommunerna ett tydligare mandat gentemot
de externa aktorer som berérs.

Enligt utredningen skall linsstyrelsen ha ansvaret fér samordningen av krishanteringen pa
regionalnivd. Mot bakgrund av erfarenheterna frin krisinsatserna i samband med flodvigskata-
strofen i Asien dr det nédvindigt att det finns ett tydligt ansvar f6r en regional samordning,.

Forslagen om att centralisera ansvaret for skyddsrum till en statlig myndighet, upphiva be-
stimmelserna om hemskydd och verkskydd, inte inféra ndgra kommunala skyldigheter nir det
giller andningsskydd och att upphiva bestimmelserna om moérkliggning och varning ér enligt
stadsledningskontoret vil motiverade av det gynnsamma sikerhetspolitiska liget. Det dr i minga
avseenden en anpassning av lagstiftningen till de faktiska férdndringar som redan skett med an-
ledning av férindringen av det sikerhetspolitiska liget.

Brand- och riddningsnimnden beslutade den 17 mars 2005 att godkidnna férvalt-
ningens forslag till beslut enligt féljande.

1. Férvaltningen har inga avvikande synpunkter rérande férslaget till lag om

kommunernas och landstingens dtgirder for extraordindra hindelser i fredstid
och hé6jd beredskap.

2. Angdende forslaget till lag om skyddsrum anser forvaltningen att den statliga
myndighet med planeringsansvar for skyddsrumsverksamheten bor ges méjlig-
het att kunna delegera hela eller delar av kontrollverksamheten till kommunen
som for myndighetens rikning utfor besiktningar pd lokal niva. I 6vrigt inga av-
vikande synpunkter.

3. Forvaltningens tjansteutlitande Gverlimnas till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

I anslutning till den foreliggande remissen foreslir brand- och riddningsnimnden att
nimnden far i uppdrag
- att utge anvisningar f6r hur kommunen nimndvisa risk- och sarbarhetsanalyser
ska genomforas
- utarbeta en plan f6r kommunens hantering av extraordinira hindelser samt att

- genomféra utbildning f6r kommunens krisledningsnamnd
Dirutéver anfdrs foljande.

Det ir Brandforsvaret som dr det centrala organet inom kommunens krishantering och
det dr dir kompetensen finns uppbyged.

Brandférsvaret har en dubbel funktion inom kommunen. Normalt genomfér Brand-
forsvaret sin operativa uppgift utan ndgon politisk direkt operativ ledning. Det som
redan tillkommit 4t en politisk operativ krisledning i form av en krisledningsnimnd, som
ska vara beredd att 6verta den operativa ledningen om en hindelse bedéms vara av ex-
traordindr karaktir.

Brand- och riddningsnimnden har det politiska ansvaret for forberedelserna att
méta alla typer av hdndelser, som kan medféra riddningsinsatser. I detta uppdrag ingar
ansvar fOr att personalen dr ritt utbildad och trinad, att materiel finns i tillrdcklig om-
fattning och att allmédnheten har tillgang till information.

Det forutsitts att samrad dven tas med de kommuner som ingdr i den redan existe-
rande samverkan, som sker inom Brandforsvaret. Samverkan ska dven ske med de andra
myndigheter som ingdr i ett breddat samhallsférsvar mot extraordindra hindelser.

Det viktigaste med utredningens forslag dr att kommunen ska agera vid extraordinira
hindelser.
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Det hade dirfér varit pd sin plats att utveckla ndgra tankar kring hur ridd-
ningstjansten 1 vidaste bemirkelse ska kunna ledas och genomféras, di kris-
ledningsnimnden patagit sig ledningen av kommunen; helt eller delvis. Detta som ett
stod for den vidare handliggningen f6r att aktivera krisledningsfunktionen i kommunen.

I avsnittet om ersittning till kommunerna borde det flaggas upp, att statsledningen
och en ganska omfattande utlindsk representation finns i Stockholm, vilket skulle drab-
ba Stockholm orittvist i férhillande till andra kommuner.

I fragan om utrymning och inkvartering saknas ett visst djup i tanken. Om det fattas
beslut om nigon form av utrymning maste det samtidigt fattas beslut om hur det ut-
rymda omradet ska avspirras och bevakas.

Tyvirr drar vissa olyckor sisom t.ex. elavbrott girna till sig ljusskygga (1) element och
de evakuerade maste fi ett effektivt skydd for sin kvarlimnade egendom. Hir borde
kanske ett moderniserat hemskydd fa en roll, dven om uppgiften nog i férsta hand bor
hanteras av Hemvirnet.

Brandforsvarets tjansteutlatande daterat den 7 mars 2005 har i huvudsak féljande lydel-
se.

Lagforslaget om kommunernas och landstingens dtgirder for extraordinira hindelser i fredstid
och héjdberedskap innebir att redan tidigare kint innehall i befintlig lagstiftning och Gverens-
kommelse mellan staten och Kommunférbundet nu samlas i en lag i 6verensstimmelse med
radande omvitrldsldge och nytt krishanteringssystem. Detta dr logiskt och rimligt och féranleder
dirfor inte nigra avvikande synpunkter frin var sida. Diremot bor noteras att lagférslaget inne-
bir nya och ut6kade arbetsuppgifter f6r kommunerna.

De delar som endast ber6ér h6jd beredskap ér ocksd rimliga och foranleder inte nagra syn-
punkter med undantag f6r delar av férslaget om skyddsrum.

Utredningen foresldr en separat lag om skyddsrum. Utgangspunkten dr att de befintliga
skyddsrummen 4t en resurs som ska bevaras och kontrolleras for att mojliggéra anvindning av
dem vid eventuella framtida behov. Diremot bedéms det inte vara rimligt att kommunerna i
nuvarande omvirldslige ska behéva uppritthalla kompetens pa det hir omradet. Dirfor féreslas
ansvaret liggas Gver pi en statlig myndighet (= Statens riddningsverk).

Forvaltningen kan stilla sig bakom stérre delen av forslaget som ber6r skyddsrumshantering-
en. D.v.s. att planeringsansvaret f6r produktion, byggande, besiktning och kontroll av befintligt
skyddsrumsbestand f6rs Gver till staten.

Diremot ir situationen speciell f6r Stockholm som har ca 10 % av landets skyddsrumsbe-
stind (ca 7 000 st. alltifran stora bergrum till skyddsrum i killare). Stockholm har ocksa en vil
fungerande verksamhet f6r skyddsrumsverksamheten som i annat fall maste byggas upp och
dimensioneras pa Riddningsverket, vilket inte synes samhillsekonomiskt motiverat. Pa grund av
det stora antalet skyddsrum ér nirheten till verksamheten dr ocksé viktig; regelbundna kontakter
med fastighetsigare (underhallsansvariga) service till allminheten (besvara frigor frin enskilda,
entreprendrer, andra myndigheter, radgivning osv.) samt inte minst att landets mest riskutsatta
kommun uppritthaller egen kompetens pa det hir omréadet.

Forvaltningen anser dirfor att den statliga myndigheten boér ges mojligheten att, i de fall
kommunen har en dokumenterad kompetens inom omridet, kunna delegera hela eller delar av
kontrollverksamheten till kommunen som f6r myndighetens rikning utfér besiktningar pa de
lokala nivan.

Vid underhandskontakter med Riddningsverket ges ocksa st6d for en sidan l16sning.

Socialtjanstnimnden beslutade den 15 mars 2005 att hinvisa till och 6verlimna fo6r-
valtningens tjinsteutlitande som svar pd remissen.



Kirnan i utredningens foérslag dr att kommunen ska agera vid extraordindra hindelser. Detta
giller dven socialtjainstnimnden. Det bor dirfér utvecklas en strategi f6r hur sociala stédinsatser
ska ledas och genomféras, dd en krisledningsnimnd patagit sig ledningen i kommunen. En tydlig
strategi for hur kommunledningen tinkt sig detta eftetlyses.

I avsnittet om ersittning till kommunerna bér framhillas att landets huvudstad kan komma
att drabbas hardare och mer ofta 4n andra kommuner.

Vidare saknas ett resonemang rérande frigan om utrymning och inkvartering till stor del. Om
det beordrats utrymning av ndgon del av kommunen, méste det samtidigt fattas beslut om hur
det utrymda omradet ska avspirras och bevakas samt vem som ska ansvara f6r detta. Olyckor,
typ elavbrott, kan medféra ett 6kat behov av skydd av egendom. Det miste dirfér finnas en
handlingsplan f6r att staden pa ett effektivt och sikert sitt ska kunna hantera motsvarande situa-
tioner. Mojligheten att ge det frivilliga hemskyddet en utékad roll bor 6vervigas i detta samman-
hang.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens férslag

Utredningen anser att helhetssynen pa krishantering i hela hotskalan skulle komma bittre till
uttryck i lagstiftningen om reglerna som giller kommunernas och landstingens ansvar pa krishan-
teringsomradet 1 huvudsak samlas i en forfattning.

Det planeringssystem som inférdes for krishantering under ar 2002 innebir att en gemensam
planering skall ske for dtgdrder mot svara pafrestningar pa samhillet i fred och f6r héjd bered-
skap. Det nya systemet innebir ocksa att perspektivet pa hot och risker skall anlidggas underifran.

Krishanteringsférmagan skall byggas upp fran lokal niva via regional niva till nationell niva.
Dessutom skall verksamhetsansvaret ligga fast i hela hotskalan. Den som har ansvaret for en
verksamhet under normala férhéllanden skall alltsd behalla detta ansvar dven om en allvarlig kris
skulle intriffa. En helhetssyn skall anliggas pa planering for kriser i hela hotskalan frin mindre
allvarliga hindelser i fredstid 6ver extraordinira hindelser och svara pafrestningar pa sambhallet i
fred till det virsta tinkbara nimligen
krig i vart land.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltning instimmer i utredningens slutsats. Det blir klarare och enklare att géra de nédvindi-
ga dtgirderna om det kommunala dtagandet finns pa ett stille. De dtgirder som behévs for att
svara for de olika delarna 1 beredskaps- planeringen fran normal drift till kris, katastrof och krig
ir av den arten att de bist sker samordnat och i ett sammanhang. Utredningen bygger pé att
planeringen ska ske nedifrin med utgingspunkt i att basorganisationen ska ha en sidan robusthet
att den klarar att ha sin verksamhet iging under alla ligen pd skalan frin normal drift till krig.
Med den ansatsen dr det en férdel om det framgar ur ett enda aktstycke och att planeringen
genomfors for hela skalan av pafrestningar.

Férvaltningen menar att det dr en rimlig utgangspunkt att planeringen sker fran ett nedifran
perspektiv. Dock dr det av storsta vikt att driftsansvariga far kompetent stéd vid riskinventering
och dtgirdsplanering for att verksamheten ska fi den robusthet som krivs for att klara kravet att
ha verksamheten iging vid normal drift och under kris- och katastrof férhéllanden. Till detta ska
liggas att av riskinventering féljer manga ganger betydande investeringsbehov. Enbart att atgirda
de grundliggande behoven av virme, vatten och avlopp kan komma att vida Gverstiga invester-




ingsutrymmet. Om man vill na en grundldggande robusthet i basverksamheten krivs saledes att
det finns ett kraftigt investeringsstéd som kan stimulera till att nédvindiga dtgirder vidtas.
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Utredningens férslag

En rapporteringsskyldighet inférs fér kommuner och landsting. For att staten skall kunna fd en
helhetsbild av vilka risker och sarbarheter som finns i samhillet och hur det férebyggande arbetet
planeras, dr det viktigt att det arbete pa krishanteringsomradet som gors pa lokal niva vidarebe-
fordras till regional och central niva. Pa den regionala nivan har linsstyrelserna ett omradesansvar
for arbetet med allvarliga kriser i fred och héjd beredskap.

Forvaltningens kommentarer

Det ir bra att en rapporteringsskyldighet inférs och med ett sidant system far den centrala nivan
kontinuerligt insyn i de forutsittningar som giller f6r kommunerna. I detta sammanhang kan
kommunerna ocksa redovisa de investeringsbehov som foljer av genomférda riskinventeringar.
Forvaltningen menar att beredskapsnivin pa de flesta hall ligger pa en niva dir man klarar drift
under normala férhéllanden, men fir betydande problem vid avvikelse och skulle hamna i klara
svarigheter i kris och katastrofligen.

Utredningens férslag

Forslaget innebir att ett antal uppgifter tillkommer f6r kommunerna och landstingen inom ra-
men for samhillets beredskap mot extraordinira hindelser och svara péfrestningar pa samhillet i
fred.

En skyldighet f6r kommuner och landsting att ta fram risk- och sirbarhetsanalyser lagfists.
Vidare lagregleras kommunernas geografiska omridesansvar for den fredstida krishanteringen.
Detta ansvar innefattar att kommunen skall verka for att det sker en samordning av all krishan-
tering som genomférs av andra aktérer 1 kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landstinget, orga-
nisationer och féretag. Om en extraordinir hindelse skulle intriffa skall kommunen verka for att
de krishanteringsétgirder som vidtas av olika aktorer samordnas och att den information som
lamnas till allminheten 4r samordnad.

For att klara krishanteringen vid en extraordinir hindelse maste kommunens och landstingets
organisation vara férberedd. Fortroendevalda, frimst ledaméterna i krisledningsnimnden, for-
valtningschefer och andra nyckelpersoner miéste vara vil foértrogna med vad som giller om en
kris intriffar och vilken deras egen roll i en sadan situation dr. Det bista sittet att forbereda sig
for detta dr genomregelbunden utbildning och 6vning. En bestimmelse inférs om att kommuner
och landsting skall ansvara for att fértroendevalda och anstélld personal far den utbildning och
6vning som behévs for att de skall kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att en férberedd och 6vad organisation dr en nod-
vindighet for att smidigt kunna sitta beredskapsplanerna i verket och att 6verga fran normaldrift
till drift under extraordinira omstindigheter. Det dr synnerligen viktigt att 6vningar omfattar hela
organisationen och dé inte minst basnivan.

Utredningens férslag

Kommunerna och landstingen skall fi ersittning av staten for sidana uppgifter som de enligt
lagen aldggs att utféra. Det giller extraordindra hindelser av omfattande och svart slag samt héjd
beredskap.

Med beskrivningen av vilka extraordindra hindelser som omfattas avses vad som i allmidnhet
brukar beskrivas som svara pafrestningar pa samhillet i fred. De dtgirder som vidtas for svéra
péfrestningar pa samhillet i fred dr givetvis till nytta dven for sidana extraordinira hindelser i
6vrigt som kan tinkas intriffa. Arbetet med beredskapen inf6r hot — fran extraordinira hindelser
av mindre allvarligt slag upp till svira pafrestningar pa samhillet i fred — kan givetvis antas vara
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till 6msesidig nytta i mycket stor utstrickning. Genom att skapa en férmdéga att hantera svara
pafrestningar pa samhillet i fred fir kommunerna och landstingen i praktiken ocksd en férméga
att hantera 6vriga extraordinira hindelser.

En fOrutsittning for att ersittning skall utgé dr att alagda uppgifter ocksa fullgjorts. Enligt den
6verenskommelse som triffats mellan regeringen och Svenska Kommunférbundet skall en upp-
foljning ske ndr det giller kommunens anvindning av utbetalda medel. Med st6d av kommunens
rapportering av genomford verksamhet kan den uppnidda krishanteringsférmagan bedémas i
forhéllande till den malbild som satts upp. En del av ersittningen kan da komma att reduceras
eller bortfalla f6r en kommun som inte anses ha fullgjort sina skyldigheter. Uppféljningen bor
samordnas med den statliga tillsyn som skall ske enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Forvaltningens kommentarer

Det dr positivt att staten ersitter kommunerna f6r de sirskilda atgirder som de aliggs men det dr
som sagt ovan inte tillrickligt om man syftar till att nd fram till en beredskapsniva dir kommu-
nernas grundorganisation har en robusthet som klarar att utféra de nédvindiga uppgifterna fran
normala férhallanden till krigstillstand.

Skyddsrum

Utredningens férslag

Planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen bor centraliseras och liggas 6ver pé en statlig
myndighet. En siddan 16sning synes ocksd ur ett samhillsekonomiskt perspektiv vara en bittre
16sning 4n att behélla planeringsansvaret pa kommunal niva. Genom att beslutsfattandet centrali-
seras bor man ocksa littare kunna fa en verblick av det befintliga skyddsrumsbestandet. Statens
riddningsverk, som dr den myndighet som i dag har hand om skyddsrumsfrigorna, ligger nira till
hands for att fa ansvaret fér skyddsrumsplaneringen i framtiden.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum, som i dag ligger pa
kommunerna, bér éverforas till en central myndighet, limpligen Statens riddningsverk. En sidan
ordning skulle befrimja att kompetensen pa omridet bibehalls. Nagon nimnvird praktisk skill-
nad innebir forslaget dock inte i denna del. Redan i dag ér det Statens riddningsverk som upprit-
tar listor pd vilka skyddsrum som skall kontrolleras under dret och den faktiska kontrollen utférs
av s.k. sakkunniga som utbildas och certifieras av Statens riddningsverk. I linje med detta bor
dven befogenheten att fatta beslut om avveckling av skyddsrum féras 6ver frin linsstyrelsen till
Statens riddningsverk.

Enligt lagen om civilt férsvar skall kommunerna fora ett register 6ver samtliga skyddsrum i
kommunen och 6ver de skyddade utrymmen som planlagts. Eftersom kommunerna inte lingre
skall ha ndgot ansvar for skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning att i framtiden aligga
dem ett ansvar att fora ett skyddsrumsregister. Denna uppgift bor i stillet 6verforas till den myn-
dighet som i framtiden far ansvaret for skyddsrumsplaneringen. Som tidigare anf6rts ligger det
nira till hands att den uppgiften liggs pd Statens riddningsverk. Eftersom Riddningsverket redan
har ett centralt skyddsrumsregister skulle det inte innebira nigot nimnvirt merarbete fér myn-
digheten att ta 6ver detta ansvar.

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning att kontroll av behov och utbyggnaden av skydds-

rum bist sker inom en samlad enhet och att Riddningsverket kan vara en sidan samlad enhet
med ansvar for hela hanteringen av skyddsrumsfragan.

12



Utrymning och inkvartering

Utredningens forslag

Utredningen har vid sin genomging av gillande bestimmelser om utrymning under fredstid
funnit att de bestimmelser som finns pd omradet i bl.a. lagen om skydd mot olyckor, skyddslagen
och ordningslagen vil ticker det behov av regler till skydd f6r befolkningens sikerhet som kan
uppkomma vid allvarliga fredstida kriser. Det finns ddrfor inte ndgot behov av att utvidga méj-
ligheterna att beordra utrymning under extraordindra hindelser i fredstid. Utredningen har inte
heller kunnat se att det finns ett behov av att inféra nirmare bestimmelser om ansvarsférdelning
nir det giller verkstilligheten av ett utrymningsbeslut. Polismyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for att se till att ett beslut om utrymning genomfors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under héjd beredskap finns i dag i 8 kap. lagen
(1994:1720) om civilt férsvar. Aven om det finns timligen goda méjligheter att med stod av
andra bestimmelser besluta om utrymning har utredningen vid en samlad bedémning kommit
fram till att det inte finns tillrickliga skal att nu fOresld att reglerna om utrymning och inkvarte-
ring under h6jd beredskap upphivs.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Hemskydd

Utredningens férslag

Enligt gillande regler skall det finnas ett hemskydd i varje kommun. Hemskyddet 4r en bered-
skapsorganisation som under héjd beredskap har till uppgift att férmedla information mellan
kommunen och befolkningen, verka for att skydda, rddda och i 6vrigt hjdlpa befolkningen i sam-
band med stridshandlingar och verka for att trygga sadan forsérjning som dr nédvindig f6r be-
folkningens 6verlevnad.

Under ridande sikerhetspolitiskt gynnsamma lidge finns det inte skal att uppritthilla en hem-
skyddsorganisation som uteslutande ar inriktad pa krigsférhallanden. Hemskyddets uppgifter dr
mycket betydelsefulla under héjd beredskap. Vid ett férsimrat sikerhetspolitiskt liget 1 framtiden
finns det tid och mojlighet att bygga upp en organisation motsvarande dagens hemskydd. Utred-
ningen foresldr dirfor att gillande bestimmelser om hemskydd som finns i 4 kap. lagen om civilt
férsvar upphivs.

Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida verksamhet kan bidra till en
okad formaga i sambhillet att hantera situationer under savil svira pafrestningar pid sambhillet i
fred som hojd beredskap. Utredningen har dirfér 6vervigt om det finns skil att lagreglera dessa
frivilligformer, men funnit att sd inte bor ske.

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar utredningens uppfattning vad giller hemskyddet
Andningsskydd

Utredningens férslag

Enligt inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut skall hela Sveriges befolkning ha tillging till and-
ningsskydd. Eftersom andningsskydden har en begrinsad livslingd har i olika sammanhang fra-
gan vickts om denna inriktning skall fullféljas genom ersittningsanskaffning eller om nuvarande
lager av andningsskydd skall tillitas minska. Alternativet att avveckla befintliga lager har ocksa
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diskuterats. Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning i denna fraga. Utred-
ningen har diremot 6vervigt behovet av lagreglering pa omridet och kommit fram till att det
inte finns ndgot behov av en lagreglering som aligger kommunerna ett ansvar for férvaring och
utdelning av andningsskydd.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Varning och morkliggning

Utredningens férslag

Bestimmelserna om varning och mérkliggning som i dag finns i lagen om civilt férsvar upphivs.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger tillrickligt lagstd for att anordningar fér utomhus-
varning skall kunna placeras dir det anses behévas. Foreskrifter om varning under hojd bered-
skap bor dven framdeles kunna fa meddelas av Statens riddningsverk.

Faktiska forberedelser for morkliggning av byggnader eller anlidggningar torde inte ha varit
aktuella sedan andra virldskriget och tiden nirmast direfter. Atgirdernas betydelse fran forsvars-
synpunkt har ocksa minskat sedan dess. Under nuvarande férhéllanden saknas det anledning att
behilla nagra lagbestimmelser om mérkligening och foéreberedelser f6r mérkliggning.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar utredningens uppfattning.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag

Utredningens forslag syftar i stor utstrickning till att bringa lagstiftningen i Gverensstimmelse
med de faktiska férindringar som redan genomforts. Forslagen bor ddrfor inte ge upphov till
kostnader som kriver 6kade anslag. Forslagen antas inte ge nigra konsekvenser av de slag som
anges i 15 § kommittéférordningen.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen kan forstd utredningens slutsats enligt ovan med hinsyn till den inriktning och pa
den nivd som utredningen 6vervigt behoven av atgirder inom det aktuella omridet. Dock vill
forvaltningen framhadlla att utredningen aldgger den kommunala nivan ett stort ansvar for att
klara den nddvindiga samhillsservicen dven vid kris, katastrof och krig. Detta férutsitter att
kommunerna snabbt kan stilla om verksamheten frin normala forhéllanden till ett kris- och
katastroflige. Fo6r att nd upp till den robusthet i den kommunala organisationen, som utredning-
en presumerar, krivs enligt férvaltningens mening ekonomiskt stéd fran staten. Det giller kost-
nader for savil férberedelser, Gvningar som konkreta investeringar.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 5 april 2005 att 6verlimna forvalt-
ningens tjansteutlitande som svar pa remissen.
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lydelse.

Det 6vergripande ansvaret i beredskapsfragor inom kommunen avilar brand- och ridddnings-
nimnden. Ur Miljéférvaltningens perspektiv kan foljande synpunkter limnas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga fast i hela
hotskalan, dvs. den som normalt har verksamhetsansvaret behaller detta dven vid intriffad kris.

Kommunernas geografiska omradesansvar foreslds bli lagreglerat innebdrande bla. ett sam-
ordningsansvar avseende samtliga involverade i aktuell krishantering. Forvaltningen stiller sig
tveksam till om det i samtliga fall dr realistiskt att respektive kommun 4r den samordnande linken
for alla myndigheter och andra aktorer som dr aktiva i en given krissituation. Samordningsansva-
ret for samtliga aktorer vid stora kriser i smd kommuner kanske kan bli problematiskt. Likasa
skulle problem kunna uppsti om en och samma kris omfattar ett stort antal kommuner om vatje
enskild kommun da har samordningsansvar inklusive informationsansvar.

Att samla lagstiftning rérande kommunernas och landsstingens ansvar i en lag 4r dindamilsen-
ligt.

Fragor som ligger relativt langt fran férvaltningens vanliga verksamhetsomride avstar for-
valtningen att limna synpunkter pa ex. skyddsrum, verkskydd, hemskydd m.m.
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Bilaga

Sammanfattning av utredningen Krishantering och civilt fétsvar i kommuner och lands-
ting

Bakgrund

Utredningen har haft till uppdrag att géra en allmin 6versyn av lagen (1994:1720) om civilt for-
svar. Huvudsyftet med uppdraget har varit att fa en lagstiftning som dr vil anpassad till gillande
planeringsintiktning for det civila férsvaret och raidande omvirldslige.

Som en férutsittning har gillt att inneb6rden i begreppet civilt férsvar inte skall dndras. En
utgangspunkt har varit att det dven framdeles beh&vs regler f6r kommuners och landstings plane-
ring infér héjd beredskap.

I uppdraget har ocksa ingitt att beakta den 6verenskommelse som triffats mellan staten och
Svenska Kommunférbundet den 23 juni 2004 om kommunernas uppgifter i det nya krishanter-
ingssystemet och foresla de férfattningsindringar som 4r motiverade med anledning av Gverens-
kommelsen.

En uppgift som sirskilt framhélls i direktiven har varit att Gverviga om det dr en limplig
16sning att som i dag ha bestimmelser om kommunernas och landstingens planering inf6ér héjd
beredskap och regler om hantering av extraordinira hindelser i fredstid i olika lagar.

Utredningen har haft att dgna sirskilt intresse at att minska den detaljreglering som finns i

dag.

Sammanfattning

Det planeringssystem som inférdes for krishantering under 4r 2002 innebir att en gemensam
planering skall ske for dtgirder mot svara pafrestningar pa samhillet i fred och f6r héjd bered-
skap. Det nya systemet innebir ocksa att perspektivet pa hot och risker skall anlidggas underifran.
Krishanteringsférmagan skall byggas upp fran lokal nivd via regional niva till nationell niva.
Dessutom skall verksamhetsansvaret ligga fast i hela hotskalan. Den som har ansvaret for en
verksamhet under normala foérhallanden skall alltsa behélla detta ansvar dven om en allvarlig kris
skulle intriffa. En helhetssyn skall anliggas pa planering for kriser i hela hotskalan frin mindre
allvarliga hindelser i fredstid 6ver extraordinira hindelser och svara pafrestningar pa sambhallet i
fred till det virsta tinkbara nimligen krig i vart land.

Utredningen anser att helhetssynen pd krishantering i hela hotskalan skulle komma bittre till
uttryck i lagstiftningen om reglerna som giller kommunernas och landstingens ansvar pa krishan-
teringsomradet i huvudsak samlas i en forfattning. P4 s sitt férenklas planeringen och ondédiga
grinsdragningsproblem undviks. Dirigenom blir det ocksa tydligare att olika former av hot bor
ses 1 ett sammanhillet sammanhang. Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna om kom-
munernas och landstingens ansvar inom det civila férsvaret och bestimmelserna om deras orga-
nisation och befogenheter vid extraordinira hindelser i fredstid samlas i en lag.

Den nya lagen om kommunernas och landstingens atgirder for extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap foreslas ersitta den nuvarande lagen om extraordindra hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting. Till den nya lagen 6verfors vissa bestimmelser om kom-
munernas och landstingens ansvar inom det civila forsvaret, som i dag finns i lagen om civilt
forsvar. Den lagen upphivs.

Bestimmelserna i den nya lagen syftar till att kommuner och landsting skall minska sirbarhe-
ten i sin verksamhet och ha en god férmiéga att hantera krissituationer i fred. Om detta mal upp-
nés far kommunerna och landstingen ocksa en grundliggande f6rmaga for civilt férsvar.

Forslaget innebir att ett antal uppgifter tillkommer f6r kommunerna och landstingen inom
ramen fér samhillets beredskap mot extraordindra hindelser och svéra pafrestningar pa samhil-
let i fred. En skyldighet for kommuner och landsting att ta fram risk- och sirbarhetsanalyser
lagfists. Vidare lagregleras kommunernas geografiska omridesansvar fér den fredstida krishan-
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teringen. Detta ansvar innefattar att kommunen skall verka for att det sker en samordning av all
krishantering som genomférs av andra aktérer i kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landsting-
et, organisationer och féretag. Om en extraordinir hindelse skulle intriffa skall kommunen verka
for att de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktSrer samordnas och att den information
som ldmnas till allméinheten 4r samordnad.

For att klara krishanteringen vid en extraordinir hindelse maste kommunens och landstingets
organisation vara férberedd. Fortroendevalda, frimst ledaméterna i krisledningsnimnden, for-
valtningschefer och andra nyckelpersoner maste vara vil fortrogna med vad som giller om en
kris intriffar och vilken deras egen roll i en sadan situation dr. Det bista sittet att forbereda sig
for detta dr genom regelbunden utbildning och 6vning. En bestimmelse inférs om att kommu-
ner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning
och 6vning som beh6vs for att de skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser.

En rapporteringsskyldighet inférs f6r kommuner och landsting. For att staten skall kunna fa
en helhetsbild av vilka risker och sirbarheter som finns i samhaillet och hur det férebyggande
arbetet planeras, dr det viktigt att det arbete pa krishanteringsomridet som gors pa lokal niva
vidarebefordras till regional och central nivd. Pa den regionala nivin har linsstyrelserna ett omra-
desansvar for arbetet med allvarliga kriser i fred och héjd beredskap. Rapporteringen bor darfér
ske till lansstyrelsen. P4 central nivd bér rapporteringen ske till Krisberedskapsmyndigheten. Nir
det giller landstingens arbete pd krishanteringsomradet dr det viktigt att rapportering dven sker
till Socialstyrelsen, som sektorsansvarig myndighet for hilso- och sjukvirden. Aven under en
intriffad krissituation dr det av stor betydelse att kontinuerlig rapportering sker. Vid behov kan
da stéd och hjilp sittas in f6r att minimera konsekvenserna av en intriffad hindelse. Rapporte-
ringsskyldigheten 4r ocksa av betydelse fér att myndigheterna skall kunna f6lja upp hur den stat-
liga ersittning som kommer att utgé till kommunerna och landstingen anvinds och hur krisbe-
redskapen utvecklas.

Kommunerna och landstingen skall fa ersittning av staten for sidana uppgifter som de enligt
lagen aldggs att utféra som giller extraordinira hindelser av omfattande och svért slag samt hojd
beredskap.

Med beskrivningen av vilka extraordinira hindelser som omfattas avses vad som i allminhet
brukar beskrivas som svara pafrestningar pa samhillet i fred. De dtgirder som vidtas for svéra
péfrestningar pa samhillet i fred dr givetvis till nytta dven for sidana extraordinira hindelser i
6vrigt som kan tinkas intriffa. Arbetet med beredskapen inf6r hot — fran extraordinira hindelser
av mindre allvarligt slag upp till svara pafrestningar pa samhillet i fred - kan givetvis antas vara till
Omsesidig nytta i mycket stor utstrickning.

Genom att skapa en férmdga att hantera svéra pafrestningar pa samhillet i fred fir kommu-
nerna och landstingen i praktiken ocksd en férméga att hantera 6vriga extraordinira hindelser.
En forutsittning for att ersittning skall utgd dr att dlagda uppgifter ocksa fullgjorts. Enligt den
Sverenskommelse som triffats mellan regeringen och Svenska Kommunférbundet skall en upp-
foljning ske nir det giller kommunens anvindning av utbetalda medel. Med st6d av kommunens
rapportering av genomférd verksamhet kan den uppnadda krishanteringsférmagan bedémas i
forhéllande till den malbild som satts upp. En del av ersittningen kan da komma att reduceras
eller bortfalla f6r en kommun som inte anses ha fullgjort sina skyldigheter. Uppféljningen bor
samordnas med den statliga tillsyn som skall ske enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Nir det giller landstingen skall en motsvarande uppféljning ske. Vem som skall svara for
denna uppféljning blir beroende av hur den ekonomiska ersittningen till landstingen kommer att
administreras. Grunderna fOr ersittningssystemet till kommunerna vilar pa den 6verenskommel-
se som triffats mellan staten och Svenska Kommunférbundet. Det avtalade systemet skall fort-
l6pande kunna utvirderas av parterna med en sirskild avstimning ar 2009, da systemet forvintas
ha gillt under 3 ér. Det dr dérfér inte dandamalsenligt att nirmare lagreglera grunderna for ersitt-
ningarna. I stillet bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
utforma ersittningssystemen och svara fér den fortlépande administrationen av systemen.

Till den nya lagen Gverférs som tidigare nimnts vissa bestimmelser om kommunernas och
landstingens ansvar inom det civila férsvaret, som i dag finns i lagen om civilt férsvar. Under
radande gynnsamma sikerhetspolitiska lige finns det emellertid 1 princip ingen anledning att vidta
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néagra beredskapsforberedelser med inriktning uteslutande pa en héjd beredskapssituation. I
planeringen f6r den fredstida krishanteringen dr det dock viktigt att helhetssynen inte gléms bort.
Ett av médlen med att ha en god krishanteringsférmaga i fred dr att skapa en grundliggande for-
maga for civilt férsvar.

En dndring gors i sekretesslagen for att uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden skall
skyddas av sekretess 1 kommunernas och landstingens verksamhet med fredstida krishantering.

Lagen om civilt forsvar foreslas upphivd. I den lagen finns férutom bestimmelser om kom-
munernas och landstingens ansvar inom det civila férsvaret, bestimmelser om hemskydd, verk-
skydd, varning och befolkningsskydd. Med befolkningsskydd avses bl.a. atgirder som utrymning
och inkvartering, tillhandahallande och iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen,
tillhandahallande av andningsskydd och morkliaggning.

Skyddstum

Skydd fér befolkningen i krig skall finnas i form av skyddsrum och skyddade utrymmen. De
forstnimnda uppfors i fred och skyddar efter iordningstillande mot olika typer av vapenverkan.
Skyddade utrymmen ar ett enklare skydd som planeras i fred och byggs ut under héjd beredskap.

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphort. Regeringens direktiv till Statens radd-
ningsverk har sedan dr 2002 varit att ndgon skyddsrumsproduktion inte skall férekomma.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning till om det bér férekomma na-
gon skyddsrumsproduktion i dag. Utredningen har inte heller f6rsokt att besvara fragan om det
finns ett Gverskott pd skyddsrumsplatser eller en brist pa sidana. Av avgdrande betydelse for
svaret pd den frigan dr natutligtvis hur behovet definieras.

En utgangspunkt som utredningen intagit 4r att det skyddsrumsbestind som finns i dag dr en
resurs som skall bevaras och kontrolleras for att i framtiden, om det skulle uppsta ett behov av
fysiskt skydd i krig, kunna anvindas for sitt dndamadl. Utredningen har &vervigt behovet av lag-
stiftning och den lagtekniska 16sningen. Eftersom det befintliga bestindet av skyddsrum dven i
fortsittningen bér underhallas och kontrolleras behévs regler pa i vart fall dessa omraden. Aven
om det for nirvarande inte byggs nigra skyddsrum bor det dven finnas ett regelverk som tillater
att produktionen kan sittas i ging om det skulle behévas i en framtid. Bestimmelser om vem
som skall ha planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen bor siledes finnas kvar. Det finns
ocksi skil att behdlla regler som tar sikte pé sjilva skyddsrumsproduktionen, eller med andra ord
vem som har ansvaret for att planerade skyddsrum byggs och hur denna process skall ga till. Om
en produktion skulle behéva sittas i ging fir det f6rmodas bli i form av s.k. bristtickningspro-
duktion i befintlig bebyggelse. Regelverket bor darfér fokusera mera pd denna typ av byggande.

En hel del regler pa skyddsrumsomridet bor saledes finnas kvar. Utredningen har Gvervigt
var dessa limpligen bor placeras och funnit att 6vervigande skil talar for att de samlas i en sir-
skild lag. Utredningen foreslar ddrfér att det inférs en ny lag om skyddsrum. Utgingspunkten
maste vara att ett fysiskt skydd skall vara utformat sa att det stir emot sidana vapen som kan
antas komma att anvindas mot oss vid ett krig. Ndgon planering under fredstid fér skydd med en
ligre skyddsgrad dn skyddsrum bor darfér i princip inte ske. Utredningen foreslar dirfor inte
ndgon reglering motsvarande den som i dag finns om skyddade utrymmen.

Som tidigare nimnts har skyddsrumsproduktionen ar 2002 i princip avstannat. Mot bakgrund
av den positiva sikerhetspolitiska bedémning som statsmakterna nu gor kan det inte pa grund av
risken fOr krig bli frigan om att dteruppta en produktion av skyddsrum inom &verskadlig tid.
Och dven om det sikerhetspolitiska ldget i framtiden skulle férindras till det simre dr det inte i
dag méjligt att nirmare férutse hur behovet av skyddsrum dd kommer att se ut. De kommunala
skyddsrumsplaner som finns i dag utgar ofta fran fordldrade planeringsférutsittningar, som i flera
fall inte uppdaterats alls under 1990-talet. I dagsliget 4r skyddsrumsplaneringen i kommunerna
inte heller en uppgift som har nagon hégre prioritet, vilket ér litt att forstd. Det far mot denna
bakgrund antas att det blir svart f6r manga kommuner att i framtiden uppritthilla en kompetens
pé skyddsrumsomradet. Planeringsansvaret f6r skyddsrumsproduktionen bor dirfor centraliseras
och liggas 6ver pa en statlig myndighet. En sidan 16sning synes ocksd ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv vara en bittre 16sning dn att behélla planeringsansvaret pda kommunal nivd. Genom att
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beslutsfattandet centraliseras bér man ocksa littare kunna fi en Sverblick av det befintliga
skyddsrumsbestiandet. Statens riddningsverk, som dr den myndighet som i dag har hand om
skyddsrumsfragorna, ligger nira till hands for att fi ansvaret for skyddsrumsplaneringen i framti-
den.

Aven ansvaret for byggande, besiktning och kontroll av skyddsrum, som i dag ligger pa
kommunerna, bér éverforas till en central myndighet, limpligen Statens riddningsverk. En sidan
ordning skulle befrimja att kompetensen pa omridet bibehalls. Nagon nimnvird praktisk skill-
nad innebir forslaget dock inte i denna del. Redan i dag ér det Statens riddningsverk som upprit-
tar listor pd vilka skyddsrum som skall kontrolleras under dret och den faktiska kontrollen utférs
av s.k. sakkunniga skyddsrum, som utbildas och certifieras av Statens rdddningsverk. I linje med
detta bor dven befogenheten att fatta beslut om avveckling av skyddsrum féras Gver fran linssty-
relsen till Statens riddningsverk.

Enligt lagen om civilt férsvar skall kommunerna fora ett register 6ver samtliga skyddsrum i
kommunen och 6ver de skyddade utrymmen som planlagts. Eftersom kommunerna inte lingre
skall ha ndgot ansvar for skyddsrumsplaneringen finns det inte anledning att i framtiden aligga
dem ett ansvar att féra ett skyddsrumsregister. Denna uppgift bor i stillet 6verforas till den myn-
dighet som i framtiden far ansvaret for skyddsrumsplaneringen. Som tidigare anf6rts ligger det
nira till hand att den uppgiften liggs pa Statens riddningsverk. Eftersom Riddningsverket redan
har ett centralt skyddsrumsregister skulle det inte innebira nigot nimnvirt merarbete fér myn-
digheten att ta 6ver detta ansvar.

Utrymning och inkvartering

Utredningen har vid sin genomgang av gillande bestimmelser om utrymning under fredstid
funnit att de bestimmelser som finns pa omradet i bl.a. lagen om skydd mot olyckor, skyddslagen
och ordningslagen vil ticker det behov av regler till skydd fér befolkningens sikerhet som kan
uppkomma vid allvarliga fredstida kriser. Det finns dirfor inte ndgot behov av att utvidga méj-
ligheterna att beordra utrymning under extraordinira hindelser i fredstid.

Utredningen har inte heller kunnat se att det finns ett behov av att inféra nirmare bestim-
melser om ansvarsférdelning ndr det giller verkstilligheten av ett utrymningsbeslut. Polismyn-
digheten har det 6vergtipande ansvaret for att se till att ett beslut om utrymning genomfors.

Bestimmelser om utrymning och inkvartering under héjd beredskap finns i dag i 8 kap. lagen
(1994:1720) om civilt férsvar. Aven om det finns timligen goda méjligheter att med stoéd av
andra bestimmelser besluta om utrymning har utredningen vid en samlad bedémning kommit
fram till att det inte finns tillrickliga
skil att nu féresla att reglerna om utrymning och inkvartering under h6jd beredskap upphivs.

Eftersom bestimmelserna liksom fér nirvarande foreslds vara tillimpliga endast under héjd
beredskap finns det enligt utredningens mening skil att samla bestimmelserna i en sirskild lag.
Utredningen foreslir didrfér en ny beredskapslag om utrymning och inkvartering under krig och
krigsfara.

Hemskydd

Enligt gillande regler skall det finnas ett hemskydd i varje kommun. Hemskyddet dr en bered-
skapsorganisation som under héjd beredskap har till uppgift att férmedla information mellan
kommunen och befolkningen, verka for att skydda, ridda och i &vrigt hjilpa befolkningen i sam-
band med stridshandlingar och verka for att trygga sidan forsorjning som ir nédvindig for be-
folkningens 6vetlevnad.

Under ridande sikerhetspolitiskt gynnsamma ldge finns det inte skal att uppritthilla en hem-
skyddsorganisation som uteslutande ér inriktad pé krigstérhillanden.

Hemskyddets uppgifter dr mycket betydelsefulla under héjd beredskap. Vid ett forsimrat
sikerhetspolitiskt liget i framtiden finns det tid och méjlighet att bygga upp en organisation
motsvarande dagens hemskydd. Utredningen féreslar dirfor att gillande bestimmelser om hem-
skydd som finns i 4 kap. lagen om civilt férsvar upphivs.
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Frivilliga resursgrupper och motsvarande former av fredstida verksamhet kan bidra till en
okad férmaga 1 sambhillet att hantera situationer under savil svara pafrestningar pa sambhillet i
fred som hojd beredskap. Utredningen har dirfor 6vervigt om det finns skil att lagreglera dessa
frivilligformer, men funnit att sd inte bor ske.

Verkskydd

Verkskyddets funktion inom totalférsvaret dr att skapa forutsittningar for att viktiga anldggningar
skall kunna hallas i ging dven under krig och pa si sitt bidra till landets férsvarsfrmaga. Verk-
skyddet kan vid behov sittas in snabbt for att skydda personalen och verksamheten och arbeta
effektivt eftersom det har en god kinnedom om de speciella férhéllanden som rider vid den egna
anldggningen. Det utgor dirfor ett virdefullt komplement till riddningstjansten under krig.

Behovet av beredskapsplanering fér verkskydd har emellertid minskat i och med den for
Sverige grundliggande positiva sidkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet och en avveck-
ling av verkskydden har ocksa skett successivt under senare delen av 90-talet.

Under ridande forhéllanden saknas skil att behdlla ett verkskydd enbart inriktat pa hojd
beredskap. En verkskyddsorganisation kan byggas upp under en anpassningsperiod som omfattar
tio ar eller mera. Utredningen foreslar darfor att reglerna upphavs.

Andningsskydd

Enligt inriktningen 1 1982 drs forsvarsbeslut skall hela Sveriges befolkning ha tillging till and-
ningsskydd. Eftersom andningsskydden har en begrinsad livslingd har i olika ssmmanhang fra-
gan vicks om denna inriktning skall fullf6ljas genom ersittningsanskaffning eller om nuvarande
lager av andningsskydd skall tillitas minska. Alternativet att avveckla befintliga lager har ocksa
diskuterats. Utredningen har inte sett det som sin uppgift att ta stillning i denna friga. Utred-
ningen har diremot 6vervigt behovet av lagreglering pa

omrddet och kommit fram till att det inte finns ndgot behov av en lagreglering som aldgger
kommunerna ett ansvar fér férvaring och utdelning av andningsskydd.

Varning och mérkliggning

Bestimmelserna om varning och mérkliggning som i dag finns i lagen om civilt férsvar upphivs.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ger tillrickligt lagstéd for att anordningar f6r utom-
husvarning skall kunna placeras dir det anses behovas. Foreskrifter om varning under hojd be-
redskap bér dven framdeles kunna fi meddelas av Statens riddningsverk. Faktiska forberedelser
for morklaggning av byggnader eller anliggningar torde inte ha varit aktuella sedan andra virlds-
kriget och tiden nirmast darefter. Atgirdernas betydelse fran forsvarssynpunkt har ocksd minskat
sedan dess. Under nuvarande férhdllanden saknas det anledning att behilla nigra lagbestimmel-
ser om morkliaggning och foéreberedelser for morklaggning.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag syftar i stor utstrickning till att bringa lagstiftningen i Gverensstimmelse
med de faktiska forindringar som redan genomforts. Forslagen bor ddrfor inte ge upphov till
kostnader som kriver 6kade anslag.

Forslagen antas inte ge nigra konsekvenser av de slag som anges i 15 § kommittéférordning-
en.
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