Bilaga 9:18 till kommunstyrelsens protokoll den 20 april 2005, § 30

PM 2005 RVI (Dnr 001-4793/2004)

Ny vallag
Remiss fran Justitiedepartementet (SOU 2004:111)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remiss av Justitiedepartementets betinkande Ny vallag (SOU
2004:111) hanvisas till vad som aberopas i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Stockholms kommun har av Justitiedepartementet beretts tillfdlle att svara pd vissa
Overviganden som redovisas 1 betinkandet Ny vallag (SOU 2004:111). Forslag till lag-
indringar limnas 1 betdnkandet som innebir en ny vallag och valférordning samt vissa
indringar i bla. folkomrostningslagen, kommunallagen, sekretesslagen och lagen om
kommunala folkomr&stningar.

Renzisser

Arendet har remitterats till valnimnden och stadsledningskontoret.

Valndmnden har tillstyrkt forslaget att hela ansvaret for genomférande av val samlas
hos kommunerna, dven den fortidstOstning som kommunerna tidigare svarade for.
Nimnden har pdpekat att detta innebir hdga initialkostnader f6r att bygga upp ett nit av
limpliga lokaler, vilket maste beaktas nir kommunernas ersittning berdknas. Forslaget
att utdka kretsen personer som kan vara bud respektive vittne tillstyrks. Tillfredstillande
att atgdrder vidtas fOr att patagligt 6ka sidkerheten kring budréstningen. Nimnden pekar
dven pa atgirder som har vidtagits for att forbittra vallokalernas tillganglighet 61 perso-
ner med funktionshinder. Trots detta dr det svart att ordna tillgingligheten i alla valloka-
ler, varfér nimnden tillstyrker kommitténs forslag att det inte skall féreskrivas ett abso-
lut krav om detta. Ndmnden noterar att kommittén inte féreslar nigra férindringar av
angerrostningen och papekar att detta dr 6nskvirt ur administrativ synpunkt.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny vallag vil motsvarar de 6nskemdl om
forbittringar som har stillts under senare ar. Att kommunerna tar éver hela det lokala
ansvaret for valgenomférandet kan innebdra mojligheter att mer vilanpassat tillgodose
viljarnas mojligheter att rosta.

En anledning till att kommunerna foéreslds helt svara for det lokala ansvaret ér att
valmyndigheten inte har méjlighet att stélla lokaler till férfogande vid fortidsrostningen.
Det anges diremot att fraigan om limpliga lokaler inte torde vara alltfor svar att 10sa f6r
kommunerna. Denna bedomning dger sikert sin riktighet i nuldget for flertalet kommu-
ner med ett begrinsat antal valdistrikt. Fér storstadskommunerna kan det dock bli tal
om ett stort antal nédvindiga vallokaler vilket kan medf6ra vissa problem. Det framstir
dven som angeldget att papeka att kommunernas mojlighet att inneha limpliga lokaler



kan férdndras med tiden samt att det blir en ekonomisk friaga. Det kan darfér vara lamp-
ligt att fortsitta utreda mojligheten att genomféra val pa elektronisk vig bland annat for
att minska behovet av tillging till limpliga lokaler.

Kommittén har foreslagit att kostnaderna f6r kommunernas nya uppgifter vid 6ver-
tagandet av det lokala ansvaret skall kompenseras med Gverférandet av motsvarande
medel frin valmyndigheten. Kommittén tycks inte ha tagit i berdkning att det kan inne-
bira visentliga initialkostnader f6r kommunerna under det férsta valtillfillet med hela
det lokala ansvaret. Kontoret anser att det dr mycket viktigt att kommunerna i full ut-
strackning far tickning f6r de kostnader som dndringarna f6r med sig och att extra me-
del anvisas vid det forsta valtillfillet med den nya vallagen.

I 6vrigt har kontoret inga invindningar i sak och tillstyrker siledes betinkandets
forslag till lagandringar f6r att underlitta valforfarandet i Sverige.

Mina synpunkter

Jag dr oroad Gver det vikande valdeltagandet. Att rosta, och ddrmed ta stillning f6r vil-
ken politik som ska bedrivas under den kommande mandatperioden, dr en mycket vik-
tig demokratisk handling. Jag ser det som ett ansvar for varje rOstberittigad att anvinda
sin rost.

Jag anser, liksom remissinstanserna, att de av utredningen foreslagna férindringarna
ir bra.

Om kommunen tar 6ver det lokala ansvaret for genomférandet stiller detta nya och
svara krav pa de som i kommunen som ska administrera valet. Kommunen méste ocksa
fa full kostnadstickning f6r dessa nya uppdrag.

Jag foresldr att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remiss av Justitiedepartementets betinkande Ny vallag (SOU
2004:111) hinvisas till vad som aberopas i denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 april 2005

TERES LINDBERG

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Resetvation anfordes av borgarridet Viviann Gunnarsson (mp) enligt féljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarradets forslag
2. som svar pid remissen anfora féljande.

Statliga Valmyndigheten har ansvaret for att val kan genomféras i Sverige. Ska lika méjligheter
foreligga i hela landet nir det giller tillginglighet till vallokaler anser vi att ansvaret ska kvarsta pa
nationell niva. En viktig forutsittning for att allminna val ska kunna genomféras pa ett likvirdigt
sitt 6ver hela Sverige dr att det finns god tillging till vallokaler i hela landet. Genom olika beslut
tagna pd statlig nivd och i Sveriges Riksdag, t.ex. nedldggningen av posten, har antalet vallokaler
drastiskt minskat. Att foresla att kommunerna ska fi ansvaret f6r denna av stat och riksdag ska-
pade oreda anser vi ska avvisas.



Forslaget innebir dels oacceptabelt stora kostnader f6r kommunerna och dels att inte samma
grundférutsittningar for att genomfora val kommer att foreligea i hela Sverige i framtiden.

Det borde ligga i statens och Riksdagens intresse att val kan héllas pa ett likvirdigt och ett ur
demokratiskt synvinkel acceptabelt sitt i hela landet dven i framtiden. Dirfor anser vi att den
statliga Valmyndigheten dven fortsdttningsvis ska ansvara for att lokaler med god tillginglighet
f6r rOstning finns 1 hela landet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt f6ljande.

Det ir tillfredsstillande att vallagen skirps nir det giller budrostning sa att budet bland annat
miste legitimerar sig och uppge vilken relation till viljaren budet stir f6r. En nyhet dr dven att
réstmottagaren i vallokalen skall ange hur budets identitet kontrollerats. Erfarenheterna frin
Stockholm i samband med valet 2002 i dessa avseenden limnar minst sagt mycket i Gvrigt att
onska. Det mest flagranta 6vertrampet genomfordes av tva socialdemokratiska valarbetare som
pa Skol6rtens dldreboende i Hisselby agerade valforrittare och bud f6r ett antal édldre, vilka upp-
fattade forfarandet som det ordinarie institutionstostandet. Dessa personer forklarade efterdt att
endast socialdemokratiska valsedlar fanns att tillgd vid rosttillfallet. De tva socialdemokratiska
valarbetarna filldes senare i tingsritten for valfusk.

Socialdemokratiska valarbetare agerade ocksd ombud for ett stort antal viljare i bland annat
Rinkeby. Aven om #klagaren valde att inte 4tala dessa personer 4r det orimligt att en och samma
person systematiskt kan agera bud for ett mycket stort antal personer utan att nigon nirmare
personlig koppling gir att finna. Det gir inte att finna ett budsystem som helt utesluter fusk, men
de nya reglerna forsvirar ett agerande likt det socialdemokratiska i férra valet. Ytterst handlar det
om moral och férhoppningsvis har socialdemokraterna lirt sig lixan av erfarenheterna i valet

2002.
Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Christopher Odmann (mp) med hinvisning till reservation av
(mp) 1 borgarridsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla
m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samunelsson (kd) med hinvis-

ning till det sdrskilda uttalandet av (m) i borgarriddsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stockholms kommun har av Justitiedepartementet inbjudits att svara pd vissa Gvet-
viganden som redovisas i betinkandet Ny vallag (SOU 2004:111). Forslag till lagind-
ringar limnas i betdnkandet som innebir en ny vallag och valférordning samt vissa dnd-
ringar i bla. folkomr&stningslagen, kommunallagen, sekretesslagen och lagen om kom-
munala folkomréstningar.

REMISSER
Arendet har remitterats till valnimnden och stadsledningskontoret.

Valnimnden beslot vid sitt sammantride 16 februari 2005 att godkéinna kansliets f6r-
slag till yttrande.

Valnimndens kanslis tjansteutlitande den 16 februari 2005 dr i huvudsak av féljande
lydelse.

I detta yttrande behandlas endast de tekniskt administrativa delar av betdnkandet som nidrmast
ber6r valnimnden och dess verksamhet.

Det lokala ansvaret for genomforande av val

Kommitténs férslag att samla hela det lokala ansvaret f6r genomférande av val hos kommunerna
tillstyrks. Detta innebdr att kommunerna inte bara ansvarar fér réstningen 1 vallokalerna och
institutioner som 4ldreboenden och sjukhus utan dven f6r den fortidsréstning som posten tidiga-
re ansvarade f6r. Dirigenom blir organisationen enklare och ansvaret tydligare.

For kommunerna dr genomférandet av fortidsrdstningen en helt ny aktivitet vilket innebdr att
det dr sdrskilt viktigt att Valmyndigheten utfirdar tydliga féreskrifter och rekommendationer f6r
att bl. a. frimja ett sa likformigt genomférande som mojligt.

Eftersom uppgiften att svara fér hela fortidsréstningen dr ny krivs en hel del utredningar och
annat férberedelsearbete av kommunerna for att skapa en organisation som klarar den nya upp-
giften. Exempelvis maste Stockholms stad bygga upp ett nit av limpliga lokaler f6r réstmottag-
ning. Till skillnad mot posten kan staden sannolikt inte klara uppgiften enbart i befintliga egna
lokaler. Detta innebir sannolikt hoga initialkostnader som maste beaktas nir kommunernas er-
sittning beriknas.

Budréstning

Forslaget att utdka kretsen personer som kan vara bud respektive vittne tillstyrks. Det dr ocksa
tillfredsstallande att sikerheten kring budréstningen skirps bla genom att budet skall legitimera
sig. Vidare skall budet uppge i vilken relation till viljaren budet stir. R6stmottagaren i vallokalen
skall vidare ange hur budets identitet kontrollerats. Sammantaget dr dessa dtgirder dgnade att
mycket pitagligt 6ka sidkerheten kring budréstningen.

Kommittén ligger ett stort ansvar pa rostmottagaren nir det giller budréstningen. Det skall
dock understrykas att en réstmottagare har mycket begrinsade mdjligheter att kontrollera ett
buds uppgifter utéver den foreslagna identitetskontrollen. I sista hand dr det den enskilde vilja-
ren och budet som fir ansvara for att budrdstningsinstitutet inte missbrukas. De politiska parti-
erna har sjilvfallet ett betydande ansvar i detta sammanhang.



Identitetskontroll

Kommitténs forslag att viljare som inte dr kinda skall styrka sin identitet 4r mycket vilkommet
och kommer att underldtta réstmottagarnas arbete. Dirtill kommer att forslaget 6kar systemets
legitimitet och att viljarnas tilltro till valprocessen kommer att stirkas.

Brevrostning

Brevrostning frin utlandet foreslas bli permanent och reglerna bl. a. nir det giller vem som far
vara vittne férenklas och bestimmelserna arbetas in i vallagen. Av kommitténs forfattningsfor-
slag framgar att dven brevroster liksom Ovriga fortidsroster om maijligt skall sindas ut till valloka-
lerna for att granskas och riknas.

Brevrosterna har tidigare behandlats vid valnimndens s.k. onsdagsrikning. Denna férindring
kommenteras inte av kommittén, utan av texten kan mdjligen utlisas att kommittén anser att
reglerna inte dndrats pa denna punkt (férfattningskommentaren 8 kap. 11§ s 263).

Erfarenhetsmissigt har granskning och bedémning av brevroster varit svirare och mer tids-
6dande dn behandling av 6vriga réster. Skall detta moment genomforas i vallokalerna riskerar det
prelimindra valresultatet som skall rapporteras under valnatten att bli féresenat.

Det kan ocksi stilla krav pé att fler réstmottagare maste rekryteras vilket 6kar kommunernas
kostnader.

Fastighetsbildningsatgirder som paverkar antalet rostberittigade i ett valdistrikt

Det ir viktigt att valdistriktsindelningen uppfattas som dndamalsenlig av viljarna. Huvudregeln dr
att alla viljare skrivna pa en fastighet skall hinforas till samma valdistrikt. Normalt fungerar detta
bra men vissa komplikationer kan uppsta nir det giller mycket stora eller vidstrickta fastigheter.
Vissa mycket lingstrickta eller spridda s.k. stamfastigheter kan geografiskt stricka sig Gver flera
valdistrikt. I Stockholm finns 500 - 600 viljare bokférda pa fastigheter som geografiskt stricker
sig 6ver flera valdistrikt men i samtliga fall finns distrikten dér fastigheten ligger inom samma
valkrets. Det kan dock tinkas att en sidan fastighet kan stricka sig 6ver flera kommunala valkret-
sar.

Mot denna bakgrund ér det positivt att kommittén foreslar att undantag kan géras och att
viljarna kan hinforas till det valdistrikt dér de faktiskt bor. Undantag foreslds dock kunna goras
endast om valdistrikten ligger i samma valkrets.

Denna méjlighet bor dock inte begrinsas till valdistrikt inom samma valkrets utan kunna
gbras oberoende av valkretsgrinser.

Vallokalernas tillginglighet f6r funktionshindrade

Det har sedan flera dr pagitt ett malmedvetet arbete i staden med att forbittra vallokalernas
tillgdnglighet f6r personer med funktionshinder. I detta arbete har valndmnden samarbetat med
stadsdelsnimnderna, handikappraden och stadens funktionshindersombudsman. Situationen i
detta avseende har ocksé blivit allt bittre men det dterstir d4nnu en del innan alla vallokaler ér
tillgingliga for alla viljare.

Om kommitténs forslag genomfors tillkommer ocksa ett ansvar f6r kommunen f6r de lokaler
dir viljarna kan fortidsrésta. Detta innebdr dnnu hégre krav nir det giller arbetet med tillging-
lighetsfragorna.

Utvecklingen inom hjidlpmedelsomradet medfor ocksa att en del lokaler som tidigare ansags
vil anpassade for personer med funktionshinder inte lingre ir tillgingliga f6r alla. Detta giller
sirskilt for viljare med elektriska rullstolar, s.k. permobiler. Dessa ir ofta for breda f6r manga
hissar och kan inte passera ramper eftersom de viger f6r mycket.

Vidare kriver olika funktionshinder olika anpassningar i lokalerna. Exempelvis har synskada-
de och rullstolsburna inte samma intressen exempelvis nir det giller trosklar.



Kommitténs forslag att det inte skall foreskrivas ett absolut krav att alla vallokaler skall vara
tillgangliga f6r alla viljare tillstyrks.

Skall angerrostningen begriansas?

Under ménga ér har det funnits ett samfillt krav frin hela valadministrationen att dngerréstning-
en pd nagot sitt skall begrinsas. En begridnsning skulle innebdra en avsevird férenkling av arbe-
tet i vallokalerna och ett tidigare prelimindrt valresultat. Kommittén har dock vid en samlad be-
démning stannat for att inte foresld nagra begrinsningar. Fran administrativ synvinkel kvarstar
onskemalet om en begrinsning av dngerrostningen.

(")Vtiga forslag

Kommitténs forslag nir det giller viljarnas tillging till valsedlar i vallokalen (8.4), forstarkt skydd
f6r valhemligheten (12.9), vem skall ligga valkuvertet i urnan (12.10) och dtgirder f6r 6kat valdel-
tagande(12.14) féranleder inga invindningar.

Ut6ver de forslag som behandlats i detta yttrande ligger kommittén flera férslag som inte
direkt berdr valnimnden. Dessa forslag berdrs inte hir utan det férutsitts att de politiska partier-
na i valnimnden foér fram synpunkter genom andra kanaler.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat 24 januari 2005, har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning
Kommittén har haft i uppdrag bla. att se 6ver bestimmelserna i vallagen (1997:157) och limna
forslag till ny lag. Syftet med de féreslagna dndringarna ar att forbattra tillgdngligheten och férut-
sebarheten betriffande regelverket som styr val som hills i Sverige. Dirvid har kommittén bland
annat 6vervigt om hela det lokala ansvaret for genomférandet av val skall samlas hos kommu-
nerna, sett 6ver systemet med budrdstning och dess sidkerhet, tagit stillning till om brevrdstning-
en skall finnas kvar, prévat frigan om 6kad proportionalitet vid val till kommunfullmiktige samt
tagit upp fragan om inférandet av offentliga valférberedelser. Totalt sett har ett flertal andra sma
frigor hanterats av kommittén inom dess uppdrag. Andringarna ir tinkta att trida i kraft den 1
januari 20006.

Stadsledningskontoret anser att forslaget dr en positiv utveckling av lagstiftningen pa omradet
och har i sak inte nagon invindning mot forslaget.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till SLIK, dir det handlagts av juridiska avdelningen. Juridiska avdelningen
har utarbetat ett forslag till remissvar.

Bakgrund

Stockholms kommun har av Justitiedepartementet inbjudits att svara pa vissa dverviganden som
redovisas i betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111). Férslag till lagindringar limnas i betdnkandet
som innebir en ny vallag och valférordning samt vissa dndringar i bl. a. Folkomréstningslagen,
kommunallagen, sekretesslagen och lagen om kommunala folkomréstningar.

En ny vallag

Idag éterfinns grundliggande bestimmelser om val i regeringsformen och kommunallagen. For
val till Europaparlamentet finns det bestimmelser i radets akt om allmdnna och direkta val till
Eutopapatlamentet (valrittsakten) samt i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993
om individuella arrangemang angiende unionsmedborgarnas rostritt och valbarhet. I vallagen
finns bestimmelser om genomférande av val till riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige
samt Buropaparlamentet. Vid dessa val rostar viljaren pa ett parti med mdjlighet att avge en
sirskild personrést. Valmyndigheten dr central valmyndighet med ansvarar fér forberedelserna



och genomfdrandet av de allminna valen. Pi regional nivd ansvarar linsstyrelserna f6r valen och
pé lokal nivd dr det kommunerna som dr ansvariga.

Den nu gillande vallagen anses vara till viss del omstindlig och bitvis svarforstaelig och ge-
nom dren har det framstillts 6nskemdl om en férnyad lagstiftning. Vallagskommittén har ddrfor
fatt i uppdrag att foresla en ny vallag limpligare struktur med ett mer enkelt, begripligt och pe-
dagogiskt sitt att reglera de viktigaste momenten i valférfarandet f6r samtliga val.

I den nya vallagen regleras hela valférfarandet samlat och mer littillgingligt och pedagogiskt
dn i den nuvarande lagen. Som komplement till lagen ansluter en valférordning med komplette-
rande foreskrifter om bland annat den ndrmare utformningen av valsedlar och valkuvert. Forut-
om dessa dndringar innebdr den nya lagstiftningen en del visentliga férindringar. De foreslagna
forfattningsindringarna skall trida i kraft den 1 januari 2006.

Det kommunala ansvaret for valgenomforande

Tidigare delades ansvaret for att det finns platser i kommunerna dir véljarna kan limna sina
roster mellan kommunerna och Postverket. Sedan Postverket bolagiserades har den centrala
valmyndigheten 6vertagit Postverkets tidigare funktion. Valmyndigheten har féreslagit att kom-
munerna helt skall ta 6ver ansvaret bl. a. Med motiveringen att ett samlat ansvar borgar fér att
réstmottagningen haller en godtagbar niva vilket valjarna har ritt till.

Valmyndigheten framhillit att ansvaret for att ordna rstmottagning borde 6verféras till
kommunerna eftersom dessa har den bista lokalkinnedomen
Med méjlighet att bedéma antal lokaler som behovs, dess storlek och lokalisering for att ge bista
service till allmédnheten. Kommittén foreslir darfor att kommunerna, liksom i dag, skall se till att
det finns limpliga vallokaler f6r varje valdistrikt och som i friga om lokalisering, tillginglighet
och 6ppethillande ger viljarna goda méjligheter att rosta pd valdagen. Dessutom skall kommu-
nerna vid val som giller hela landet se till att det finns sérskilda réstmottagningsstillen som ger
viljarna moijlighet att fortidsrosta.

Ett krav inf6rs pd att en kommun som avser att anvinda en lokal som inte ar tillginglig f6r
personer med funktionshinder férst maste samrida med ldnsstyrelsen om saken. En sidan ord-
ning giller i dag redan for vallokaler men med kommitténs forslag giller det f6r samtliga rést-
ningslokaler.

Kommitténs forslag innebir att kommunerna vid fortidsréstning utéver de egna kommun-
medlemmarna dven svarar fér réstmottagningen fér andra kommunmedlemmar. Kommittén
forutsitter kommunerna har interna distributionssystem som allteftersom fortidsrésterna limnas
kan distribuera roster till valnimnden dnda fram till valdagen. For distributionen av s.k. kom-
munexterna réster bedémer kommittén att kommunerna maste forlita sig till distribution via
Posten AB. For att undvika att varje enskild kommun miste férhandla med Posten AB foreslds
att Valmyndigheten centralt férhandlar fram tjansterna f6r kommunernas rikning.

Kommunerna foéreslds dven ta Over ansvaret for rostmottagning vid sjukhus, dlderdomshem,
kriminalvirdsanstalter eller liknande vardinrittningar, den s.k. institutionsrostningen, dven ndr det
giller statliga institutioner.

I och med att kommunerna tar 6ver det lokala ansvaret bedéms behovet av postréstningen
minska och den réstmdjligheten tas heller inte med i den nya vallagen.

Brevrostning

Idag finns bestimmelser om brevrdstning i brevrostningslagen. Kommitténs har arbetet utifrin
bed6émningen att brevrostningen ir férenad med ett flertal nackdelar och férhallandevis kompli-
cerad. Forslaget innebir dock att nuvarande mdjligheter for viljare som vistas utomlands eller
ombord pi ett fartyg i utrikes fart att fa brevrosta skall finnas kvar och bestimmelserna om brev-
réstning arbetas in i den nya lagen. Tidsfristen for ndr en brevrost tidigast far géras i ordning
forlings fran nuvarande 30 dagar till 45 dagar f6re valdagen. Kretsen som far vara vittnen utdkas
da de nuvarande begrinsningarna for vissa familjemedlemmar slopas.



Proportionaliteten i valen til] kommunfullmaktige

Kommittén ligger inte fram nagot foérslag till att dndra det nuvarande valsystemet f&r val till
kommunfullmiktige da det inte gick att uppna enighet om ett forslag till ett mer proportionellt
mandatférdelningssystem f6r kommunvalen. Frigan kan komma att hanteras av kommittén
tillsatt att gbra en Gversyn av regeringsformen samt en utvirdering och dversyn av hela valsyste-
met.

Owriga friagor
Sikerheten vid budréstning forstirks med bittre mojlighet att kontrollera buds behorighet.

Frigan om det skulle inrittas krav pa att partier som 6nskar delta i allmdnna val maste anmala
detta en viss tid fore valet vinner inte geh6r hos kommittén och ett sidant férslag liggs inte fram.

Den nuvarande ordningen att alla réstberittigade pé varje fastighet hinférs till samma valdi-
strikt dndras inte men det skall bli méjligt att kunna géra undantag frin denna ordning nir det
giller mycket stora fastigheter med ett mycket stort antal réstberittigade personer eller en mycket
stor geografisk omfattning eller fastigheter med flera geografiska omriden. Idag dr det ett 40-tal
fastigheter som har ett sidant behov.

Vallokalerna skall som huvudregel 6ppna kl. 8 och stidnga kl. 20 respektive kl. 21, den senare
tidpunkten f6r val till Europaparlamentet. Kommittén féreslar att kommunerna kan besluta om
begrinsningar av dessa tider baserat pi kidnnedom om de lokala férhallandena. Vallokalerna
maste minst vara 6ppna mellan kl. 9 och 13 samt mellan kl. 17 och 20 men vid val till Europapar-
lamentet behills 6ppettiden till kl. 21. Denna méjlighet balanseras av ett krav pd att kommunen
skall samrida med lansstyrelsen och redogora f6r de skil som ligger till grund for atgirden.

Kommittén har dven utrett frigan om det skall inféras ett absolut krav pé att kommunen vid
val av vallokal maste se till att lokalen ir tillginglig f6r personer som har nigon form av funk-
tionshinder. Behovet bedéms dock kunna tillgodoses av nu gillande regel som anger att sidana
lokaler skall viljas i f6rsta hand. Ett obligatoriskt krav skulle dven vara olimpligt med tanke pa att
sddana lokaler faktiskt inte gdr att uppbjuda i vissa valkretsar. Nagot forslag till lagindring fore-
slas inte i denna del.

Kostnadsberakningar

Kommitténs férslag om att samla det lokala ansvaret f6r genomférande av val hos kommunerna
innebir nya uppgifter f6r kommunerna, kommunerna kommer ju ocksé att svara for fortidsrost-
ningen i respektive kommun. Kommittén bedémer dock att dndringen inte medfor nagra 6kade
kostnader for rostningen som sadan utan enbart att kostnaderna omférdelas frin staten till
kommunerna.

Anslagsbelastningen beror till stérsta delen pa vilka val som halls under aret. Fér 2002 drs val
anvindes 218 miljoner kronor, f6r 2003 ars folkomréstning 182 miljoner kronor, inklusive kost-
naderna for fortsatt utvecklingsarbete for valdatasystemet, och f6r 2004 ars val berdknas 125
miljoner kronor av anslaget anvindas fér genomférandet av valet. Ndgon exakt berdkning av de
totala kostnaderna for val finns inte.

Kommittén foreslir att den del av valanslaget som den centrala valmyndigheten i dag anvin-
der f6r s.k. postrostning och institutionsréstning bor foras 6ver till kommunerna med en redu-
cering f6r de kostnader som den centrala valmyndigheten dven fortsittningsvis kommer att ha
for distribution m.m. av kommunexterna fortidsroster. Kommittén gor vid en grov uppskattning
den bedémningen att kommunernas kostnader for distribution av fortidsroster borde bli ligre dn
de som Valmyndigheten har i dag f6r postréstningen under férutsittning av Valmyndigheten
avtalar med posten om férmedlingen av de kommunexterna rOsterna och svarar fOr att ersitta
posten for de kostnaderna.

Vad giller kostnaderna for den s.k. institutionsrstningen uppskattar kommittén att kommu-
nernas kostnader uppgar till samma belopp som begirdes av kommunerna fér arbete utfort dt
valmyndigheten under genomférandet av de senaste drens val, dvs. till 5-6 miljoner kronor per
val. Detta belopp inbegriper dock inte kostnader hos det 15-tal statliga institutioner som inte
framstillt ersittningsansprak.



Regleringsbeloppet foreslis betalas ut som ett sirskilt bidrag vid val. Férdelningsgrunden bor
vara kronor per antalet rostberittigade 1 valet till kommunfullmiktige.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny vallag vil motsvarar de 6nskemal om forbittring-
ar som har stillts under senare ar. Att kommunerna tar Gver hela det lokala ansvaret f6r valge-
nomférandet kan innebdra mojligheter att mer vilanpassat tillgodose viljarnas mojligheter att
roésta. Stadsledningskontoret vill dndé framféra vissa synpunkter gillande férslagets innehall.

En anledning till att kommunerna féreslas helt ansvara for det lokala ansvaret dr att valmyn-
digheten inte har mdjlighet att stilla lokaler till f6rfogande vid fortidsréstningen. Det anges dir-
emot att frigan om limpliga lokaler inte torde vara alltfor svir att 16sa f6r kommunerna. Denna
bedémning dger sikert sin riktighet i nuldget f6r flertalet kommuner med ett begrinsat antal
valdistrikt. F6r storstadskommunerna kan det dock bli tal om ett stort antal nédvindiga valloka-
ler vilket kan medféra vissa problem. Det framstir dven som limpligt att papeka att kommuner-
nas mojlighet att inneha limpliga lokaler kan férindras med tiden samt att det i slutdndan blir till
en ckonomisk fraga. Det kan dérfor vara limpligt att fortsitta utreda mojligheten att genomfora
val pa elektronisk vig bland annat f6r att minska behovet av tillging till limpliga lokaler.

Kommittén har foreslagit att kostnaderna f6r kommunernas nya uppgifter vid dvertagandet
av det lokala ansvaret skall kompenseras med 6verférandet av motsvarande medel frin valmyn-
digheten. Kommittén tycks inte ha tagit i berdkning att det kan innebira visentliga initialkostna-
der f6r kommunerna under det forsta valtillfdllet med hela det lokala ansvaret. Kontoret anser att
det dr mycket viktigt att kommunerna i full utstrickning far tickning f6r de kostnader som dnd-
ringarna f6r med sig och att extra medel tillsdtts vid det forsta valtillfillet med den nya vallagen.

I 6vrigt har kontoret inga invindningar i sak och tillstyrker sdledes betinkandets forslag till
lagandringar for att underlitta valférfarandet i Sverige.



