PM 2005 RVIII (Dnr 303-1865/2005)

Atgéarder for att sinka halterna av PM 10 (partiklar)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna stadens arbete for att kun-
na genomfora regeringens &gardsprogram i enlighet vad som anfors i denna
promemoria.
2. Stadsledningskontoret ska redovisa uppdraget senast den 14 oktober 2005.

Fordragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.

Bakgrund

Miljé- och hélsoskyddsndmnden besl6t den 26 april 2005 att hemstélla hos kommunsty-
relsen att kommunstyrelsen skyndsamt och i samverkan med berdrda ndmnder samord-
nar stadens genomforande av regeringens atgardsprogram avseende partiklar.

I Stockholm har under de senaste aren miljokvalitetsnormen for PM 10 Gverskridits
pa ett femtiotal platser. Till och med 20 mars hade det tillatna dygnsmedelvardet under
2005 overskridits 25 ganger pa Norrlandsgatan, 22 ganger pa Hornsgatan och 20 ganger
pa Sveavagen. Om det hogsta tillatna dygnsmedelvardet Gverskrids mer an 35 ganger har
normen Gverskridits. Partiklar kan ge olika halsoeffekter; bland annat paverkan pa lung-
funktionen samt en 6kad dodlighet i hjért-, ké&rl- och lungsjukdomar samt cancer.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som pépekar att det finns en skyldighet
for berorda aktorer att snarast vidta lampliga atgarder. Kontoret anser att det bor tillsat-
tas en styrgrupp och en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret och med
deltagande av berdrda forvaltningschefer for att leda och genomfora arbetet.

Mina synpunkter

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) dr bindande och borjade gélla 1 januari 2005.
Vi har nu stéllts infor faktum att dvertradelser skett orovackande méanga ganger och det
ar inte acceptabelt. Normerna far inte och ska inte 6verskridas och darfor maste atgar-
der skyndsamt vidtas.

Regeringen har forlangt tiden for nar ansvariga myndigheter maste redovisa sina
atgarder till 31 december 2005. Kommunen &r skyldig att vidtaga atgarder genom sina
ansvariga ndmnder, i Stockholms stad &r det trafikndmnden och stadsdelsndmnderna
Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljehol-
men som maste vidta atgarder.



Eftersom det handlar om ataganden i flera olika namnder har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret att samordna, folja upp och redovisa vilka atgarder som har vid-
tagits och kommer att vidtas samt vilka effekt de har for partikelhalterna.

Stockholms stad kommer att genomfora ett forsok med miljoavgifter som kommer
att leda till minskad biltrafik i innerstaden Detta kommer att minska luftféroreningarna.
Andra aktiviteter som pagar ar utdkad information om dubbdécksanvandningen och
metoder for dammbindning. Aven forsok med annan vigbelaggning pé gator i innersta-
den provas.

Stadsledningskontoret far med anledning av ovanstaende kommunstyrelsens uppdrag
att tillsatta en styrgrupp bestdende av berorda forvaltningschefer vilka ska ta fram for-
slag pa hur det atgardsprogram som faststallts av regeringen ska efterlevas. Det ar viktigt
att arbetet samordnas mellan olika forvaltningar som kan ta det operativa ansvaret.

En sammanstallning maste vara klar den 14 oktober 2005 sa att kommunstyrelsen
kan fatta beslut senast den 30 november 2005. Sammanstallningen maste ocksa aterre-
dovisas till miljoforvaltningen som ar tillsynsmyndighet, sa att forvaltningen kan folja
upp att de vidtagna atgarderna ar tillrackliga och dvervéga om ytterligare atgarder maste
vidtas.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna stadens arbete for att kunna
genomfora regeringens atgardsprogram i enlighet vad som anfors i denna pro-
memoria.

2. Stadsledningskontoret ska redovisa uppdraget senast den 14 oktober 2005.

Stockholm den 1 juni 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. Dbifalla forvaltningens forslag till beslut i vad avser punkter 1 och 2 vilka avser forelag-
gande for Stockholms stad att utreda och redovisa atgérder for att minska partikelhal-
terna och forbattra renhallningen.

2. avsla forvaltningens forslag vad avser punkter 3, 4 och 5 om forelaggande for Stock-
holms stad att genomfdra informationsatgarder angdende anvindning av dubbdick, att
upprétta ett system for bevakning och beredskap for att vidta atgarder mot PM10 halter
och att implementera systemet i gatudriften samt att utveckla egenkontrollen sa att
6verskridande av miljokvalitetsnormen fér PM 10 férebyggs.

3. Oversénda drendet till 1ansstyrelsen for kdnnedom.

4. ddrutdver anfora:

EU har antagit ett luftvardsdirektiv i vilket bl.a. kravs att halterna av partiklar av storleksordning-
en PM 10 ska héllas under 40 mikrogram/kubikmeter luft (ug/m3) som arsmedelvarde och att
halten 50 ug/m3 inte far dverstigas fler an 35 dagar per &r . Dessa nivaer har antagits av den
svenska regeringen trots att dessa gransvarden framst satts med hansyn till de forhéllanden som
réder i Sydeuropas storstider med higa fororeningar av partiklar fran fordon med dalig avgasre-
ning och inte till de férhallanden som géller i Sverige dar partiklarna till Gvervagande del bestér av



finmald sand fran sandningen av gator under vinterperioden. Riksdagen har antagit dessa gréins-
virden och beslutat om att de ska utg6ra miljokvalitetsmal. 1 ett beslut fattat i december 2004
faststallde regeringen ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmalet for PM 10. Kravet
pa atgarder riktar sig frimst mot Stockholms stad eftersom det ar hos oss och pa nagra fa gator i
andars stora stader som halterna av PM 10 under torra dagar under eftervinter och varperiod
Overstiger gransvardet for dygnsmedelhalt. Lansstyrelsen i Stockholms lan har foreslagit ett antal
atgarder for att sinka PM 10 halterna. Miljoforvaltningen kommer nu med forslag till beslut om
att forelagga Stockholms Gatu- och fastighetskontor och ett antal stadsdelsndmnder att vidta
atgarder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Anmarkningsvart ar att regeringens beslut togs
utan att ndgon konsekvens- och kostnadsutredning gjorts. Detta trots att kostnaderna for Stock-
holm for atgarderna blir mycket hoga och att stora inskrankningar i trafiken kan behdva goras pa
ett 30-tal hért trafikerade gator inom Stockholms innerstad. Aterigen lagger nuvarande majoritet
krav pa Stockholm som blir hammande for stadens utveckling

Ar omfattande atgarder motiverade? Lat oss forst konstatera att Sockholmsluften &r bra. PM
10 halten i innestaden ar i genomsnitt 17 ug/ma3 att jamforas med bakgrundshalterna pa Upp-
lands landsbygd dar den &r 12 pg/m3. Fa storstéder i Europa har s 1aga partikelhalter. Vid ett
30-tal gator i innestaden kan dock halterna vara hogre med arsmedelhalter pa 45 ug/m3 (Horns-
gatan som dér de hogst halterna uppmaétts). For de gator i innerstaden som &r mest utsatta kan
dock dygnsmedelhalterna i samband med torra perioder och sopning av gatorna pa varen vara
betydligt hogre t.ex. maxhalter pé 600 pg/m3 (Hornsgatan) respektive 268 ug/m3 (Sveavagen).
(SLB Analys: Luften i Stockholm, Arsrapport 2003). Dock, redan nagot kvarter fran dessa gator
ar partikelhalten nere p& bakgrundsnivaer. Noterbart ar att det endast 4r Hornsgatan dar arsme-
delhalterna for PM 10 6verskrids. Miljoforvaltningen foreslar nu att Stockholms stad vidtar &t-
garder for de gator dar dygnsmedelhalterna fér PM 10 6verskrider 50 pg/ma3.

I flera ”larmrapporter” har de hélsorisker som partiklarna medfor beskrivits. Det &r ett fak-
tum att personer med astma och kanslighet for luftvagsinfektioner paverkas av att vistas pa de
dammiga gatorna. Daremot &r beldggen for risker for dodsfall i hjartinfarkt, lungcancer och risker
for nedsatt utveckling av lungkapacitet 6verdrivna. Den forskning som gjorts ger inga belégg for
att exponeringen for PM 10 partiklar skulle orsaka de 700 extra sjukhusanléggningar och 230
dodsfall som miljférvaltningen aberopar i sitt forslag till beslut. Nu senast den 25 april 2005
publicerades den forsta fall- kontrollstudien av eventuella samband mellan exponering av partik-
lar och hjért-kérlsjukdomar. (Fall- kontrollstudier &r det bésta epidemiologiska séttet att studera
samband mellan individuell exponering och utvecklade sjukdomar och dddsfall.) Studien ger en
viss indikation pa att det skulle kunna finnas ett mojligt samband men detta &r svagt, det finns
t.ex. inget samband mellan intraffade infarkter som inte lett till déd och exponering fér Stock-
holms luftféroreningar. Den forskare som disputerade p& undersdkningen, Mats Rosenlund,
konstaterar i avhandlingen som slutklam att: ”In conclusion, the results from this study did not
indicate any association between long-term ambient air pollution exposure and myocardial infarc-
tion incidence, but provides some support of an association between long term air pollution
exposure and cardiovascular mortality”.

Noterbart ar ocksa att det inte fanns ndgot samband med dodsfall i infarkt och hoga dygns-
medelhalter. Under ar 2004 publicerades en avhandling i USA om exponering for partiklar och
minskad utveckling av lungvolymer har ungdomar i Kalifornien som varit utsatta for avgaspartik-
lar. Denna undersokning visade pa att det fanns inget samband mellan minskad lungvolym och
PM 10 partiklar eller med NOx partiklar. Déremot med partiklar som var mindre an PM 2,5.
Riskerna var i samtliga fall mindre &n att utséttas for passiv rokning. Anmarkningsvart ar att de
drsmedelhalter i Kalifornien vid vilka man sdg en effekt var hogre eller lika stora som de hogsta
dygnsmedelhalter som uppmatts vid Sveavéagen i Stockholm.

Folkpartiet staller sig positivt till att atgarder vidtas for att minska dammhalterna vid Stock-
holms gator. Vi valkomnar dérfor att krafttag gors for att undersoka hur situationen ska kunna
forbattras och att béttre metoder utvecklas for att hélla dammhalterna nere under torra dagar
under vinter och var. Men vi stéller oss inte bakom miljoférvaltningens och lansstyrelsens langt-
gaende forslag om att minska dubbdacksanvandningen genom att infora dubbdécksskatter eller
férbud. En minskning av dubbdécksanvéndningen skulle kunna medféra flera skador och ddds-



fall &n vad som rdddas genom minskningen av partiklar. Vi kan inte heller delta i forslag som
avser att minska parkeringsmdjligheterna Stockholm och att kraftigt hoja parkeringsavgifterna.
Fdrslag som drabbar alla Stockholmsbilister oberoende om de kor i Stockholms innerstad eller
utanfor denna.



ARENDET

Miljo- och hélsoskyddsnamnden besldt den 26 april 2005 att hemstélla hos kommun-
styrelsen att kommunstyrelsen samordnar stadens genomforande av regeringens at-
gardsprogram avseende partiklar samt att darutéver anfora foljande.

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) dr bindande och borjade gélla 1 januari 2005.
Miljoforvaltningen har noterat att Gvertradelser skett orovackande manga ganger. Darfor
maste atgarder skyndsamt vidtas for att klara normerna. Regeringen har forlangt tiden
for nar ansvariga myndigheter maste redovisa sina atgarder till 31 december 2005.
Kommunen &r skyldig att vidtaga atgarder genom sina ansvariga namnder, i Stockholms
stad &r det trafikndmnden och stadsdelsndmnderna Maria Gamla stan, Katarina-Sofia,
Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Liljeholmen som maste vidta atgarder. Efter-
som det handlar om ataganden i flera olika namnder bor kommunstyrelsen ta det Gver-
gripande ansvaret att samordna, folja upp och redovisa vilka atgarder som har vidtagits,
kommer att genomforas samt vilka effekt de har for partikelhalterna. Detta maste goras
snabbt. En sammanstallning maste laggas fram i kommunstyrelsen omedelbart efter
sommaren sa att man kan folja upp atgarderna under hosten. Detta maste ocksa aterre-
dovisas till miljéforvaltningen som ar tillsynsmyndighet, sa att forvaltningen kan folja
upp att de vidtagna atgarderna ar tillrackliga och dvervaga forelaggande i ett senare ske-
de. De juridiska aspekterna pa ett forelaggande fran miljo- och hélsoskyddsnamnden
maste ocksa klargoras.

Reservation anfordes av vice ordforanden Jakob Forssmed (kd), bilaga.

Reservation anfordes av ledamaterna Magnus Hellstrém (m), Johan Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m), bilaga.

Reservation anfordes av ledamdterna Anna Starbrink (fp) och Erik Wassén (fp), bilaga.
Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd), bilaga.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 mars 2005 har foljande lydelse.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreldgger Stockholms stad genom den ndmnd som ansvarar for

vagtrafikfragor, organisationsnummer 212000-0142, att:

1. Utreda och redovisa &tgarder inom parkeringspolitikens omrade som bidrar till uppfyllandet
av miljokvalitetsnormen for PM 10.

2. Utreda och redovisa forebyggande atgarder avseende partikelalstring och -spridning géllande
belaggningsmaterial, halkbekdmpning, barmarksrenhalining och arbetsmaskiner.

Redovisningar av ovanstaende ska goras till Miljé- och hélsoskyddsnamnden senast 30 september

2005.

3. Genomfora informationsatgérder avseende dubbdacksanvandning som ska vara genomférda
senast 31 december 2005.

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden foreldgger Stockholms stad genom den ndmnd som ansvarar for

végtrafikfragor och genom stadsdelsnamnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungshol-

men, Norrmalm, Ostermalm och Liljeholmen, organisationsnummer 212000-0142, att:

4, Uppratta ett system for bevakning och beredskap for att vidta &tgarder mot héga PM 10-
halter, samt att implementera systemet i gatudriften.



5. Utveckla egenkontrollen for gatudriften s att Gverskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM 10 forebyggs. Vaghallaren och stadsdelsforvaltningarna ska redovisa hur egenkontrollen
for gatudriften utvecklats bland annat avseende ansvarsfordelning, kunskapsspridning och
rutiner inom vaghallarens och stadsdelsforvaltningarmnas organisationer.

Atgarder under punkterna 4 och 5 ska vara genomférda senast 31 december 2005. Beslutet fattas

med stdd av 1 kapitlet 18, 2 kapitlet 1, 2, 3, 6 och 788 samt 26 kapitlet 9, 19 och 228§ miljobalken.

6. Oversinda arendet till lansstyrelsen for kdnnedom.

Sammanfattning

I Stockholm har under de senaste aren miljokvalitetsnormen for PM 10 6verskridits pa ett fem-
tiotal platser. Till och med 20 mars hade det tillatna dygnsmedelvérdet under 2005 dverskridits 25
ganger pa Norrlandsgatan, 22 ganger pd Hornsgatan och 20 ganger pa Sveavigen. Om det hdgsta
tillatna dygnsmedelvardet 6verskrids mer &n 35 ganger har normen overskridits. Erfarenheter
fran tidigare ar visar att 6verskridandena okar pa varen, vid torr vaderlek. Ett 6verskridande av
miljékvalitetsnormen ter sig ofrdnkomligt. Overskridanden har sannolikt intraffat dven pé& andra
gator 2005. Métningar visar ocksa att det inte finns ndgon tendens Gver aren att halterna skulle
minska i gatuniva.

Partiklar kan ge olika halsoeffekter; bland annat péaverkan pa lungfunktionen samt en okad
dédlighet i hjart-, karl- och lungsjukdomar samt cancer.

For att miljokvalitetsnormen for PM 10 ska klaras krévs flera végtrafikrelaterade atgarder. De
atgarder som Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas foreldgga om forutsitter att dven andra
atgarder som lansstyrelsen foreslagit genomfors for att normen ska klaras.

Forvaltningen delar den bedémning som lansstyrelsen gor i sitt forslag till atgardsprogram att
den enskilt mest verkningsfulla atgarden ar att minska anvandningen av dubbdack, men huvud-
ansvaret for denna étgard ligger pa nationell niva, och darmed ar Miljé- och hélsoskyddsnamn-
dens radighet begransad.

Inom Stockholms stad bor den namnd som ansvarar for vagtrafikfragor ses som ansvarig for
atgarder inom foljande omraden:

?  Atgérder inom parkeringspolitikens omrade.

?  Atgarder avseende partikelalstring och -spridning géllande belaggningsmaterial, halkbe-
kdampning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

?  Informationsétgarder avseende dubbdicksanvandning.

Inom féljande omréden har den ndmnd som ansvarar for vagtrafikfragor och berérda stadsdels-
namnder (Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Lilje-
holmen) ett delat ansvar:

?  Atgarder for att minska halterna av partiklar i de delar av vagnatet dér det finns risk for
extremt hoga halter.

?  Egenkontroll for gatudriften sa att dverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM 10 fore-
byggs.

Processen med att utreda atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for PM 10 har pagétt under
flera r inom staden genom ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och fastighets-
kontoret och Miljéforvaltningen samt med lansstyrelsen. Flertalet av atgarderna i regeringens
atgardsprogram har dock &nnu inte pabdrjats trots att normen ar bindande och ska vara uppfylld
den 1 januari 2005. For att miljokvalitetsnormen ska kunna klaras anser Miljoforvaltningen darfor
att det behdvs ett foreldggande. Forvaltningen beddmer att de foreslagna atgarderna och forsik-
tighetsmétten som berérda namnder ska genomfora ar val avvagda.

Avstamning och dialog gallande arendet har bl a skett vid ett mate med representanter fran Gatu-
och fastighetskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Véagverket och lansstyrel-
sen.



Bakgrund

Vad ar PM 107

PM 10 &r ett samlingsbegrepp for partiklar vars diameter & mindre &n 10 mikrometer. Den
grovsta fraktionen av partiklar mellan PM 10 och PM 1 utgdrs i huvudsak av uppvirvlade partik-
lar som bildas framfér allt genom slitage av vagbelaggning.

Emissionsfaktorer, PM 10:

O Slitage, vag
B Avgaser

O Bromsar

0 Dack

Figur 1: Emissionsfaktorer fér PM 10 i Stockholm. Kélla: Stockholms Luft och Bulleranalys.
Néra starkt trafikerade végar och gator utgdr den grdvsta fraktionen huvuddelen av PM 10-
halterna. Sarskilt under vinter och véar ackumuleras dessa partiklar pa véta vagbanor och virvlas
upp vid torrt vader. Detta ger upphov till hdga halter pd namnda gatuavsnitt motsvarande cirka
70-80 procent av de totala PM 10-nivaerna. En finare fraktion av partiklar mellan PM 1 och PM
0,1 kommer i huvudsak fran utsldpp i andra lander. Den finaste fraktionen av partiklar sa kallade
ultrafina partiklar mindre &n PM 0,1 kommer bland annat fran utslapp av avgaspartiklar fran
fordon i den lokala trafiken, vedeldning och energianléggningar.

Miljokvalitetsnormerna reglerar de hogsta tillaitna PM 10-halterna i luften, det vill sdga massan
av alla partiklar mindre 4n 10 mikrometer i diameter. Ett gransvéirde och dygnsmedelvarde pa 50
mikrogram/m3 far Gverskridas hogst 35 ganger per ar.

Situationen i Stockholm

I Stockholm Gverskrids normen for PM 10 pa ett femtiotal gator2 Halterna av PM 10 &r hogst
under varen och lagst under sensommaren/hosten. Halterna i gatuniva i Stockholm ér kraftigt
forhojda jamfort med den urbana bakgrundshalten, det vill siga halten ovan takniva. Inte bara i
Stockholms innerstad utan &ven i andra kommuner i lanet och langs storre végar i ytteromradena
sker 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna. Matningar visar att det inte finns ndgon tendens
over aren att halterna skulle minska i gatuniva.

Ytterligare information om partiklars hélsoeffekter finns under Véagverkets hemsida (Www.vv.se).

Partiklar ger negativa hélsoeffekter

Olika fraktioner av partiklar kan ge olika hélsoeffekter. Ultrafina inandningsbara partiklar &r
hélsopéaverkande bland annat genom att de tar sig langt ner i luftvigar och lungor. De kan ocksa
fora med sig andra halsofarliga &mnen, till exempel cancerframkallande kolvaten och metaller.
Hélsoeffekter ar bland annat paverkan pé lungfunktionen samt en okad dodlighet i hjart-, kérl-

! Fakta som presenteras i avsnittet Bakgrund kommer till stor del fran rapporten “Partiklar i
stadsmiljo — kéllor, halter och olika atgarders effekt pa halterna métt som PM10”, SLB Rapport
4:2004. Rapporten kan lasas i sin helhet pa SLB-analys hemsida www.slb.nu/slb/, under Rappor-
ter (vélj alternativet SLB-analys dvriga rapporter).

2 Se bilaga 1, Karta med uppmatta och beréknade halter av PM10 i Stockholms innerstad 2002.



och lungsjukdomar. Partiklar misstanks dven vara cancerframkallande. Grévre partiklar paverkar
de 6vre luftvagarna genom irritation och kan bland annat forvarra astmatiska besvar.

Enligt en studie inom Stockholms I4n har cirka 700 extra sjukhusinlaggningar per ar uppskat-
tats bero pa forhojda halter kvavedioxid och inandningsbara partiklar i Stockholmsluften (SHA-
PE, 1999). Miljémedicinska enheten inom Stockholms I&ns landsting har i en annan studie be-
domt att stockholmaren i genomsnitt far sin livslangd forkortad med cirka tva manader pa grund
av forhojda partikelhalter. Den &r av samma storleksordning som livslangdsforkortningen pa
grund av trafikolyckorna i Sverige. Resultat fran studien Aphea 2 uppskattar att antalet dodsfall i
Stockholm skulle minskas med cirka 230 per ar vid en sankning av partikelhalten (PM10) med 5
mikrogram/m3. Studien bygger pa jamforelser av uppgifter fran svenska sjukhus- och dodsor-
saksregister med méatningar av partikelhalterna i Stockholm.

Orsaker till hdga partikelhalter

Végtrafiken &r huvudorsaken till 6verskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM 10. For att
minska PM 10-halterna i trafikmiljo och klara miljokvalitetsnormen krévs internationella, natio-
nella och lokala atgéarder. For att dessa skall bli effektiva kravs kinnedom om vad som styr PM
10-halterna och vilka kallor som star for de storsta utslappen. Eftersom saval PM 10 som mindre
partiklar kan paverka méanniskors hélsa ar det angeléget att halterna i luften minskas for olika
partikelstorlekar.

Mekaniskt genererade partiklar pa grund av malning och slitage av végbanor och sand pa
véagbanor ar den viktigaste lokala kallan till PM10 pa grund av vagtrafiken. Slitaget paverkas kraf-
tigt av dubbdécksanvandningen vilket leder antingen till direkta emissioner till luften eller till
ackumulation av partiklar pa vaghanorna speciellt om vagbanorna ar vata. Ackumulerade partik-
lar virvlas upp (emitteras till luften) nér krbanorna blir torra.

Sandning och saltning bidrar direkt till 6kade partikelmé&ngder men kanske framst till att
slitaget av vdgbanorna okar. Uppvirvlingen orsakas framst av att fordonen ger upphov till turbu-
lens, men aven fordonens hastighet och andelen tunga fordon paverkar uppvirvlingen. Matningar
visar att vindhastigheten inte har nagon stérre betydelse for uppvirvlingen.

Atgarders effekter pa partikelhalterna

Forsok med olika driftmetoder langs gator i Stockholms innerstad och langs en motorvag utanfor
Stockholm har gett kunskaper om olika atgéarders betydelse for partikelhalterna. Forsok med
intensifierad renhéllning genomfardes béade i innerstaden och langs motorvagen mot Arlanda for
att undersoka betydelsen av sand pa vagarna. Resultaten visar att sopning av vagbanorna med
nuvarande maskinpark forefaller ha liten eller ingen betydelse. Under en period méttes PM 10-
halter pd Norrlandsgatan samtidigt som vaghanan sopades varje dygn. Halter p& Norrlandsgatan
jamfordes med halter pa Sveavigen dar ingen sopning utfordes. Antalet Gverskridanden av miljo-
kvalitetsnormen minskade inte pd Norrlandsgatan under forsoksperioden. Ingen effekt kunde
heller noteras av sopning av motorvagen mellan Stockholm och Arlanda. Snarare visade sig sop-
ning tillfalligt kunna ge nagot férhojda halter, vilket indikerats av metallanalyser och kéllreceptor-
berékningar l1angs motorvégen.

Lé&ngs motorvagen genomfordes dven forsék med att hdgtrycksspola végrenen och mittrem-
san for att fa bort partiklar och sand. Spolningen hade liten effekt pa PM 10-halterna (<10 pro-
cent) och forefaller darmed inte vara en effektiv atgard for att minska PM 10-halterna. Négot
forsok med spolning kommer inte att genomfdras i innerstaden.

Forsok med att sprida en dammbindande 16sning pa vagbanorna samt att spola av végren och
mittremsa har ocksa genomforts. Forsoken visade att dammbindning genom att sprida en 16sning
av kalciummagnesiumacetat pa végbanan reducerade PM 10-halterna markant (cirka 35 procent).
I jamfarelse med en kontrollstracka noterades ocksa betydligt farre antal dygn med halter éver
miljokvalitetsnormen. Forsok med dammbindning pd Norrlandsgatan i innerstaden gav mindre
effekt &n forsoket pa motorvagen, vilket troligen berodde pa att ett for litet omréde behandlades.

Den enskilt mest effektiva atgarden for att fa ner PM 10-halterna ar en reduktion av dubb-
décksanvandningen. Dubbdécken star for huvuddelen av slitaget av vigbanorna. Baserat péd mat-
ningarna i Stockholm av PM 10-halter och métningar av vagbanornas fuktighet konstateras att



vid torra vagbanor kan cirka 10 mikrogram/m? lagre PM 10-halt erhallas om dubbdécksandelen
sjunker med 10 procentenheter. Dubbdécksandelen i Stockholmsregionen &r 60 till 70 procent.
Om dubbdéck forbjuds kan trafiksakerhetsproblem uppkomma och lansstyrelsen har i sitt forslag
till atgardsprogram bedomt att en dubbdacksandel pa 20 till 30 procent pa personbilarna vore
[ampligt.

Atgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen fér PM 10

Lansstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna fér PM 10. Forslaget pekar ut en rad myndigheter och andra aktérer som
ansvariga for att genomfora atgarderna. Lansstyrelsens bedémning &r att ett uppfyllande av nor-
men ar svart aven om samtliga atgarder i forslaget till dtgardsprogram genomfors. Den étgard
som av lansstyrelsen angivit som viktigast ar restriktioner for anvandningen av dubbdack.

For att minska halterna av PM 10 faststallde regeringen den 9 december 2004 ett atgardspro-
gram. Flera av de atgarder som lansstyrelsen foreslagit, men som kraver andring i lagstiftningen,
har inte tagits med i regeringens atgdrdsprogram. Regeringen anger att man kommer att ta stall-
ning till dessa forslag senare.

| dtgardsprogrammet pekas Stockholms stad ut som ansvarig (i vissa fall tillsammans med
andra aktorer) for en rad atgarder som behdver vidtas.

1) informera om konsekvenserna av hoga partikelhalter och de negativa effekterna av dubb-
dacksanvandning

2) atgarder inom parkeringspolitikens omrade for att minska personbilstrafiken och 6ka fram-
komligheten inom Stockholms kommun

3) étgarder vad géller de parkeringsavgifter som tillampas vid myndigheters och kommuners
arbetsplatser i Stockholms I&n, for att minska personbilstrafiken

4) étgarder for att minska halterna av partiklar i de delar av vagnatet dar det finns risk for ex-
tremt hoga halter

5) atgarder for att 6ka kunskaperna om olika beldggningsmaterials benégenhet att bilda PM 10
samt hur halkbekdmpning med tvattad stenkross och olika metoder for barmarksrenhallning
paverkar halterna av PM10

6) atgarder for att 6ka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna frén fartyg, arbetsmaskiner
och sméskalig vedeldning.

Atgarderna behéver enligt regeringens beslut vara genomforda senast 31 december 2005. Reger-

ingen har inte rangordnat atgarderna i &tgardsprogrammet.

Ansvarsférdelning

Den namnd inom staden som ansvarar for vagtrafikfragor har vaghéllaransvar, det vill siga den
kommande Trafiknamnden. Stadsdelsnamnderna har dock ansvar for barmarksrenhalining och
vintervaghalining for de flesta végar. Undantag ar genomfarts- och infartsleder som &r utbyggda
med trafikledsstandard som den kommande Trafikndmnden ansvarar for.

Stadsdelsnamnder har darmed ansvar for barmarksrenhalining och vintervaghalining pa de
flesta av de kommunala végarna i Stockholm dér miljokvalitetsnormen for PM 10 berdknas
overskridas. Detta galler dock inte for Drottningholmsvagen och Nynasvagen pa vilka cen
namnd som ansvarar for vagtrafikfragor star for barmarksrenhallning och vintervaghallning.

Férvaltningens synpunkter

Till och med 20 mars hade det tillatna dygnsmedelvardet under 2005 éverskridits 25 ganger pa
Norrlandsgatan, 22 ganger pa Hornsgatan och 20 ganger pa Sveavagen. Om det hogsta tillatna
dygnsmedelvardet dverskrids mer an 35 ganger har normen overskridits. Erfarenheter fran tidiga-
re ar visar att Gverskridandena Gkar pa varen, vid torr vaderlek. Ett Gverskridande av miljokvali-
tetsnormen ter sig ofrdnkomligt. Overskridanden av miljokvalitetsnormen orsakar skador pa
manniskors halsa. Hoga partikelhalter péverkar lungfunktionen och ger 6kad dodlighet i hjart-
kérlsjukdomar samt i lungsjukdomar. Genom att uppfylla miljokvalitetsnormen minskas dessa
negativa effekter pa manniskors halsa.



Den huvudsakliga kéllan i Stockholm &r végtrafiken. For att miljokvalitetsnormen fér PM 10
ska klaras kravs darfor flera vagtrafikrelaterade atgarder, och i lansstyrelsens forslag till atgérds-
program redovisades ett antal lampliga atgarder for att klara miljokvalitetsnormen. Flera av dessa
atgarder ingar dven i regeringens faststallda atgardsprogram, dock inte &tgarder som kréver lag-
och forordningsindringar. For att miljokvalitetsnormen ska kunna uppfyllas kravs att atgarder
vidtas &ven av regeringen.

Forvaltningen delar den bedémning som gors i lansstyrelsens forslag till tgérdsprogram att
den enskilt mest verkningsfulla atgarden &r att minska anvandningen av dubbdéck. Huvudansva-
ret for denna atgard ligger dock pa nationell nivé, eftersom atgarden kraver forandrad lagstift-
ning, och darmed ar Miljé- och hélsoskyddsnamndens radighet begransad.

Staden har en skyldighet att vidta de atgarder som den ansvarar for enligt regeringens fast-
stallda atgardsprogram. Detta enligt 5 kapitlet 8§ miljobalken som stadgar att myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomraden ska vidta de atgarder som behdvs enligt ett atgardspro-
gram som faststéllts.

Miljoforvaltningen konstaterar att atgérder behover vidtas av vaghéllarna och av de stadsdels-
namnder dér dverskridanden av miljokvalitetsnormen sker pA kommunala vagnatet. Detta forslag
till foreldggande riktas mot verksamhetsutdvare tillhérande Stockholms stad. Forvaltningen avser
ocksa ldgga forslag om ett liknande foreldggande mot Végverket som vaghéllare for de statliga
vigarna inom staden. Samverkan bor ske mellan staden och Vigverket om atgarderna.

Inom Stockholms stad bér genom den namnd som ansvarar for vagtrafikfragor ses som
ansvarig for atgarder inom foljande omraden:

?  Atgérder inom parkeringspolitikens omrade.

?  Atgarder avseende partikelalstring och -spridning géllande beléggningsmaterial, halkbe-
kdampning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

?  Informationsétgérder avseende dubbdécksanvandning.

Inom féljande omréden har den ndmnd som ansvarar for vagtrafikfragor och berérda stadsdels-
namnder (Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Lilje-
holmen) ett delat ansvar:

?  Atgarder for att minska halterna av partiklar i de delar av vagnatet dér det finns risk for
extremt hoga halter, samt

?  Egenkontroll for gatudriften sa att dverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM 10 fore-
byggs.

Parkeringspolitiska atgérder

Trafikens omfattning har betydelse for halterna av PM 10. Inom parkeringspolitikens omrade
behovs atgarder som minskar trafiken i de omraden dar 6verskridanden av miljokvalitetsnormer
sker. | lansstyrelsens forslag till atgardsprogram for kvévedioxid redovisas exempel péa atgérder
som kan tillimpas avseende normen for PM 10. Enligt lansstyrelsens forslag kan parkeringsét-
garderna bland annat avse avgiftshojningar for beséksparkeringar, reducerat utbud av gatuparker-
ing i innerstaden och intensifierad dvervakning. | och med att det finns manga tankbara atgarder
inom denna kategori behdver den namnd som ansvarar for vagtrafikfragor utreda lampliga atgér-
der med avseende pa effekter och kostnader, som ska utgéra ett underlag for ett program med
parkeringsatgarder som ska minska risken for norméverskridanden.

Informationsétgarder géllande dubbdécksanvandning

I Norge har olika informationsatgarder vidtagits for att minska dubbdécksanvéndningen. Det har
avsett information om hélsoeffekter av partikelhalter och information om dubbfria vinterdéck.
Informationen har kombinerats med avgifter pa dubbdack samt en kortare subvention vid byte
fran dubbdack till dubbfria vinterdack. Liknande informationsatgérder vore angelagna &ven i
Stockholm.
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Akutatgarder vid hoga partikelhalter

Sa lange som étgarder for att sdnka utslapp vid kallan (dubbdacksanvandningen) inte vidtas utgor
akutatgarderna den viktigaste &tgardskategorin. Véaghallaren och stadsdelsférvaltningarna behover
ha en beredskap for att snabbt vidta atgarder for att minska partikelhalterna pé gator med Gver-
skridanden av miljokvalitetsnormen for PM 10. Exempel pa akutdtgarder kan vara dammbind-
ning, renhallning och/eller hastighetsbegransningar pa gator dar dverskridanden kan forvéntas.
For att kunna ha en god beredskap behdéver vaghallaren halla sig informerad om partikelhalter.
Miljéforvaltningen kan bidra med kunskap avseende detta. Vaghallaren behéver vidare ha en
organisation for att snabbt kunna handla och ha klargjort ansvarsférdelningen med stadsdelsfor-
valtningarna. Vaghallaren och stadsdelsforvaltningarna behover dessutom ha personal med kun-
skap om lampliga atgarder samt erforderlig utrustning for atgarder. Vidtagna atgérder ska féljas
upp och dokumenteras. For att kunna bygga upp en sadan beredskap som beskrivs ovan behéver
en strategi tas fram och implementeras.

Atgarder med koppling till egenkontroll och kunskapskravet enligt Miljébalken

Det finns kunskaper i andra nordiska linder och i Sverige nar det galler atgarder for att minska
partikelhalter med avseende pa belaggningsmaterial, halkbekampning och barmarksrenhélining. |
vissa andra nordiska stader, som exempelvis Trondheim och Helsingfors, har det under drygt 10
ar bedrivits arbete for att sanka partikelhalterna. Vagverket och Vag- och transportforskningsin-
stitutet (VTI) bedriver studier kring partikelfragor och metoder for att minska halterna av partik-
lar fran vagtrafik. Det finns ocksd majlighet att soka ekonomiskt bidrag fran Vagverket for for-
sk som syftar till att sénka partikelhalterna vid kommunala végar. | Stockholms [&n bedriver for
nérvarande Véagverket och Gatu- och fastighetskontoret arbete med att utvardera olika metoder
for att minska halterna av PM 10. Erfarenheterna frén andra lander, évriga Sverige och Stock-
holm behdver sammanstallas, utvarderas och bedémas med avseende pa limplighet for praktiska
forsok lokalt i Stockholm. For respektive atgard ska effekter pa partikelhalter och kostnader
redovisas.

For att gatudriften ska kunna bedrivas pa ett sétt som minskar alstring och uppvirvling av
partiklar behdver véghallaren och stadsdelsforvaltningarna utveckla en god egenkontroll och
kunskap avseende problembild och &tgarder. | det ingar att klargora ansvarsforhallanden och att
ha en tydlig organisation for arbetet. Kunskapen om atgarder behdver spridas till personal inom
véaghéllaren och stadsdelsforvaltningarna som arbetar med gatudriften. Rutiner avseende fornyel-
se av belaggningsmaterial, halkbekampning och barmarksrenhéllning behéver ses 6ver med syfte
att kunna forebygga Overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM 10. Miljoforvaltningen
foreslar att den forvaltning som ansvarar for vagtrafikfragor ska samordna arbetet med utvecklad
egenkontroll inom omradet.

Motiv for forelaggande och skalighetsavvagning av atgarder
Processen med att utreda atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for PM 10 har pagatt under
flera r inom staden genom ett samarbete mellan Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och fastighets-
kontoret och Miljéforvaltningen samt med lansstyrelsen. Flertalet av atgarderna i regeringens
faststallda atgardsprogram har dock &nnu inte paborjats trots att normen ar bindande och ska
vara uppfylld den 1 januari 2005. For att paskynda uppfyllandet av miljékvalitetsnormen anser
Miljoforvaltningen att det behdvs ett forelaggande fran Miljé- och hélsoskyddsnamnden mot
bakgrund av namndens ansvar sasom tillsynsmyndighet enligt 5 kapitlet 3§ samt 26 kapitlet 1§
Miljébalken. Avstdmning och dialog géllande drendet har bland annat skett vid ett méte med
representanter fran Gatu- och fastighetskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsbyggnadskonto-
ret, Végverket och lansstyrelsen.

Forvaltningen bedémer att de foreslagna atgirderna och forsiktighetsmatten som berorda
namnder ska genomfora &r val avvagda. Atgarderna har utvarderats inom ramen for lansstyrel-
sens arbete att ta fram ett forslag till atgardsprogram och bedéms vara tekniskt majliga och miljo
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REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 maj 2005 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Milj6- och halsoskyddsndmndens beslut har remitterats till stadsledningskontoret for synpunkter.
Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Bakgrund

Genom EG-direktiv, implementerat i svensk lagstiftning, finns normer om miljokvaliteten hos
utomhusluft. For partiklar PM10 (partiklar vars diameter & mindre &n 10 mikrometer) galler att
nivan 50 mikrogram/ma3 far Gverskridas hogts 35 ganger per &r. Normen tradde i kraft den 1
januari 2005. Bakgrunden till direktivet &r de negativa effekter pé halsan som fina partiklar har.
Forsamrad lungfunktion men ocksa okad dodlighet i hjart-, karl- och lungsjukdomar &r konstate-
rade effekter.

I Stockholm har under de senaste aren miljokvalitetsnormen for PM10 overskridits pa ett
femtital gatuavsnitt. Lansstyrelsen i Stockholms lan utarbetade darfor pa regeringens uppdrag, i
samverkan med berdrda aktdrer bl a Stockholms stad, ett forslag till atgardsprogram.

| det atgardsprogram som regeringen dérefter faststallde den 9 december 2004 pekas Stock-
holms stad ut som ansvarig (i flera fall tillsammans med andra aktérer) for sex olika typer av
atgarder. | beslutet togs inte med foreslagna atgarder som kraver andring i lagstiftning.

Enligt métningar utforda av miljoforvaltningen har normen for PM10 redan under varen
odverskridits pa ett antal gator i Stockholm. Staden har en skyldighet att inom sitt ansvarsomréde
vidta atgarder som medverkar till att normen kan uppfyllas, i forsta hand de atgarder som finns i
regeringens atgardsprogram.

Stadsledningskontorets synpunkter
Miljokvalitetsnormen for partiklar har dverskridits. Darfor finns en skyldighet for bertrda aktorer
att snarast vidta lampliga atgérder.

Nedan redovisas de tgarder som foreslas i regeringens atgardsprogram som berér Stock-
holms stad, med en kommentar som redovisar de atgarder som redan vidtagits:
1) informera om konsekvenserna av hoga partikelhalter och de negativa effekterna av dubb-

dacksanvandning
Kommentar: Arbete har inletts. Végverket och lansstyrelsen har tagit initiativ for genomfora infor-
mationsatgarder till allmanheten om bl.a. dubbdéck och halsoproblem. Miljéférvaltningen och
trafikkontoret deltar i detta arbete.
2) atgarder inom parkeringspolitikens omrade for att minska personbilstrafiken och 6ka fram-

konligheten inom Stockholms kommun

Kommentar: Staden besldt att justera parkeringsavgifterna 2003-11-03 bl.a. med hénsyn till detta. Justering
av hoendeparkeringsavgiften till
500 kr/man verkstalldes 2004-03-01.
3) étgarder vad galler de parkeringsavgifter som tillimpas vid myndigheters och kommuners

arbetsplatser i Stockholms I&n, for att minska personbilstrafiken
Kommentar: Staden kommer att avgiftsbeldgga stadens arbetsplatsparkeringar med hénsyn till
Stadsledningskontorets cirkular 11/2004 om formansbeskattning.
4) étgarder for att minska halterna av partiklar i de delar av vagnatet dar det finns risk for ex-

tremt hdga halter
Kommentar: Staden genomfor ett antal forsoksprojekt tillsammans med Végverket dar syftet &r att
uppnéa dammbindning. En delutvirdering kommer att ske efter sommaren 2005 och férsoken
beréknas vara klara varen 2006.
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5) atgarder for att 6ka kunskaperna om olika belédggningsmaterials benigenhet att bilda PM 10
samt hur halkbekdmpning med tvattad stenkross och olika metoder for barmarksrenhallning
paverkar halterna av PM10

Kommentar: Staden genomfér olika férsok tillsammans med Végverket, VTI och Skanska. Forsoken kom-

mer att utékas och dven omfatta beldggningsmaterial. Forsoken genomfdrs under 2005 och 2006.

6) atgarder for att oka kunskaperna om bidrag till PM 10-halterna fran fartyg, arbetsmaskiner
och sméskalig vedeldning.

Kommentar: Inget arbete &r annu paborijat.

Betriffande dessa atgarder, som regeringen faststallt i atgérdsprogrammet, maste Stockholms
stad forsétta arbetet for att kunna avgéra hur de lampligen skall genomféras. Miljé- och hélso-
skyddsndmnden har foreslagit att kommunstyrelsen i samverkan med berdrda ndmnder sam-
ordnar ett sidant arbete.

Stadsledningskontoret anser att det bor tillsattas en styrgrupp under ledning av stadslednings-
kontoret och med deltagande av berdrda forvaltningschefer for att leda arbetet. For det praktiska
arbetet bor det tillsattas en arbetsgrupp med samma uppbyggnad som styrgruppen. | arbetsgrup-
pens uppgifter ingr att ta erforderliga initiativ sa att atgarderna skall kunna genomforas sa fort
som mojligt. Resultatet av arbetet aterredovisas i kommunstyrelsen 2005-11-09.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Reservation av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) har foljande lydelse.

Néamnden beslutar att forelagga Stockholms stad genom den ndmnd som ansvarar for vagtrafik-
fragor, org nr 212000-0142, att:

1. utreda och redovisa atgérder inom parkeringspolitikens omrade som bidrar till uppfyl-
landet av miljokvalitetsnormen fér PM 10

2. utreda och redovisa forebyggande atgarder avseende partikelalstring och -spridning gal-
lande belaggningsmaterial, halkbekampning, barmarksrenhallning och arbetsmaskiner.

Redovisningar av ovanstéende ska goras till miljo- och halsoskyddsnamnden senast 30 sep-

tember 2005.

3. genomfora informationsatgéarder avseende dubbdécksanvéndning som ska vara genom-
forda senast 31 december 2005.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden foreldgger Stockholms stad genom den ndmnd som ansva-

rar for vagtrafikfragor och genom stadsdelsnamnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia,

Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Lilieholmen, org nr 212000-0142, att:

4. uppratta ett system for bevakning och beredskap for att vidta atgarder mot hoga PM
10-halter, samt att implementera systemet i gatudriften.

5. utveckla egenkontrollen for gatudriften sa att overskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM 10 forebyggs. Vaghéllaren och stadsdelsforvaltningarna ska redovisa hur egen-
kontrollen foér gatudriften utvecklats bland annat avseende ansvarsfordelning, kunskaps-
spridning och rutiner inom véaghallarens och stadsdelsfrvaltningarnas organisationer.

Atgarder under punkterna 4 och 5 ska vara genomforda senast 31 december 2005. Beslutet

fattas med stod av 1 kapitlet 18, 2 kapitlet 1, 2, 3, 6 och 78§ samt 26 kapitlet 9, 19 och 228§

miljobalken.

6. Oversadnda &rendet till lansstyrelsen for kdnnedom.

Reservation av ledamoten Magnus Hellstrom m fl (m) har foljande lydelse.

Namnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut samt att darutéver anfora foljande.

Fragan om miljokvalitetsnormerna for partiklar 4r viktig och skall tas pa storsta allvar, men
enligt var mening ar det odemokratiskt att pa detta satt tvinga stadens namnder att vidta kontro-
versiella atgarder. Vi anser att staden i demokratisk ordning ska diskutera fram vilka atgérder som
ska vidtas for att f till stdnd en battre miljo.

Vi vet att beslutet att infora biltullar, sa som det nu utformats, innebar en kraftig 6kning av
trafiken pa Essingeleden vilken kommer att forvarra situationen dar, samtidigt som det blir nagot
béttre pa t ex Hornsgatan. Men det finns atgarder som hade kunnat gora det battre pd Hornsga-
tan, utan att samtidigt gora det simre pa Essingeleden. Alltifran att bygga ringen runt Stockholm
och Forbifart Stockholm till att gora ordentliga satsningar pa modern kollektivtrafik. Speciellt
sparbunden lokaltrafik, som bade ar populér bland medborgarna och som inte bidrar till att oka
partikelmangden.

Dessutom finns det andra &tgarder som i hogre utstrackning bor anvandas. Man maste for-
béttra och utveckla tvittningen av gatorna vilket har gett goda resultat i manga andra storstéder.
Man kan ocksa ersitta natursanden med tvéttad stenkross. Sjalvklart vore det 6nskvért med farre
dubbdack pé Stockholms gator, men ett forbud 4r beroende av att de dubbfria dacken utvecklats
s att de kan anvéndas utan risk i alla vader i hela landet. | dagslaget raddar dubbdack liv. Vi anser
slutligen att utvecklingen av nya déck och vagbeldggningar &r angeldgen.
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Reservation av ledamoten Anna Starbrink (fp) har foljande lydelse.

N&mnden beslutar att

1. i bifalla forvaltningens forslag till beslut i vad avser punkter 1 och 2 vilka avser foreldggande
for Stockholms stad att utreda och redovisa atgéarder for att minska partikelhalterna och for-
battra renhallningen

2. avsla forvaltningens forslag vad avser punkter 3, 4 och 5 om forelaggande for Stockholms
stad att genomfora informationsatgéarder angdende anvandning av dubbdack, att uppratta ett
system for bevakning och beredskap for att vidta atgérder mot PM10 halter och att imple-
mentera systemet i gatudriften samt att utveckla egenkontrollen s att Gverskridande av mil-
jokvalitetsnormen for PM 10 forebyggs

3. 6versanda drendet till lansstyrelsen for kdnnedom

4. déarutbver anfora foljande.

EU har antagit ett luftvardsdirektiv i vilket bl.a. krévs att halterna av partiklar av storleksordning-
en PM 10 ska hallas under 40 mikrogram/kubikmeter luft (ug/m3) som arsmedelvérde och att

halten 50 ug/m3 inte far overstigas fler 4n 35 dagar per &r. Dessa nivaer har antagits av den
svenska regeringen trots att dessa gransvarden framst satts med hansyn till de forhallanden som
réder i Sydeuropas storstider med hoga fororeningar av partiklar fran fordon med dalig avgasre-
ning och inte till de forhallanden som géller i Sverige dar partiklarna till Gvervagande del bestér av
finmald sand fran sandningen av gator under vinterperioden. Riksdagen har antagit dessa gréns-
virden och beslutat om att de ska utgora miljokvalitetsmal. | ett beslut fattat i december 2004
faststallde regeringen ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsmalet for PM 10. Kravet
pa atgarder riktar sig framst mot Stockholms stad eftersom det &r hos oss och pa nagra fa gator i
andars stora stader som halterna av PM 10 under torra dagar under eftervinter och varperiod
Overstiger gransvérdet for dygnsmedelhalt. L&nsstyrelsen i Stockholms I1&n har foreslagit ett antal
atgarder for att sinka PM 10 halterna. Miljoforvaltningen kommer nu med forslag till beslut om
att forelagga Stockholms Gatu- och fastighetskontor och ett antal stadsdelsndmnder att vidta
atgarder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Anmarkningsvirt ar att regeringens beslut togs
utan att ndgon konsekvens- och kostnadsutredning gjorts. Detta trots att kostnaderna for Stock-
holm for atgarderna blir mycket hoga och att stora inskrankningar i trafiken kan behdva goras pa
ett 30-tal hért trafikerade gator inom Stockholms innerstad. Aterigen lagger nuvarande majoritet
krav pa Stockholm som blir hammande for stadens utveckling

Ar omfattande tgarder motiverade? Lat oss forst konstatera att Sockholmsluften &r bra. PM

10 halten i innestaden &r i genomsnitt 17 ug/m3 att jamforas med bakgrundshalterna pa Upp-
lands landsbygd dar den ar 12 pg/m3. Fa storstider i Europa har s& laga partikelhalter. Vid ett

30-tal gator i innestaden kan dock halterna vara hogre med drsmedelhalter pa 45 pg/m3 (Horns-
gatan som dér de hogst halterna uppmaétts). For de gator i innerstaden som &r mest utsatta kan
dock dyngsmedelhalterna i samband med torra perioder och sopning av gatorna pa varen vara

betydligt hogre t.ex. maxhalter pd 600 ug/m3 (Hornsgatan) respektive 268 ug/m3 (Sveavégen).
(SLB Analys: Luften i Stockholm, Arsrapport 2003). Dock, redan négot kvarter frén dessa gator
ar partikelhalten nere p& bakgrundsnivaer. Noterbart ar att det endast 4r Hornsgatan dar arsme-
delhalterna for PM 10 Gverskrids. Miljgforvaltningen foreslar nu att Stockholms stad vidtar at-

garder for de gator dar dyngsmedelhalterna fér PM 10 6verskrider 50 ug/m3.

I flera "larmrapporter” har de hélsorisker som partiklarna medfor beskrivits. Det &r ett fak-
tum att personer med astma och kanslighet for luftvagsinfektioner péverkas av att vistas pa de
dammiga gatorna. Daremot &r beldggen for risker for dodsfall i hjartinfarkt, lungcancer och risker
for nedsatt utveckling av lungkapacitet dverdrivna. Den forskning som gjorts ger inga belégg for
att exponeringen for PM 10 partiklar skulle orsaka de 700 extra sjukhusanléggningar och 230
dodsfall som miljéforvaltningen aberopar i sitt forslag till beslut. Nu senast den 25 april 2005
publicerades den forsta fall- kontrollstudien av eventuella samband mellan exponering av partik-
lar och hjért-kérlsjukdomar. (Fall- kontrollstudier &r det bésta epidemiologiska séttet att studera

15



samband mellan individuell exponering och utvecklade sjukdomar och dddsfall.) Studien ger en
viss indikation pa att det skulle kunna finnas ett méjligt samband men detta &r svagt, det finns
t.ex. inget samband mellan intraffade infarkter som inte lett till déd och exponering fér Stock-
holms luftféroreningar. Den forskare som disputerade pd undersokningen, Mats Rosenlund,
konstaterar i avhandlingen som slutklam att: ”In conclusion, the results from this study did not
indicate any association between long-term ambient air pollution exposure and myocardial infarc-
tion incidence, but provides some support of an association between long term air pollution
exposure and cardiovascular mortality”. Noterbart ar ocksa att det inte fanns ndgot samband med
dodsfall i infarkt och hdga dyngsmedelhalter. Under ar 2004 publicerades en avhandling i USA
om exponering for partiklar och minskad utveckling av lungvolymer har ungdomar i Kalifornien
som varit utsatta for avgaspartiklar. Denna undersokning visade pa att det fanns inget samband
mellan minskad lungvolym och PM 10 partiklar eller med NOy partiklar. Daremot med partiklar

som var mindre &n PM 2,5. Riskerna var i samtliga fall mindre &n att utsattas for passiv rékning.
Anmarkningsvart ar att de drsmedelhalter i Kalifornien vid vilka man sag en effekt var hogre eller
lika stora som de hdgsta dyngsmedelhalter som uppmétts vid Sveavégen i Stockholm.

Folkpartiet staller sig positivt till att atgarder vidtas for att minska dammhalterna vid Stock-
holms gator. Vi valkomnar dérfor att krafttag gors for att undersoka hur situationen ska kunna
forbattras och att battre metoder utvecklas for att halla dammbhalterna nere under torra dagar
under vinter och var. Men vi stéller oss inte bakom miljoférvaltningens och lansstyrelsens langt-
gaende forslag om att minska dubbdacksanvandningen genom att infora dubbdécksskatter eller
forbud. En minskning av dubbdacksanvandningen skulle kunna medféra flera skador och ddds-
fall &n vad som raddas genom minskningen av partiklar. Vi kan inte heller delta i forslag som
avser att minska parkeringsmojligheterna Stockholm och att kraftigt hoja parkeringsavgifterna.
Fdrslag som drabbar alla Stockholmsbilister oberoende om de kér i Stockholms innerstad eller
utanfor denna.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) enligt foljande.

Vi kristdemokrater anser att det 4r mycket angelaget att detta forelaggande kommer till stnd. Att
miljo- och hélsoskyddsnamnden forelagger namnder inom staden med radighet Gver bland annat
végar och trafik &r en ovanlig, men nodvandig atgard for att komma tillratta med de hoga parti-
kelhalterna i luften, som paverkar invanarnas liv och halsa. Sarskilt unga och gamla drabbas idag
av de hoga halterna. Atgérder krivs ocksé pé nationell niva, men det &r samtidigt ytterst angelaget
att utarbeta lokala verktyg for att kunna minska dessa halter, vilket skulle medféra farre sjukhus-
vistelser och langre livslangd for Stockholms invanare. Darmed sa har atgarden en tydlig méanni-
skovardesdimension.

Den senaste tiden har den daliga stockholmsluften satts under medial lupp, och inte minst
den internationella jamforelsen har fatt ménga att inse att behovet av dtgarder ar akut. Detta tror
vi Okar forstéelsen for de eventuella atgarder som gatu- och fastighetsngmnden respektive de
olika stadsdelarna kommer tvingas vidtaga vid for hoga partikelhalter.

Vi vill understryka att det ar viktigt att eventuella atgarder for en minskad biltrafik sker hand i
hand med positiva atgarder for bilburna invanare. Till exempel ar en fungerande sndskottning en
forutséttning for att fler ska vélja bort dubbdacken, precis som infartsparkeringar och en utbyggd
och turtatare kollektivtrafik kan bidra till 6kad forstaelse for alternativ till bilkdrning i centrala
staden.
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