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PM 2005 RVIII (Dnr 303-1010/2005)

Samordnad kontroll av miljéokvalitetsnormerna f6r utomhusluft

- Rapport fran Naturvardsverket
Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Forlingd remisstid till 29 juni 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen “Samordnad kontroll av miljékvalitetsnormerna fér utom-
husluft” 6versinds och aberopas denna promemoria.

Foéredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport
”Samordnad kontroll av miljékvalitetsnormerna f6r utomhusluft” (Rapport 5407), bilaga,
till Stockholms stad for yttrande. Staden har tidigare yttrat sig i frigan (dnr 303-
2613/2004) genom att besvara Naturvirdsverkets remiss av rapporten ”Samordnad
kontroll av miljokvalitetsnormerna £6r utomhusluft” i augusti 2004.

Miljokvalitetsnormer inférdes 1 miljobalken ar 1999 f6r skydd av manniskors hilsa
och milj6. Syftet var ocksi att skapa ett juridiskt styrmedel for att kunna nd lokala, regi-
onala, nationella och internationella miljémal och f6r att kunna genomféra EU:s direktiv
for luftkvalitet och andra dndamal. Férordningen om miljokvalitetsnormer fér utom-
husluft féreskriver att kommunerna har ansvar £f6r kontrollen av miljokvalitetsnormerna
1 titorter. Kommunerna skall géra de mitningar och berikningar som behdvs f6r att
kunna bedéma om milj6kvalitetsnormer for olika dmnen 4r uppfyllda. Om halterna
overskrider en miljckvalitetsnorm kan kommunerna bli skyldiga att ta fram ett atgards-
program. Det har visat sig att fler 4n hilften av de svenska kommunerna hatr problem att
klara miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10). Aven kvivedioxid, bensen och de
kommande miljokvalitetsnormerna fér ozon och PAH kan bli svira att klara for ett
betydande antal kommuner. Diremot har knappast nidgon kommun problem att klara
miljokvalitetsnormerna £6r kolmonoxid, svaveldioxid och bly.

Naturvardsverkets forslag syftar till att skapa en samordnad struktur f6r métningar
och rapportering som skall innebira en mer kostnadseffektiv kontroll av miljckvalitets-
normerna for luftkvaliteten 1 titorter. Syftet dr ocksd att sikerstilla att datarapportering-
en fyller savil lokala, regionala, nationella som internationella behov. Forslaget innebir
vidare att kommunerna far ett fortsatt ansvar for kontrollen av luftkvaliteten i titorter
for att beddma om miljékvalitetsnormerna uppfylls. En viktig f6rindring dr dock att
kontrollen regleras av ett regionalt luftévervakningsprogram som tas fram av linsstyrel-
sen i samrad med kommunerna. Framtagandet av det regionala programmet och genom-
forandet av kontrollen kan dock delegeras till ett luftvirdsférbund. Linsstyrelsen ér
dock ytterst ansvarig f6r 6vervakningen. Avsikten med de regionala luftévervaknings-
programmen dr att skapa fOrutsittningar fér en forbittrad, mer kostnadseffektiv och



rittvis kontroll dn i nuldget. Viktigt f6r kommunerna dr att vil fungerande regionala
luftévervakningsprogram kommer att innebira betydligt minskade mitkrav och ddrmed
avsevirt minskade kostnader f6r kontrollen.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden och gatu- och fastighetsnimnden fér synpunkter.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom férslaget om samordnad kontroll av miljékvali-
tetsnormerna fér utomhusluft. Vidare anser stadsledningskontoret att linsstyrelsernas
kostnader ska biras av staten och att linsstyrelsens uppgifter dven omfattar arbete med
inrapportering till EU och andra internationella organ.

Milji- och halsoskyddsndmnden stiller sig positiv till férslaget om samordnad kontroll av
miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft.

Stadsbyggnadsnimnden och gatn- och fastighetsnamnden anser att férslaget om samordnad
kontroll av milj6kvalitetsnormer f6r utomhusluft 4r bra da det fOrstirker insatserna pa
omradet samt anfor vidare att staten borde delta ekonomiskt pa ett tydligare sitt.

Mina synpuntkter

Stockholm stiller sig positiv till férslaget om samordnad kontroll av miljokvalitetsnor-
merna for utomhusluft som foérstirker insatserna pa omradet. Det dr bra att luftmit-
ningsfrigor uppmirksammas med anledning av att alla kommuner inte har egna planer
eller mitverksamhet fér kontroll av luftféroreningsliget. Det dr viktigt att arbetet for-
bittras s att det genomférs riktiga mitningar i alla kommuner.

De framlagda forslagen i utredningen passar vil i det arbete som staden i dagsliget
redan bedriver tillsammans med &vriga medverkande i Stockholms och Uppsala lins
luftvardstérbund. Forslaget om att ligga ansvaret pa linsstyrelsen fOr att utarbeta regio-
nala luftévervakningsprogram tillstyrks som grundmodell. Linsstyrelsen har salunda
ansvar for att fi till stind program, medan kommunerna har ansvar for att mitningar
genomfors.

Vi konstaterar att luftviardsférbundens roll tydligare lyfts fram i féreliggande rapport.
Staden papekade i remissvaret i augusti 2004 att det dr av storsta vikt att luftvardsfor-
bund kan ges delegation att utféra arbetet. Mojligheten till delegation av respektive upp-
gift till ett luftvardsférbund forutsitts finnas med i lagstiftningen om férbundet omfattar
alla kommuner i ett lin. Stora kostnadsbesparingar dstadkoms genom samarbetet i f6r-
bunden f6r anvindare, system, milj6, hilsa och infrastruktur. I de fall luftvirdstérbund
inte kommer till stind dr det viktigt att linsstyrelsen utformar program i nira samrad
med berérda kommuner. Dessa synpunkter har inarbetats i rapporten.

Utredningen foreslar att Naturvardsverket fortsitter att ansvara for rapporteringen
till EU. I det sammanhanget det viktigt att dterrapporteringen till kommunerna fungerar
vil, sa att de snabbt kan vidta n6dvindiga dtgirder.

Utredningen fastslar att en samordnad kontroll av utomhusluften enligt forslaget
innebidr en kostnads6kning for linsstyrelserna pd 9,3 mnkr arligen. Detta ska jamforas
med en bedémd kostnadsminskning f6r kommunerna pa ca 28 mnkr drligen med hjilp
av linsstyrelsernas samordningsarbete. Kostnadsminskningen erhalls under forutsittning
att kommunerna utan ldnsstyrelsernas samordning uppfyller kraven pa mitning och
Overvakning av luftkvalitetsnormerna. Vi ser inte en beriknad framtida kostnadsminsk-
ning som en reell besparing, varfér kommunerna inte kan férvintas bidra till linsstyrel-



sernas kostnadsokning med medel frin de framtida beriknade kostnadsminskningarna.
Genom vil utformade luftdvervakningsprogram finns forutsdttningar att begrinsa mét-
kostnaderna. Nir det giller miétningar och analyser for att studera effekter av forslag till
atgirder for utslippsminskningar kommer det att krivas ett digert arbete eftersom detta
till stor del r6r kunskapsuppbyggnad genom forskning. I detta arbete miste staten som
ansvarig fOr forskning std f6r finansieringen.

Luftféroreningars betydelse for folkhilsan har pavisats i1 flera undersdkningar. In-
formation till allmdnheten om luftféroreningar bor dirfor inga 1 6vervakningsprogram-
men. Allmin information bér utarbetas och bekostas av staten genom nagot eller ndgra
av dess organ. Sirskild information kommer dessutom att krivas da 6vervakningspro-
gram kopplas ihop med atgirdsprogram for att minska utslippen av luftfGroreningar.
Vidare bor understrykas att ndr det giller diffusa utslipp beriknas alla vigar med mer dn
50.000 fordon/dygn ha 6verskridanden vad giller PM 10. Det finns dirfér anledning
att, som papekas i utredningen, studera hur stor del av verksamheten som skall finansie-
ras av vagverket. I utredningen har ocksa limnats forslag pa externa finansidrer som
energianliggningar. Rederier vars fartyg anloper hamnar i regionen skulle kunna bli ak-
tuella i det sammanhanget.

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pi remissen ’Samordnad kontroll av miljékvalitetsnormerna f6r utomhus-

luft” &versinds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 1 juni 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Det finns skal att vara skeptisk till de specifika nivder som fastslagits som gillande milj6kvalitets-
normer. Likafullt 4r det positivt att kontrollen av dessa fastslagna normer samordnas dé detta
totalt sett innebir en kostnadsminskning f6r kontrollverksamheten.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén och Mikael Sideriund (bada m), Lotta Edholm,
U/f Fridebéck och Abit Dundar (alla fp) med hinvisning till det sdrskilda uttalandet av (m)
och (fp) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport
”Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft” till Stockholms stad
for yttrande. Miljokvalitetsnormer inférdes 1 miljobalken ar 1999 f6r skydd av minni-
skors hilsa och milj6. Férordningen om miljékvalitetsnormer f6r utomhusluft féreskri-
ver att kommunerna har ansvar fér kontrollen av miljékvalitetsnormerna i titorter.
Kommunerna skall géra de mitningar och berikningar som beh&vs for att kunna be-
déma om miljékvalitetsnormer fér olika dmnen dr uppfyllda. Om halterna &verskrider
en milj6kvalitetsnorm kan kommunerna bli skyldiga att ta fram ett dtgirdsprogram.

Naturvardsverkets forslag syftar till att skapa en samordnad struktur f6r matningar
och rapportering som skall innebira en mer kostnadseffektiv kontroll av miljokvalitets-
normerna f&r luftkvaliteten i titorter. Syftet dr ocksa att sikerstilla att datarapportering-
en fyller savil lokala, regionala, nationella som internationella behov. Forslaget innebir
vidare att kommunerna far ett fortsatt ansvar f6r kontrollen av luftkvaliteten i titorter
for att beddma om milj6kvalitetsnormerna uppfylls. En viktig f6rindring dr dock att
kontrollen regleras av ett regionalt luftévervakningsprogram som tas fram av linsstyrel-
sen i samrad med kommunerna. Framtagandet av det regionala programmet och genom-
férandet av kontrollen kan dock delegeras till ett luftvardsférbund, ldnsstyrelsen dr dock
ytterst ansvarig for 6vervakningen.

REMISSER

Arendet har remitterats miljé- och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, gatu-
och fastighetsnimnden och stadsledningskontoret f6r synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 26 april 2005 att tillstyrka férslagen i
Naturvirdsverkets rapport Samordnad kontroll av milj6kvalitetsnormer £6r utomhusluft
samt att aberopa férvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen.

Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande den 11 april 2005 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget om samordnad kontroll av miljékvalitetsnormer for
utomhusluft.

Det ir bra att luftmitningsfrigorna kommer upp till genomlysning eftersom alla kommuner

inte har ndgon egen plan eller mitverksamhet f6r kontroll av luftféroreningslidget. De framlagda
forslagen i utredningen passar vl i det arbete som staden i dagslidget redan bedtiver tillsammans
med 6vriga aktorer 1 Stockholms och Uppsala lins luftvardsférbund.
Till skillnad frin Naturvirdsverkets tidigare remitterade rapport lyfts de idag vil fungerande
luftvardsférbunden fram tydligare i foreliggande rapport. Det ér enligt férvaltningens mening av
storsta vikt att dessa férbund kan fortsitta sitt arbete. I de fall luftvardsférbund inte kommer till
stind 4r det ddremot viktigt att Linsstyrelsen utformar program i ndra samrdad med berdrda
kommuner. Mojligheten till delegation av respektive uppgift till ett luftvirdsférbund foérutsitts
finnas med i lagstiftningen om férbundet omfattar alla kommuner i ett lin. Stora kostnadsbespa-
ringar dstadkoms genom samarbetet i férbunden f6r anvindare, system, milj6, hilsa och infra-
struktur.

Med vil utformade luftévervakningsprogram bestiende av mitningar, utslippsdatabaser och
spridningsmodeller kan bra beslutsunderlag tas fram som i sin tur paverkar val av atgirder och
som kan paverka den kommunala planeringen i syfte att minska halterna av luftféroreningar. Bra
information om luftkvalitet till allmdnheten mojliggdrs, vilket ocksa édr en férutsittning for att



uppfylla kraven i konventionen om tillging till information, allménhetens deltagande i beslut och
ritten till Gverprovning av miljéfragor (den s k Arhuskonventionen).

Naturvirdsverket foreslar att en nationell luftsamridsgrupp bildas, dir representanter for lin,
kommuner, Vigverket, Boverket, Energimyndigheten, Sjéfartsverket och mojligen nigra storre
verksamhetsutévare ingar. Férvaltningen vilkomnar detta forslag som skapar férutsittningar for
metod- och kunskapsuppbyggnad pd regional och lokal nivd samtidigt som de centrala myndig-
heterna kontinuerligt fir inblick i férutsittningarna fér utvirdering av miljékvalitetsnormer pa
lokal niva. Férvaltningen deltar ocksd girna i ett sidant sammanhang,.

I 6vrigt hinvisar férvaltningen till det tjdnsteutlitande som sammanstilldes av Stadslednings-
kontoret i aug 2004 och limnades som stadens svar pa Naturvirdsverkets remiss av rapporten
Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormer £6r utomhusluft.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 11 maj 2005 att som svar pd remissen till
kommunstyrelsen éverlimna och dberopa gatu- och fastighetskontorets och stadsbygg-
nadskontorets gemensamma tjdnsteutldtande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt foljande.

Staden bor sjilvfallet inte skjuta ifran sig sitt moraliska och ekonomiska ansvar vad avser att
skydda befolkningens liv och hilsa. Som vanligt ser SLK enbart till ekonomiska aspekter.

Biltrafiken 4r det stora hotet mot staden och att tringselavgifterna dr ett steg i ratt riktning
borde omnimnas. Kommunens ansvar att informera allméinheten om aktuella luftférorenings-
halter ser man mycket lite av. Hir behéver rejila satsningar goras.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 26 april 2005 att i huvudsak godkinna
gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutlitande
som svar pa remissen, att ge kontoret i uppdrag att aterkomma till nimnden med f6rslag
pa konkreta och snabba dtgirder for att minska halterna av partiklar pa de gator dir
milj6kvalitetsnormerna dverskrids samt att dirutéver anfora féljande:

Halterna av hilsofarliga partiklar pd mdnga av stadens gator dr hogre dn tillatet enligt
de lagstadgade miljokvalitetsnormerna. Atgirder maste dirfér snarast vidtas for att sin-
ka partikelhalterna lings dessa gator. Kontoret ska dirfér skyndsamt aterkomma till
nimnden med foérslag pa konkreta och snabba édtgirder for att minska halterna av par-
tiklar pd de gator dir miljokvalitetsnormerna Sverskrids.

Gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjanste-
utlitande daterat den 6 april 2005 har 1 huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Regeringen har Oversidnt naturvirdsverkets redovisning av ovannimnda uppdrag. Staden har
innan naturvardsverket limnade redovisningen till regeringen fétt yttra sig genom en tjinsteman-
naskrivelse frin stadsledningskontoret till naturvirdsverket 6ver ett forslag till redovisning. Fore-
liggande redovisning frin naturvardsverket skiljer sig inte sirskilt mycket fran det forslag som
staden yttrade sig 6ver. Kontoret anser att finansieringen fér mitningar av langdistanstransporte-
rade luftféroreningar bor bestridas av staten genom bidrag till kommuner och luftvardsférbund
samt att mer medel bor avsittas till forskning om utomhusluft -féroreningar- dtgirder.

Foreliggande remiss

Den av milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet nu 6versinda redovisningen skiljer sig inte i
nigon stérre grad frin det forslag som kontoret limnade synpunkter pa under férra sommaren
2004. Kommunerna far fortsatt ansvar f6r kontroll av miljékvalitetsnormerna och linsstyrelsen
for samordning i respektive lin med en skyldighet att uppritta regionalt luftévervakningspro-



gram. Linsstyrelsen kan dock uppdra it ett luftvardsférbund att ta fram nimnda program. I
programmet anges hur mitningar och berikningar skall ske samt pa vilka platser mitningar av
luftkvaliteten skall ske. Finansiering av verksamheten skall regleras och om det finns ett luft-
vardsforbund skall alla de kommuner som Overskrider eller riskerar att Gverskrida normerna
bidra till finansieringen. Linsstyrelsens kostnader for tillsyn och rapportering till berérda myn-
digheter foreslds inte belasta kommunerna. Med ett regionalt luftévervakningsprogram skapas
forutsittningar for en mer kostnadseffektiv och rittvis kontroll 4n i nuliget d4 manga kommuner
inte genomfér den mit och kontrollverksamhet som férutsatts i lagstiftningen.

I redovisningen patalas behov av ytterligare utredningar om dels principer hur férorenare
som exempelvis utslipp fran fordonstrafik, sjofart och vedeldning skall delta i finansieringen av
luftévervakningssystemet dels hur de kommuner som inte foljer lagstiftningen skall f&rmas att
ombesorja kontrollen av miljlkvalitetsnormerna f6r utomhusluft.

Kontorets synpunkter

I staden 6verskrids miljokvalitetsnormerna f6r NOz och PM 10 pa flera gatuavsnitt, vilket re-
sulterat i ett uppdrag frin regeringen till Stockholms linsstyrelse att utarbeta atgirdsprogram.
Detta program har till en del faststillts av regeringen varvid ett antal dtgirder pekas ut dir kom-
munerna i linet fir uppgifter och ansvar. Kontoret avser att senare dterkomma till nimnden i
denna del.

I det fortsatta luftkontrollen av utomhusluften har luftvardstérbundet en viktig uppgift inte minst
for att verifiera de dtgirder som blir féljden av atgiardprogrammet. Kontoret anser att luftvards-
samarbetet fungerar bra.

De dndringsforslag som ldggs fram i redovisningen forstirker insatserna pa omradet och ir
dirfor bra. En av de synpunkter som framférts i yttrandet till naturvardsverket, och som inte
tagits med i hir foreliggande redovisning, giller statlig delfinansiering av kontrollverksamheten.
Forskningsuppgifter och lingdistanstransporterade féroreningar dr omriaden dir kommunerna
och luftvardsférbunden har svért att paverka. Staten borde ddrfér ekonomiskt delta 1 pd dessa
omriden pa tydligare sitt dels genom bidrag till kommuner och luftvardsférbund fér de kostna-
der som 6vervakningen i denna del stir f6r dels initiera och bekosta forskning om utomhusluft -
fororeningar- atgirder i stérre omfattning. Luftféroreningarnas inverkan pa folkhilsan och da
kanske sirskilt f6r barn i titortsmilj6 ar viktig. Kontoret far i 6vrigt dberopa stadsledningskonto-
rets ovannimnda yttrande till naturvirdsverket.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 28 april 2005 har i huvudsak f5l-
jande lydelse.

Bakgrund

Naturvirdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag som kan underlitta arbetet
fér kommunerna med att kontrollera efterlevnaden av miljékvalitetsnormerna fér utomhusluft.
Genom en enkit, en workshop och en referensgrupp har Naturvardsverket fatt synpunkter om
vad kommunerna, linsstyrelserna, luftvardsférbunden och statliga myndigheter frimst ser som
angeliget att forbattra. Rapporten i sin helhet finns att himta som pdf-dokument pa Naturvérds-
verkets hemsida www.naturvardsverket.se/bokhandeln/. Skriv ’samordnad kontroll” i sokrutan.

Rapporten i sammanfattning

Milj6kvalitetsnormer inférdes i miljébalken ar 1999 f6r skydd av minniskors hilsa och miljo.
Syftet var ocksa att skapa ett juridiskt styrmedel for att kunna nd lokala, regionala, nationella och
internationella miljémal, och f6r att kunna genomféra EU:s direktiv f6r luftkvalitet och andra
andamal.

Forordningen om miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft foreskriver att kommunerna har
ansvar for kontrollen av milj6kvalitetsnormerna i titorter. Kommunerna skall géra de mitningar
och berikningar som beh6vs for att kunna bedéma om miljokvalitetsnormer for olika dmnen dr
uppfyllda. Om halterna Gverskrider en miljokvalitetsnorm kan kommunerna bli skyldiga att ta



fram ett atgiardsprogram. Det har visat sig att fler 4n hailften av de svenska kommunerna har
problem att klara miljckvalitetsnormen for partiklar (PM10). Aven kvivedioxid, bensen och de
kommande milj6kvalitetsnormerna fér ozon och PAH kan bli svéra att klara f6r ett betydande
antal kommuner. Diremot har knappast nigon kommun problem att klara miljokvalitetsnormer-
na for kolmonoxid, svaveldioxid och bly.

Naturvirdsverkets forslag syftar till att skapa en samordnad struktur f6r matningar och rap-
portering som skall innebdra en mer kostnadseffektiv kontroll av miljokvalitetsnormerna for
luftkvaliteten i titorter. Syftet dr ockséd att sikerstilla att datarapporteringen fyller sivil lokala,
regionala, nationella som internationella behov.

Forslaget innebir vidare att kommunerna fir ett fortsatt ansvar for kontrollen av luftkvalite-
ten i titorter for att bedéma om miljokvalitetsnormerna uppfylls. En viktig férindring dr dock att
kontrollen regleras av ett regionalt luftévervakningsprogram som tas fram av linsstyrelsen i sam-
rad med kommunerna. Framtagandet av det regionala programmet och genomférandet av kon-
trollen kan dock delegeras till ett luftvirdsférbund, linsstyrelsen dr dock ytterst ansvarig for
overvakningen.

Avsikten med de regionala luftévervakningsprogrammen dr att skapa forutsittningar f6r en
forbittrad, mer kostnadseffektiv och rittvis kontroll 4n i nuldget. Viktigt f6r kommunerna ar att
vil fungerande regionala luftévervakningsprogram kommer att innebira betydligt minskade mit-
krav och didrmed avsevirt minskade kostnader f6r kontrollen.

Luftvardssamarbetet i Stockholmsregionen

Stockholm stad ingar i Stockholms och Uppsala lins luftvirdsférbund , som omfattar tvd lands-
ting och 31 kommuner samt ett antal statliga verk och foretag. Férbundet samarbetar dven med
linsstyrelserna i Stockholm och Uppsala. De operativa luftmitningarna och analyserna av luft
ombesotjs av SLB-analys som dr en enhet inom Stockholms milj6férvaltning. Ett samarbete
finns d4ven med Stockholms universitet (Institutet for tillimpad miljéforskning) fér utveckling av
mitmetoder m.m.

I staden &verskrids miljokvalitetsnormerna f6r NO2 och PM 10 pi flera gatuavsnitt, vilket
resulterat i ett uppdrag frin regeringen till Stockholms linsstyrelse att utarbeta atgirdsprogram.
Aven i detta sammanhang har det varit virdefullt med ett brett samarbete mellan kommuner,
linsstyrelse, vigverket och Ovriga ber6érda organ for att arbeta fram forslag till dtgirder for att
minska halterna.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret stiller sig bakom férslaget om samordnad kontroll av miljékvalitetsnor-
merna for utomhusluft i likhet med stadens Ovriga remissinstanser. Stadsledningskontoret kon-
staterar vidare att en skillnad finns i féreliggande skrivelse jaimfort med Naturvardsverkets skri-
velse 2004. Stadsledningskontoret vill med anledning av detta gora foljande papekanden.

Stockholm stad anser att det dr bra att luftmitningsfragor uppmairksammas med anledning av
att alla kommuner inte har egna planer eller mitverksamhet f6r kontroll av luftféroreningsliget.
De framlagda forslagen i utredningen passar vil i det arbete som staden i dagsliget redan bedri-
ver tillsammans med 6vriga medverkande i Stockholms och Uppsala lins luftvardsférbund.

Forslaget om att ligga ansvaret pa linsstyrelsen fOr att utarbeta regionala luftdvervaknings-
program tillstyrks som grundmodell. Linsstyrelsen har silunda ansvar for att fa till stind program
medan kommunerna har ansvar for att mitningar genomférs. Det ter sig dirvid naturligt med
samarbete mellan berérda organ.

Stadsledningskontoret konstaterar att luftvardsférbundens roll tydligare lyfts fram i forelig-
gande rapport. Staden papekade i remissvaret i augusti 2004 att det 4r av stOrsta vikt att luftvards-
forbund kan ges delegation att utféra arbetet. M6jligheten till delegation av respektive uppgift till
ett luftvirdsférbund férutsitts finnas med i lagstiftningen om férbundet omfattar alla kommuner
i ett lin. Stora kostnadsbesparingar dstadkoms genom samarbetet i férbunden for anvindare,
system, milj6, hilsa och infrastruktur. I de fall luftvardsférbund inte kommer till stind ir det
diremot viktigt att Linsstyrelsen utformar program i nira samrid med berérda kommuner.
Stadsledningskontoret noterar att dessa synpunkter inarbetats i rapporten.



Utredningen fastslar att en samordnad kontroll av utomhusluften enligt forslag innebir en
kostnadsokning for linsstyrelserna pa 9,3 mnkr drligen.

Detta ska jimféras med en bedémd kostnadsminskning fér kommunerna pa ca. 28 mnkr
arligen med hjilp av linsstyrelsernas samordningsarbete. Kostnadsminskningen erhalls under
forutsittning att kommunerna utan linsstyrelsernas samordning uppfyller kraven pa mitning och
6vervakning av luftkvalitetsnormerna. Stadsledningskontoret ser inte en berdknad framtida kost-
nadsminskning som en reell besparing varfér kommunerna inte kan férvintas bidra till linsstyrel-
sernas kostnads6kning med medel frin de framtida berdknade kostnadsminskningarna.

Genom vil utformade luftévervakningsprogram finns férutsittningar att begrinsa mitkost-
naderna. Nir det giller matningar och analyser for att studera effekter av férslag till dtgarder for
utslippsminskningar kommer det att krivas ett digert arbete eftersom detta till stor del r6r kun-
skapsuppbyggnad genom forskning. I detta arbete maste staten som ansvarig for forskning bista
finansieringen. Det skall dessutom pédpekas att luftféroreningar med bakgrundskaraktir kommer
fran killor i andra linder, vilka inte kan paverkas av kommunala intressenter i luftvardsférbund
varfor dven detta leder till att staten ska vara medfinansiar.

Luftféroreningars betydelse fo6r folkhilsan har pavisats i flera undersékningar. Information
till allmdnheten om luftféroreningar bor darfér ingé i 6vervakningsprogrammen. Kostnader fér
allmin information bor utarbetas och bekostas av staten genom ndgot eller ndgra av dess organ.
Sdrskild information kommer dessutom att krivas di Gvervakningsprogram kopplas ihop med
atgirdsprogram for att minska utslippen av luftféroreningar. Vidare bor understrykas att nir det
giller diffusa utslapp beriknas alla viagar med mer an 50.000 fordon/dygn ha éverskridanden vad
giller PM 10. Det finns dirfor anledning att, som pépekas i utredningen, studera hur stor del av
verksamheten som skall finansieras av vigverket. I utredningen har ocksa givits forslag pa externa
finansidrer som energianliggningar, i detta sammanhang bor ocksi rederier vars fartyg anléper
hamnar i regionen tas under beaktande.

Sammanfattningsvis anfor stadsledningskontoret att linsstyrelsernas kostnader ska biras av
staten mot bakgrund av vad som ovan anférts och att linsstyrelsens uppgifter dven omfattar
arbete med inrapportering till EU och andra internationella organ.



