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Rapport fran utbildningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Rapporten av  Kvalitetsredovisning for  Stockholms stads
pedagogiska verksamheter for 2004 godkénns.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Sveriges kommuner ska arligen till staten 1dmna en kvalitetsredovisning for de
pedagogiska verksamheterna. I enlighet med den statliga forordningen om
kvalitetsredovisning innehéller stadens kvalitetsredovisning en bedomning av i
vilken mén de nationella mélen for verksamheten har uppnatts. Samtidigt sker
en bedomning av méluppfyllelsen i forhallande till malen i stadens skolplan
och forskoleplan, vilka utgar fran de nationella mélen. Med beaktande av att
skolplanen antogs tillsammans med stadens strategi for elevhélsa under hosten
2004 har dessa inte fatt genomslag i verksamheten under aret

Kommunstyrelsen har uppmanat utbildningsndmnden att sammanstélla
stadens samlade kvalitetsredovisning. Den samlade redovisningen baseras pa
stadsdelsndmndernas och utbildningsndmndens kvalitetsredovisningar for sina
respektive  verksamheter.  Darutover grundar sig den  samlade
kvalitetsredovisningen pa stadsdvergripande jamforelsetal, undersékningar och
utvarderingar. Redovisningen aterfinns i sin helhet i bilaga 2.



Utbildningsndmnden konstaterar att det finns tecken som tyder pa att
maluppfyllelsen inom stadens pedagogiska verksamheter dr god eller har okat
pa vissa omraden. Ndmnden konstaterar ocksa att det finns omraden dér
maluppfyllelsen brister och att det forekommer stora variationer inom staden.

Utbildningsndmnden har for sin del den 18 maj 2005 godkéant
kvalitetsredovisningen for 2004 och 6verldmnat den till kommunstyrelsen.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for synpunkter.

Stadsledningskontoret patalar sirskilt vikten av att enheterna tillvaratar vad
som framgér av resultat och maluppfyllelse i kvalitetsredovisningarna for att
med ldmpliga atgirder och insatser avhjilpa mélomrdden som uppvisar brister
i uppfyllelsen.

Mina synpunkter

Stadens kvalitetsredovisning &r tillfallet for kommunfullméktige att fi en
overgripande bild av tillstindet i stadens skolor. I redovisningen samlas
skolornas egna virderingar av verksamheten, inspektionsrapporterna och
inhdmtad data om betyg, provresultat, antal elever per klass osv. Fullméktige
behandlar redovisningen strax innan budget ska beslutas infor nista ar. Det
innebdr att kvalitetsredovisningen kan fa bli det viktiga underlag pa vilket
stadens politiker fattar beslut om satsningar, forbattringsatgarder och vilka
fragestillningar som behover utredas och utvérderas vidare.

I arets kvalitetsredovisning finns en del glddjande tendenser men ocksa viss
anledning till oro. Glddjande &r att resultaten har forbattrats nagot och att allt
fler ar behoriga till sdvdl gymnasieskolan som hogskolan. Men det ar
fortfarande alltféor manga som inte nar skolans mal. De stora skillnaderna
mellan skolor och stadsdelar dr sa graverande att skolpolitikens framsta mal
maste vara att utjimna barn och elevers olika forutsittningar. Det fordndrade
resursfordelningssystemet och satsningar pa sprakutveckling och matematik
blir helt avgdrande for skolornas mdjligheter att ge alla samma chans att fa ett
bra liv. Utvecklingen i férskolan gér ocksa at ritt héll. Det ar bra, men det vore
battre om maluppfyllelsen vore dnnu hogre. Det dr ocksd oroviackande att
viktiga omradden som elevhilsa, elevinflytande och samverkan inom och
mellan skolformerna fortfarande har sa lag méaluppfyllelse.

Det vi bl.a. kan ldra av kvalitetsredovisningen &r att skolans uppdrag ar
stort, viktigt och komplext. Barns och ungas forutséttningar ar sé olika och har
sé stark genomslagskraft att det kravs oerhort mycket av forskola och skola att



ge barn och unga samma mdjligheter. Det tar ocksé tid for medarbetare och
ledarskapet pa forskola och skola att stdlla om for att folja och implementera
styrdokumenten. Kommunfullméktige fattade beslut om forskoleplanen hosten
2003. Vi kan se i redovisningarna att planen borjar fa effekt. Skolplanen
beslutade kommunfullméktige om september 2004. I kvalitetsredovisningen
for 2004 &r det alltsa bara de sista fyra manaderna som kan utvirderas utifran
skolplanens mal.

Det vi ddremot kan konstatera dr att vara styrdokument ligger vil i linje
med vad som behover forbattras och wutvecklas i1 de pedagogiska
verksamheterna. 1 skolplanen slds fast att de tre prioriterade
utvecklingsomradena &r kunskap och ldrande, elevinflytande och elevhélsa. De
nodvéandiga redskapen for att uppnd detta dr samverkan, ledarskap och
kvalitetsarbete. De politiska mélen kring detta &r faststillda och uppdragen till
namnder och verksamheter &dr uttryckta i budgeten. Utbildningsndmnden anser
i kvalitetsredovisningen att det finns anledning att ge fortsatta uppdrag pa en
rad omraden. For att inte dubblera uppdrag och forvirra styrningen bor dessa
uppdrag ges i budget och en géng om éaret.

Utbildningsndmnden foreslér att kompetensutveckling kring metoder for
arbete med elever med olika kulturell bakgrund inom grundskola och
gymnasieskola med fokus pa ldrande och kunskap. Det &r en mycket
angeldgen frdga och i samband med utredningen om hur modersmals-
undervisningen ska organiseras har tydligt framgétt att insatser pad omradet
krivs. Atgirder for detta beslutas i drendet "med modersmélet som grund”.

Utbildningsndmnden  foreslar  ocksdé  6kad  information  och
kompetensutveckling kring kvalitetsarbete. Nar kommunfullméktige beslutat
om ett kvalitetssystem for de pedagogiska verksamheterna bor beslut ocksa
fattas om insatser for implementering och kompetensutveckling. P4 samma
sdtt fattas beslut om funktion med ansvar for samlad bild av framgéngsrika
forskolor/skolor och aktuell forskning i sdrskilt drende.

Utredningsomrdden som kénns sérskilt angeldgna ar skillnaderna i
maluppfyllelse inom grundskolan med avseende pa bakgrund och kon. Pojkar
har t ex en genomsnittligt ldgre meritvirde pa 22 podng. Det &r en alltfor stor
skillnad som behover analyseras noga for att ge underlag till
forbattringsarbete. Att gora en fordjupad analys av den fordndrade
betygsutvecklingen i vuxenutbildningen ar utbildningsndmndens ansvar och
beslut om en saddan utredning fattas dir. Elevinflytande i forskola och skola ar
ett prioriterat utvecklingsomrdde 1 fOrskole- och skolplan och
utvecklingsarbetet kring tolkning och definitioner maste ske i alla stadsdelar



pa alla nivéer. En analys av studie- och yrkesvigledningen behover utredas.
Jag kommer att foresla uppdrag pa utredningar i budget for 2006.

Uppdrag kring uppfoljningar av de tva fordndrade
resursfordelningssystemen for forskola, skola och for sédrskola har vi redan
formulerat uppdrag kring. Analyser av konsekvenser av de bada fordndrade
systemen ska presenteras i samband med budgetarbetet for 2006. Fortsatta
uppdrag om sérskilda uppfoljningsomraden kommer att foreslés i budgeten.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Sdderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. delvis godkédnna rapporten av kvalitetsredovisning for Stockholms stads
pedagogiska verksamheter for 2004
2. dérutdver anfora foljande.

De senaste decennierna har socialdemokraterna steg for steg minskat kunskapens
betydelse i den svenska skolan. Tre stora undersokningar den senaste tiden
(Skolverkets NU-03, OECD:s PISA-rapport och TIMSS) visar alla att svenska elevers
kunskaper star sig allt sémre.

Forsamringen géller inte minst inom d&mnena matematik (Ma) och naturorientering
(NO).

Kvalitetsredovisningen for stadens pedagogiska verksamheter visar de stora
problem som skolvdsendet i Stockholm star infér. Elva procent av eleverna som
lamnar grundskolan &r inte behoriga till gymnasiet, avhoppen fran de
yrkesforberedande programmen dr omfattande och det individuella programmet ar
numera gymnasieskolans storsta studievig i arskurs ett.

Samtidigt har socialdemokraterna svikit de flesta av sina valloften till Stockholms
barn, elever och fordldrar:

e Barngrupperna i forskolan har inte minskats med tva barn som utlovats, istdllet okar
de p& ménga hall.

o Loftet om att infora tak for antalet barn i forskolan har heller inte uppfyllts.

e Trots 16ften om att erbjuda likvérdiga villkor mellan fristdende och kommunala
anordnare har majoriteten forsdmrat villkoren for fristdende forskolor och skolor.

e [oftet om att erbjuda alla 10-12-&ringar mojlighet att delta i en fritidsklubb &r inte
heller infriat.

e Loftet om att alla barn som lamnar grundskolan ska ha godkinda kunskaper i
svenska (ldsa skriva), engelska och matematik &r lika langt fran att vara uppfyllt
som nir socialdemokraterna tilltradde.



e Loftet om att alla elever ska komma in pé sitt forstahandsval pd gymnasiet &r inte
heller uppfyllt.

Utover de svikna valloftena ser vi en total avsaknad av idéer om hur Stockholms
skolor och forskolor ska bli béttre. Framforallt saknar majoriteten varje ansats till att
fortydliga ansvaret och sdtta upp tydliga och mitbara mal for forskolornas och
skolornas verksamhet. Kvalitetsredovisningen for 2004 ar inget undantag och i detta
avseende skiljer de sig inte frdn den socialdemokratiska regeringens skolpolitik.
Resultaten talar for sig sjdlva. 1 dagens svenska skola limnar en av fyra elever
grundskolan utan fullstindiga kunskaper, en av tio elever uppnar inte behdrighet till
gymnasieskolans nationella program, tre av tio elever fullfoljer inte sina
gymnasiestudier inom foreskriven tid och en av atta elever i arskurs nio har s&
bristande kunskaper i matematik att de inte kan anses uppfylla kursplanens
kunskapskrav.

Problemen i Stockholms skolor &r p4 manga sitt samma som i 6vriga landet. Men
istdllet for att sétta tydliga mal for vad som ska forbéttras viljer socialdemokraterna att
sluta méta resultaten, till exempel genom att avskaffa de sdrskilda stockholmsproven i
stadens grundskolor.

Alternativet till socialdemokraternas politik dr en modern kunskapsskola som ser
den enskilde individen. Det giller bade i forskolan och i grund- och gymnasieskolan.
Darfor vill vi ge varje elev och dennes fordldrar valfrihet och verkligt inflytande. Pa
samma sétt ska liarare och skolledare ges frihet att avgora hur de bést hjélper till. Var
skolpolitik sétter barnens kunskaper i centrum och betonar tydligare fordldrars, elevers
och ldrares ansvar. Friheten att vilja dr grundlédggande for att astadkomma detta.

Politikens roll bor renodlas till att stdlla tydliga kunskapskrav, att via skatter
finansiera skolan, att utvirdera de uppnadda resultaten samt att sikerstdlla att elever,
foréldrar, larare och skolledare ges tillgang till information och underlag infor de
viktiga beslut och val dessa far makt och ansvar att fatta.

Skolans framsta uppgift ska vara att formedla kunskaper. Gemensamt for alla
skolor ska dérfor vara:

- att larandet och kunskapen stér i centrum

- att forvintningarna pé elevernas prestationer dr hoga

- att samtliga elever uppnar uppstéllda kunskapskrav

- att fordldrarnas engagemang tillvaratas samt,

- att det finns goda ledare och inspirerande och kunniga lérare.

Varje skolmiljo maéste priglas av ldrande, skapande, trygghet, humanistiska
varderingar, ordning och reda. Mobbning, droger och andra hot mot elevernas sékerhet
och hilsa ska aldrig tolereras. Det 4r ocksé viktigt att uppratthalla skolans arbetsmil;jo.
Darfor ska skolk redovisas i betygen.

Men barn &r inte lika. For att skapa motivation och for att tillvarata varje individs
fulla potential méste pedagogik och inriktning kunna skilja sig at mellan olika skolor,
oavsett om dessa dr fristdende eller kommunala. Det dr ocksd en fOrutsittning for
larare och skolans ledare skall kunna ta sitt professionella ansvar. Skolor méste tillatas
vara olika, sjdlvstindiga och fordndringsbenédgna.



Resurser méste tilldelas skolor pa ett likvérdigt sétt. Likasa maste skolor utvirderas
pa ett likvardigt sétt. Pengarna bor folja eleven och skickas direkt till skolan, oavsett
huvudman. Dédrigenom skapas tydliga incitament till kvalitetsutveckling och goda
lararprestationer.

Forutséttningen for kloka och genomtéinkta val ar i sin tur god information om
elevers och skolors prestationer. Fordldrarna skall fi kontinuerlig information om
elevernas resultat och kunskapsmaissiga och sociala utveckling. Fordldrarna skall
kontinuerligt inbjudas till dialog med skolan. Alla grundskolor skall for varje elev
arligen uppritta skriftliga omdémen om hur vél eleverna nar malen i de olika &mnena.
De skriftliga omdomena har en viktig uppgift som matt pa var eleven befinner sig rent
kunskapsmaéssigt. Da betyg inte kan ges betydligt tidigare 4n idag vill vi att skriftliga
omddmen ska ges redan fran forsta klass.

Utbildningsforvaltningen ges dérfor i uppdrag att ge konkreta underlag och forslag
till:

1. tydliga, hoga och métbara kunskapsmal for alla elevers kunskaper

2. tydliga krav pa minimikunskaper som alla elever maste uppna

3. ett likvérdigt resursfordelningssystem déar skolors finansiering, oavsett
huvudmannaskap, bestdms av fordldrars och barns val av skola

4. system for kontinuerlig utvdrdering av skolors prestationer

5. hur ledning och medarbetare vid forskolor och skolor far 6kad mdjlighet att utforma
den egna verksamheten

6. okad valfrihet for elever och fordldrar - stimulera upphandling, konkurrens och
avknoppning

7. forbéttringar i skolans studie- och arbetsmiljo vad giller ordning, reda, trygghet och
arbetsro

8. individualiserad undervisningen och &kat stod och hjélp at elever med sirskilda
behov samt 6kad stimulans for de studiebegévade eleverna

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Rapporten av Kwvalitetsredovisning for Stockholms stads pedagogiska
verksamheter for 2004 godkénns.
Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn



ARENDET

Utbildningsnimnden beslutade den 18 maj 2005 att godkénna och dverlamna
kvalitetsredovisning for Stockholms stads pedagogiska verksamheter ar 2004
till Kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp) och Mikael
Soderlund m fl (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Nina Ekelund (kd), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén (mp) och Inger Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlitande daterat den 29 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kvalitetsredovisningens struktur och éversiktliga innehdll

I redovisningen ldmnas en Gversiktlig bild av den pedagogiska verksamheten i staden
och hur den dr organiserad. Dérefter beskrivs stadens rutiner och system for
kvalitetsarbete. Redovisningen foljer sedan strukturen

- Forutsattningar

- Resultat och maluppfyllelse

- Sammanfattande slutsatser inklusive atgirder for utveckling och utredningsomraden
och uppfdljningsomraden

Det finns tecken som tyder pa att maluppfyllelsen inom stadens pedagogiska
verksamheter dr god eller har okat pa vissa omrdden. Barngruppsstorlekarna har
minskat med i snitt 0,4 barn per avdelning, det pagar méanga sprakutvecklande
aktiviteter inom forskolan och den pedagogiska miljon ar 6verlag god. Bédde andelen
gymnasiebehodriga grundskoleelever och andelen hogskolebehdriga gymnasieelever
har dkat och manga lagutbildade rekryteras till vuxenutbildning. Medvetenheten om
den daliga beddomardverensstimmelsen tycks ha oOkat. Det pédgir ett intensivt
virdegrundsarbete 1 forskola, fritidshem och grundskola samtidigt som
maluppfyllelsen kring normer och vérden é&r bist tillgodosedd inom gymnasieskola
och vuxenutbildning. P4 manga hall i staden pagér utvecklingsarbete for att forbattra
overgangarna och inom framforallt gymnasieskolan finns ménga exempel pa
samverkan med andra aktorer.

Franvaron av inflytande Over det egna ldrandet och samverkan mellan olika
skolverksamheter framforallt grundskola — gymnasieskola &r omrdden dar
maéluppfyllelsen brister. Det finns ocksa méanga tecken pa att kvalitetsarbetet fungerar
déligt pa flera nivaer inom stadens pedagogiska verksamhet. Inom omradet /drande



och kunskapande finns stora skillnader i resultat mellan eleverna, vilket kan kopplas
till kén och bakgrund. Forskolan kan bli bédttre pa att stimulera till matematiskt
tainkande och att stddja barnens modersmal. Att oka andelen godkdnda inom
vuxenutbildningen och att skapa intresse for inflytande framforallt hos sfi- studerande
ar andra utvecklingsomraden. Skillnaderna i betygssdttming bland stadens skolor &r
fortsatt stora. Inom malomradet elevhdlsa/normer och virden &r krankande sprakbruk
vanligt forekommande i grundskolans hogre &rskurser. I gymnasieskolan finns
problem med betygsstress och forskolan kan bli béttre pa att arbeta med jdmstélldhet.

Mot bakgrund av den analys som gjorts i kvalitetsredovisningen ldmnas foljande
forslag till atgérder for utveckling, sdrskilda utredningsomrdden och sérskilda
uppfoljningsomraden:

Atgirder for utveckling

e Fortsatt uppdrag till stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden kring
beddmardverensstimmelse

e Fortsatt uppdrag till stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden kring
metoder och fora for inflytandefragor

e Fortsatt uppdrag till stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden kring
metoder for dverlamnande mellan olika skolformer

e Kompetensutveckling kring metoder for arbete med elever med olika
kulturell bakgrund inom grundskola och gymnasieskola med fokus pé larande
och kunskap

e Information och kompetensutveckling kring kvalitetsarbetet

e Ledarskapsutveckling

e  Funktion med ansvar for samlad bild av framgéngsrika forskolor/skolor och
aktuell forskning

Sarskilda utredningsomraden

e Fordjupad analys av skillnader i maluppfyllelse inom grundskolan med
avseende pa bakgrund och kon.

e Fordjupad analys av den fordndrade betygsutvecklingen inom
vuxenutbildningen.

e Tolka och definiera vad som avses med elevinflytande i forskola/skola.

e Kartldggning av stadens resurser for studie- och yrkesvigledning inom
grundskola och gymnasieskola.

e Utreda mdojligheterna att analysera bedomardverensstimmelsen mellan
skolorna i ett storre perspektiv med t.ex. fristdende skolor och jamforelser
inom lénet.



Sarskilda uppfoljningsomraden
2005
e  Uppfoljning av det fordndrade resursfordelningssystemet for forskola,
grundskola och barn med behov av sérskilt stod.
e Uppfoljning av den forindrade ansvarsférdelningen och schabloniserat
resursfordelningssystem for sérskoleverksamhet.

2006 (preliminért)

e  Uppfoljning av fordndringar inom sfi. Fran halvarsskiftet 2005 bedrivs sfi
dels i form av reguljar ldrarledd undervisning och dels i form av
sjdlvstudier under handledning.

e  Uppfdljning av fordndringar inom gymnasieskolans individuella program.
Fogelstromska gymnasiet liggs ner och fler elever kommer att ldsa
individuellt program p& gymnasieskolor didr nationella och
specialutformade program ges.

2007 (preliminért)
e  Uppfdljning av gymnasieskolornas arbete med inflytande och elevansvar.
e Uppfoljning av skolornas arbetet med individuella utvecklingsplaner i
grundskolan. Enligt statligt beslut ska alla elever fran och med
varterminen 2006 ha en individuell studieplan.

REMISSER
Arendet har for yttrande remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlitande daterat den 20 juni 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att kvalitetsredovisningarna fyller flera syften. Ett viktigt
syfte &r att kvalitetsredovisningarna ska frimja enheternas, ndmndernas och stadens
kvalitetsarbete och ddrmed uppnd hogre méluppfyllelse inom de pedagogiska
verksamheterna. Da redovisningarna &r en uppfoljning och utvérdering av de olika
verksamheterna utgdr de en viktig grund i verksamheternas forbattrings- och
utvecklingsarbete. Kontoret vill sdrskilt patala vikten av att enheterna tillvaratar vad
som framgar av resultat och maluppfyllelse i kvalitetsredovisningarna for att med
lampliga atgidrder och insatser avhjidlpa malomraden som uppvisar brister i
uppfyllelsen.

Redovisningen ska dven ses som ett underlag for arligen dterkommande dialoger
mellan stadens centrala nivad och nimnderna och mellan nimnderna och enheterna om
resultat, mal och kvalitetsarbete i sin helhet. Ytterligare ett syfte &r att



kvalitetsredovisningarna ska formedla information om stadens pedagogiska
verksambheter till brukare och allménhet.

Av kvalitetsredovisningen for 2004 kan konstateras att inom manga omraden ar
maluppfyllelsen hog och att den forbéittrats jamfort med 2003. Nidmnas kan att
barngruppsstorlekarna har minskat med 0,4 barn per avdelning, manga
sprakutvecklande aktiviteter pdgar inom forskolan samt att andelen gymnasiebehoriga
grundskoleelever och hogskolebehoriga gymnasieelever okat.

Det finns emellertid ocksd omraden dir maluppfyllelsen har brister. Exempel pa
omraden som kan forbéttras dr elevernas inflytande dver det egna ldrandet och att det
finns stora skillnader i resultat mellan elever, vilket kan kopplas till kon och bakgrund.
Den relativt positiva betygsutvecklingen i stort har inte paverkat den fortsatt ojimna
fordelningen mellan skolor och elever i staden.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) och Mikael
Séderlund m fl (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta att
1. delvis godkénna och 6verldmna forvaltningens forslag till kvalitetsredovisning
2. déarutover anfora foljande:

De senaste decennierna har socialdemokraterna steg for steg minskat kunskapens
betydelse i den svenska skolan. Tre stora undersdkningar den senaste tiden
(Skolverkets NU-03, OECD:s PISA-rapport och TIMSS) visar alla att svenska elevers
kunskaper stér sig allt sémre. Forsdmringen géller inte minst inom &mnena matematik
(Ma) och naturorientering (NO).

Kvalitetsredovisningen for stadens pedagogiska verksamheter visar de stora
problem som skolvdsendet i Stockholm star infor. Elva procent av eleverna som
lamnar grundskolan &r inte behoriga till gymnasiet, avhoppen fran de
yrkesforberedande programmen &dr omfattande och det individuella programmet ar
numera gymnasieskolans storsta studievég i arskurs ett.

Samtidigt har socialdemokraterna svikit de flesta av sina valloften till Stockholms
barn, elever och fordldrar:

e Barngrupperna i forskolan har inte minskats med tva barn som utlovats,
istéllet 6kar de pad manga hall.

e Loftet om att infora tak for antalet barn i forskolan har heller inte
uppfylits.

e Trots l6ften om att erbjuda likvérdiga villkor mellan fristiende och
kommunala anordnare har majoriteten forsdmrat villkoren for fristiende
forskolor och skolor.

e Loftet om att erbjuda alla 10-12-aringar mdjlighet att delta i en
fritidsklubb é&r inte heller infriat.

e Loftet om att alla barn som ldmnar grundskolan ska ha godkéinda
kunskaper i svenska (ldsa skriva), engelska och matematik ar lika langt
frén att vara uppfyllt som nir socialdemokraterna tilltradde.

e Loftet om att alla elever ska komma in pa sitt forstahandsval pa gymnasiet
ar inte heller uppfyllt.

Utover de svikna valloftena ser vi en total avsaknad av idéer om hur Stockholms
skolor och forskolor ska bli battre. Framforallt saknar majoriteten varje ansats till att
fortydliga ansvaret och sitta upp tydliga och mitbara mal for forskolornas och
skolornas verksamhet. Kvalitetsredovisningen for 2004 &r inget undantag och i detta
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avseende skiljer de sig inte frdn den socialdemokratiska regeringens skolpolitik.
Resultaten talar for sig sjdlva. 1 dagens svenska skola ldmnar en av fyra elever
grundskolan utan fullstdndiga kunskaper, en av tio elever uppnar inte behorighet till
gymnasieskolans nationella program, tre av tio elever fullfdljer inte sina
gymnasiestudier inom foreskriven tid och en av étta elever i arskurs nio har si
bristande kunskaper i matematik att de inte kan anses uppfylla kursplanens
kunskapskrav.

Problemen i Stockholms skolor &r pa ménga sitt samma som i ovriga landet. Men
istéllet for att sétta tydliga mal for vad som ska forbéttras véljer socialdemokraterna att
sluta méta resultaten, till exempel genom att avskaffa de sérskilda stockholmsproven i
stadens grundskolor.

Alternativet till socialdemokraternas politik 4r en modern kunskapsskola som ser
den enskilde individen. Det géller bade i forskolan och i grund- och gymnasieskolan.
Darfor vill vi ge varje elev och dennes forédldrar valfrihet och verkligt inflytande. Pa
samma sétt ska ldrare och skolledare ges frihet att avgora hur de bast hjélper till. Var
skolpolitik sétter barnens kunskaper i centrum och betonar tydligare foréldrars, elevers
och ldrares ansvar. Friheten att vilja dr grundlédggande for att astadkomma detta.

Politikens roll bor renodlas till att stilla tydliga kunskapskrav, att via skatter
finansiera skolan, att utvdardera de uppnadda resultaten samt att sdkerstilla att elever,
foréldrar, larare och skolledare ges tillgang till information och underlag infor de
viktiga beslut och val dessa far makt och ansvar att fatta.

Skolans framsta uppgift ska vara att formedla kunskaper. Gemensamt for alla
skolor ska dérfor vara:

- att larandet och kunskapen stér i centrum

- att forvéntningarna pé elevernas prestationer dr hoga

- att samtliga elever uppnar uppstéllda kunskapskrav

- att fordldrarnas engagemang tillvaratas samt,

- att det finns goda ledare och inspirerande och kunniga larare.

Varje skolmiljo maéste priglas av ldrande, skapande, trygghet, humanistiska
vérderingar, ordning och reda. Mobbning, droger och andra hot mot elevernas sdkerhet
och hélsa ska aldrig tolereras. Det ar ocksé viktigt att upprétthalla skolans arbetsmiljo.
Darfor ska skolk redovisas i betygen.

Men barn &r inte lika. For att skapa motivation och for att tillvarata varje individs
fulla potential maste pedagogik och inriktning kunna skilja sig at mellan olika skolor,
oavsett om dessa &r fristdende eller kommunala. Det &r ocksa en forutsittning for
larare och skolans ledare skall kunna ta sitt professionella ansvar. Skolor méste tillatas
vara olika, sjdlvstindiga och fordndringsbenédgna.

Resurser méste tilldelas skolor pa ett likvérdigt sétt. Likasa maste skolor utvirderas
pa ett likvardigt sétt. Pengarna bor f6lja eleven och skickas direkt till skolan, oavsett
huvudman. Dérigenom skapas tydliga incitament till kvalitetsutveckling och goda
lararprestationer.

Forutséttningen for kloka och genomtinkta val ar i sin tur god information om
elevers och skolors prestationer. Fordldrarna skall fi kontinuerlig information om
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elevernas resultat och kunskapsmaissiga och sociala utveckling. Fordldrarna skall
kontinuerligt inbjudas till dialog med skolan. Alla grundskolor skall for varje elev
arligen upprétta skriftliga omdémen om hur vél eleverna nar malen i de olika &mnena.
De skriftliga omdomena har en viktig uppgift som matt pé var eleven befinner sig rent
kunskapsmissigt. Da betyg inte kan ges betydligt tidigare &n idag vill vi att skriftliga
omddmen ska ges redan fran forsta klass.

Utbildningsférvaltningen ges darfor i uppdrag att ge konkreta underlag och forslag till:

e tydliga, hoga och mitbara kunskapsmal for alla elevers kunskaper

e tydliga krav pa minimikunskaper som alla elever maste uppna

e ett likvardigt resursfordelningssystem dir skolors finansiering, oavsett
huvudmannaskap, bestdms av fordldrars och barns val av skola

e system for kontinuerlig utvérdering av skolors prestationer

e  hur ledning och medarbetare vid forskolor och skolor far 6kad mdjlighet
att utforma den egna verksamheten

e Okad valfrihet for elever och fordldrar - stimulera upphandling,
konkurrens och avknoppning

e f{orbittringar i skolans studie- och arbetsmiljo vad giller ordning, reda,
trygghet och arbetsro

e individualiserad undervisningen och okat stod och hjilp at elever med
sdrskilda behov samt dkad stimulans for de studiebegavade eleverna.

Reservation anfordes av Nina Ekelund (kd) enligt foljande.

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta att
att delvis godkénna och dverldmna forvaltningens forslag till kvalitetsredovisning
att darutver anfora foljande:

Kvalitetsredovisning for stadens pedagogiska verksamheter visar de stora problem
som skolvdsendet i Stockholm stir infor. Elva procent av eleverna som ldmnar
grundskolan &r inte behdriga till gymnasiet, avhoppen fran de yrkesforberedande
programmen dr omfattande och det individuella programmet &r numera
gymnasieskolans storsta studievég i arskurs ett.

Sarskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén (mp) och Inger Stark (v) enligt
foljande.

I kvalitetsredovisningen konstateras det att arbetet for att motverka traditionella
konsrollsmonster omndmns véldigt lite 1 forskolornas vérdegrundsdokument och
kvalitetsredovisningar och att endast en fjardedel tar upp jamstdlldhetsfragor
overhuvudtaget. Eftersom jamstélldhetsarbetet dven vid tidigare kvalitetsredovisningar
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varit eftersatt anser ndimnden att utdver de forslag till dtgirder for utveckling som
forvaltningen ger &dr jamstélldhetsomradet ocksa nagot som fullméktige bor foresla
atgdrder kring.

I den fordjupade analys som foreslds av skillnader i maluppfyllelse inom
grundskolan med avseende pa bakgrund &r det viktigt att sirskilt studera antalet &r som
elever med invandrarbakgrund varit i Sverige och vad det har for inverkan pa
maluppfyllelsen.

14



