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PM 2005 RIV (Dnr 001-2624/2005)

Utkast till lagradsremiss med férslag till ny skollag m.m.
Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet
Remisstid 21 september 2005

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Gvetldimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Bakgrund

Utbildnings- och kulturdepartementet har f6r yttrande remitterat Utkast il lagradsremiss
med forslag till ny skollag m.m. Sammanfattning redovisas 1 bilaga 2.

Den nu gillande skollagen tillkom 1986. Sedan dess har ett stort antal reformer ge-
nomférts inom skolans omrade. Regeringen tillsatte dirfér 1999 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att géra en Sversyn av skollagsstiftningen. Oversynen avsig
savil lagstiftningens struktur som hur malstyrningen kan fortydligas och stirkas. Kom-
mittén skulle ocksa utreda hur férskolan kan bilda forsta steget i utbildningssystemet.
Skollagskommitténs férslag presenterades i december 2002,

Skollagskommitténs forslag utgor grunden for forslaget till ny skollag. Forslaget till
lagradsremiss innehaller dock ett antal férindringar utifrdn kommitténs forslag, vilket
torklarar att forslaget nu skickats ut pd en extra remiss till ett begrinsat antal instanser.
Remissen dr utformad som ett utkast till lagradsremiss, utarbetad inom Utbildnings- och
kulturdepartementet. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till innehéllet.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Skirholmens stadsdelsnimnd, Skarp-
nicks stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd samt utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret kommenterar ett antal fall dir eventuella lagtolkningar eller andra
bedémningar kan komma att fi betydelse i den praktiska hanteringen. I lagforslaget
finns utrymme f6r tolkningar och andra bedémningar i ett flertal bestimmelser.

Skdrholmens stadsdelsnimnd avstod fran att besvara remissen pa grund av den korta
remisstiden.

Skarpndcks stadsdelsnamnd var 1 huvudsak positiv till forslaget.

Kungsholmens stadsdelsniamnd var delvis positiv till f6rslaget.

Uthildningsnémnden var delvis positiv till f6rslaget.

Mina synpunfkter

Under sommaren har lagradsremissen med forslag till ny skollag sdnts ut f6r remisshan-
tering. Det dr olyckligt att det har skett under denna tidsperiod eftersom det har medfort



att remisshanteringsarbetet inte har kunnat bli si genomarbetat som det annars hade
kunnat bli.

Ett enbetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer och huvndmidin

I lagradsremissen foreslds att samtliga skolformer férutom vuxenutbildningen samlas i en
och samma lag. Det finns vissa férdelar med att vuxenutbildningen regleras i en sdrskild
lag. Situationen f6r de studerande i vuxenutbildningen dr i regel annorlunda dn den for
yngre barn och elever i 6vriga skolformer. Vuxenutbildningens syfte och mal skiljer sig
ocksa i flera avseenden fran Gvriga skolformers. Verksamheten behéver utvecklas 1 nira
samverkan med annan arbetsmarknads- och integrationsfrimjande verksamhet. Det finns
fordelar med att bestimmelser om fritidshemmet samlas i ett separat kapitel. Fritidshem-
met 4r trots att det inte utgdr en egen skolform en viktig verksamhet f6r elevens utveck-
ling och sociala gemenskap. Med ett eget kapitel tydligeérs syftet med verksamheten och
den speciella kompetens som personalen i verksamheten har. Samtidigt finns en risk att
det motverkar helhetssynen pa elevernas dag 1 skolan och pa fritidshemmet. For att elever
som deltar i bade forskoleklass och fritidshem eller bade grundskola och fritidshem ska fa
en samlad dag krivs att personalen 4r vil insatt i styrdokumenten som styr bada dessa
verksamheter.

Skollagskommitténs forslag med bendmningen grundsirskolan édr att foredra framfor
obligatoriska sirskolan. Den harmonierar bittre med bendmningen grundskolan dér andra
elever i motsvarande alder gir.

Viss tveksamhet rader om det inte ocksd maste inforas en definition av begreppet
utbildning 1 lagtext. 1 fOrslaget till lag férekommer begreppet utbildning mer frekvent dn
begreppet undervisning. Det dr just begreppet utbildning och inte undervisning som
anviands i flera av de inledande och grundliggande bestimmelserna 1 skollagen t.ex. i
bestimmelserna om lika tillgdng till utbildning, likvirdig utbildning och i de 6vergripande
milen.

Det ir positivt att det i forslaget framgar att undervisningen oavsett huvudmannaskap
bor vara neutral 1 férhallande till religiésa virderingar och inslag. Det dr ocksa positivt att
det foéreslagna tilligget om att deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilliga.

Huvudmin och ansvarsfordelning
Eftersom fristdende grundskolor inte har en skyldighet att erbjuda skolbarnsomsorg
stiller valfriheten till en del problem. Idag uppstir ibland betydande organisatoriska och
ekonomiska svarigheter f6r de kommunala fritidshem, som mdste ta emot elever frin en
fristiende skola, i form av olika scheman, lovdagar, terminsstarter m.m.

Det finns en otydlighet mellan huvudmannens och professionens ansvarsférdelning.
En malstyrande lagstiftning bor i stérre utstrickning riktas till huvudmannen, som bir
det samlade ansvaret f6r verksamheten.

Kvalitet och inflytande

Det ir inte rimligt att enskilda huvudmin f6r férskola, férskoleklass och fritidshem som
godkints av kommunen ska undantas fran kravet pa kvalitetsredovisning. Det ar viktigt
att den som ansvarar fér en verksamhet dven har ansvar f6r att den haller en god kvali-
tet.

Framforallt 4r det processen nir kvalitetsredovisningen tas fram som dr viktig i ut-
vecklande och kvalitetsstirkande syfte. I den processen analyseras maluppfyllelsen och
atgirder for 6kad maluppfyllelse tas fram. Dirfor dr det av stor vikt att den huvudman
som har ansvar for verksamheten gar igenom den process kvalitetsredovisningen 4r och



star bakom och dger de forslag till dtgirder som foreslas om de ska kunna forverkligas
pa ett bra sitt.

I forslaget framgar att kommunens kvalitetsredovisning dven ska omfatta verksamhe-
ten vid en fristiende skola “om en enskild huvudman begir det”. Rent praktiskt kommer
det att bli mirkligt om enstaka fristdende skolor ska ingi i redovisningen i en stor stad
som Stockholm dir antalet skolor 4r mycket stort. P4 kommunniva sker redovisningen pa
en aggregerad niva och foér att staden ska kunna bedéma maluppfyllelsen i och féresla
atgirder for de skolor staden ansvarar och dr huvudman fér bér maluppfyllelse och
resultat i kommunala och fristiende skolor ske separat. Vill man astadkomma en kvalitets-
redovisning for alla skolor, sivil kommunala som fristiende sa ska dven de fristiende
skolorna delta 1 framtagandet av kvalitetsredovisningen. Om samtliga fristiende skolor
deltar i kvalitetsredovisningen kan den ge en samlad bild av maluppfyllelsen i all den
verksamhet som bedrivs inom kommungrinsen, vilket dr intressant ur ett informativt syfte
och leda till intressanta jimforande analyser som dr utvecklande f6r bade kommunal och
fristiende verksamhet.

Lagridsremissen foreslar att det skall finnas ett eller flera forum for elevernas och
virdnadshavarnas inflytande vilket dr bra. Det dr viktigt att det finns formella forum
dven om inflytandet Gver den egna inldrningen ocksa ar viktig.

I remissen fOreslds att rektor ansvarar for att skolan upprittar ordningsregler. Hir
bor det fortydligas att detta skall ske 1 samverkan med elever och dven kan ske 1 samver-
kan med férildrar.

I lagradsremissen foreslas att information till forildrar om elevs franvaro bara skall
gilla icke myndiga elever. Eftersom dven éldre elever befinner sig i gymnasieskolan bor
denna informationsplikt gilla alla elever som gar i gymnasieskolan dir deras vardnads-
havare har f6rsorjningsansvar.

Hlsa och studie- och yrkesvigledning

I lagradsremissen fOrstirks skolans hilsofrdmjande uppdrag vilket dr viktigt. Skolans
insatser med frimjande av fysiska aktiviteter och goda kostvanor dr viktigt for att frimja
elevernas hilsa. En god hilsa dr ocksa en férutsittning for att kunna tilligna sig de kun-
skaper som krivs i skolan. Det féreslas i lagradsremissen att skolskéterska ska bendmnas
i skollagen, vilket ocksa ir positivt. Aven funktionen av kurator och psykolog bor
bendmnas.

Det ir bra med en lagfist bestimmelse om studie- och yrkesvigledning. Det dr viktigt
for elevernas méjlighet att utnyttja den stora valfrihet som erbjuds och f6r att undvika
olyckliga studieval som ibland tenderar att leda till avhopp framférallt 1 bérjan av gymna-
sieutbildningen.

Betyg
Forslaget att anvinda begreppet godkin istillet f6r godkind vid betygssittning av det en

elev presterar dr positivt eftersom det dr elevens resultat som betygssitts och inte eleven.

Det idr positivt att stirka elevernas rittssikerhet i friga om betyg. Mojligheten till
omprovning av betyg bor genomforas sa snart ett hallbart system arbetats fram. Rektor
bér vara den som avgor vilka lirare som skall sitta elevernas betyg.

Det ir bra att en bestimmelse om information om grunderna fér betygssittningen
tas in 1 lagen. Det fortydligar kraven pa att kursplanerna konkretiseras och diskuteras
lokalt, vilket i sin tur torde Oka kvaliteten av betygssittningen.

Det idr dven bra att bestimmelsen om rittelse av uppenbatligen felaktigt betyg infors i
skollagen och pi sa vis blir gillande dven for fristaiende skolor.



Utveckling

For att den svenska skolan ska utvecklas i positiv riktning behéver interaktionen mellan
forskare och skolpersonal utvecklas. Det dr 6nskvirt att kommunerna i detta avseende
ges samma lagstadgade mojlighet som landstingen.

Utbildning pa program i gymnasieskolan

Det ir tillfredsstillande att fristiende skolor ska kunna anordna utbildning pa individuellt
program. Med fler anordnare 6ppnas mdijligheten f6r flera olika utformningar, vilket ér
positivt £6r mélgruppen som kriver varierande individuella 16sningar. Det skapas dven mer
likvirdiga villkor mellan skolorna nir de oavsett driftsform kan anordna individuellt
program. Det saknas dock skrivningar om vem som beslutar om antagning till individuellt
program pa fristiende skolor. Dessutom reglerar inte lagférslaget bestimmelser om
bidrag. Det dr dven otydligt om utbildningen pé individuellt program i fristdende skola i
likhet med andra gymnasieutbildningar ska prévas och godkinnas av Skolverket eller om
avsikten 4r ett entreprenadliknande férhillande mellan hemkommunen och den fristiende
skolan. Det krivs dven ett rittssikert system for hur de s6kandes antagning skall fungera.
Sannolikheten for ett likvirdigt sitt 6kar om besluten inte sprids pa méanga olika hall. Om
man inte viljer en 16sning dir dessa beslut halls thop av hemkommunen maste ett regel-
verk for likvirdig antagning skapas.

Gymmnasiesdrskolan

Det ir otillfredsstillande att huvudmannen f6r utbildningen ska avgbra om en elev i
gymnasiesirskolan ska gi pé ett nationellt, specialutformat eller individuellt program. Det
ir dven negativt att det foreslas att huvudmannen ska avgéra om en elev pa det individu-
ella programmet ska fa yrkestrining eller verksamhetstrining. Dessa myndighetsbeslut ir
avgorande for eleverna och paverkar vilken kurs- och timplan eleven ska ldsa efter, vilket i
sin tur paverkar elevens framtida studier och mojligheter pa arbetsmarknaden. Beslutet dr
ingripande for eleven och kan liknas vid bedomningen om eleven 6verhuvudtaget kan ga 1
gymnasieskola eller gymnasiesirskola, vilken i lagforslaget foreslas géras av hemkommu-
nen (se 14 kap 3§). Det dr viktigt att dessa bedomningar sker grundligt och likvirdigt
oavsett hos vilken huvudman studierna ska bedrivas. Dessa beslut kan ocksa generera en
hojd ersittning varfér det dr naturligare att beslutet ligger pd hemkommunen.

Den harmoniering av bestimmelser som giller for gymnasieskola och gymnasiesir-
skola bor dven omfatta regleringen avseende bidrag frin kommunen f6r elever som gar i
gymnasiesirskola i fristiende skola. Aven fér gymnasiesirskolan bor gilla att bidraget ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
motsvarande utbildning i sin egen gymnasiesirskola samt att hinsyn ska tas till den enskil-
de huvudmannens atagande och elevens behov. Lagstiftningen bor utformas sa att ersitt-
ningssystemet kan géras mer i schabloniserad form dven om det alltid ska paverkas av den
enskildes funktionshinder.

Information om icke skolpliktiga elever och skolornas skyldighet att limna uppgifter

I och med att hemkommunens ansvar att hilla sig informerad om hur ungdomar som
tullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 4r sysselsatta skirpts, dr det viktigt att hem-
kommunen ges tillging till de uppgifter som krivs f6r att fullgéra detta ansvar. Uppgifter
p4 individniva om vilka elever som startar, hoppar av, slutar och fullféljer utbildning vid
gymnasieskolor runt om i landet dr exempel pa uppgifter som hemkommunen maste
kunna himta. Kommunen har idag méjlighet att begira att de fristdende skolor som ir



beldgna i kommunen deltar i kommunens uppfoljning och utvirdering. Samma bestim-
melse foreslas for internationella skolor. Det dr dock tveksamt till om dessa bestimmelser
ger kommunen ritt att krdva uppgifter pa individnivd som underlag f6r uppféljningsansva-
ret. Oavsett om det dr si saknas det reglering om skyldigheten for fristiende skolor och
internationella skolor belidgna i annan kommun 4n hemkommunen att limna uppgifter
som stod f6r hemkommunens uppféljningsansvar.

Ekonomiska konsekvenser

I utkastet till lagriddsremiss féreslds en omprioritering av det statliga anslaget 25:12 som
idag finansierar statsbidrag till internationella skolor. Istillet f6r att utga som bidrag for
varje elev 1 internationella skolor skall anslaget anvindas till att finansiera skolgangen f6r
barn till beskickningsmedlemmar, vilka foreslas ritt till skolging i Sverige oavsett frin
vilket land de kommer (5 kap 1 § och 22 kap 1§). Statsbidraget riktas siledes enbart till ¢j
folkbokférda barn till beskickningsmedlemmar. Diremot ska inte statsbidrag utgd for
elever i internationella skolor som ér folkbokf6rda i Sverige.

Det ir svirt att 6verblicka konsekvenserna av den forindring som foreslds av anslaget
25:12 utan den nidrmare redovisning som utlovas i budgetpropositionen. Av forslaget
framgdr t.ex. inte hur stort bidrag som avses att utga per beskickningsbarn. Att stadens
kostnader for elever i internationella skolor kommer att 6ka dr dock tydligt. Den forind-
ring som foreslds av anslaget 25:12 fir inte bli kostnadsdrivande f6r Stockholm och andra
kommuner som har ett stérre antal barn i internationella skolor liksom beskickningsbarn.
Vid berikningarna boér hinsyn tas att antalet barn 1 de berérda grupperna dr storre i
Stockholm och nirliggande kommuner samt till att kostnader och ersdttningsnivder ir
hogre.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen Gvetlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 september 2005

ERIK NILSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfoérdes av borgarriden Kristina Axén Olin, och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsld féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pa remissen anféra foljande:

De senaste decennierna har socialdemokraterna steg for steg minskat kunskapens betydelse i den
svenska skolan. Tre stora undersékningar den senaste tiden (Skolverkets NU-03, OECD:s PISA-
rapport och TIMSS) visar alla att svenska elevers kunskaper stir sig allt simre.

Forsimringen giller inte minst inom dmnena matematik (Ma) och naturorientering (NO).

I dagens svenska skola limnar en av fyra elever grundskolan utan fullstindiga kunskaper, en
av tio elever uppnir inte behérighet till gymnasieskolans nationella program, tre av tio elever
fullfsljer inte sina gymnasiestudier inom f&reskriven tid och en av atta elever i arskurs nio har sa
bristande kunskaper i matematik att de inte kan anses uppfylla kursplanens kunskapskrav.



Alternativet till socialdemokraternas politik dr en modern kunskapsskola som ser den enskilde
individen. Det giller bade i férskolan och i grund- och gymnasieskolan. Dirfor vill vi ge varje
elev och dennes forildrar valfrihet och verkligt inflytande. P4 samma sitt ska lirare och skolleda-
re ges frihet att avgora hur de biast hjilper till. Var skolpolitik sitter barnens kunskaper i centrum
och betonar tydligare forildrars, elevers och lirares ansvar. Friheten att vilja dr grundliggande
for att astadkomma detta.

En ny skollag bor dirfor ta sin utgangspunkt i skolans fraimsta uppgift: att férmedla kunska-
per. Vi kan dessvirre inte se att ett enda av forslagen i féreliggande remiss fran den socialdemo-
kratiska regeringen 4r dgnat att forbittra elevernas kunskaper. Regeringen accepterar i stillet
sankta kunskapskrav och prioriterar annat dn skolans kirnuppgift.

Lirarnas roll dr avgbrande
Ingenting paverkar resultatet i skolan lika mycket som att vil utbildade och engagerade lirare fir
mojlighet att gora sitt arbete. Insatser maste gbras for att de som undervisar i skolan skall ha
lirarutbildning med adekvata dmnen f6r adekvat skolform. Lirarutbildningen méste forbittras.
Att en stor del av dagens lirarkar saknar foreskriven utbildning dr inte ett uttryck for att
kommuner frivilligt avstar fran att anstélla behoriga ldrare. Det dr i stillet en direkt f6ljd av att
staten inte utbildar tillrickligt manga lirare. Det rader idag en stor samstimmighet mellan alla
berérda myndigheter kring att dagens utbildningsdimensionering inte kommer att ricka till f6r att
ersitta alla dem som snart gar i pension, 4n mindre att ersitta dem som idag saknar foreskriven
utbildning. Att férse verksamheten med utbildade lirare dr ett odelat statligt ansvar som den
socialdemokratiska regeringen miste leva upp till!

Disciplinira dtgirder

Samtidigt sitter skollagen dven ramarna for skolans egen arbetsmiljé. Vi vet idag fran internatio-
nella undersékningar att svensk skola tappar nir man jimfor elevernas kunskaper. Men dessvirre
ligger vi 1 topp nir man undersoker skolk, sena ankomster, skadegorelse, stolder, grovt sprik,
stokiga klassrum eller méjligheten att koncentrera sig pa lektionerna. Anda forsitter regeringen
mojligheten att stirka lirarnas och skolledningars befogenheter att motverka vild, mobbning och
storningar. Detta beklagar vi. Dagens otydliga lagstiftning borde fortydligas sa att kvarsittning
finns kvar, skriftlig varning samt mdjlighet till tillfillig avstingning terinfors och sa att det blir
fullstindigt glasklart att mobbande elever kan tvingas byta skola. Kraven pd skolornas mobb-
ningsfoérebyggande arbete maste héjas genom att det i skollagen infors tydliga kvalitetskrav pa
atgardsprogram, och genom att kunskaper om hur mobbning bekimpas skall ingi i lirarutbild-
ningen. Ldrarna och skolorna maste ha de befogenheter som krivs for att uppritthalla ordning
och trygghet for eleverna. Regeringens forslag dr helt otillrickligt i denna del.

Betyg och nationella prov

Vidare missar man mojligheten att forstirka skolans mojligheter att utvirdera elevernas kunska-
per. Dagens regler som forhindrar nytinkande, lokala anpassningar och effektiviseringar bor
avskaffas. Det giller t.ex. Skolverkets detaljerade féreskrifter om hur ett betyg skall se ut. Om
dessa i stillet utformas som minimikrav ges utrymme for skolor att ge dem en annan utformning
med ytterligare information, t.ex. med frinvaroredovisning i betyget. Betyg bor ges fran dr 5 och i
fler steg. DirutSver ska skriftlig information ges om elevens kunskaper och utveckling och om
vilka dtgirder som kan vidtas for att stodja eleven redan fran forsta klass. Férbudet mot betygs-
liknande omdémen ocksd i lagre drskurser bor tas bort.

I grundskolan skall det inféras “’kontrollstationer” genom nationella prov i ar 2, 5, 8 och 9. 1
ar 2 ligger fokus pa ldsforstaelse, och nya nationella prov for detta syfte infors. I ar 5 gors de
frivilliga nationella proven obligatoriska. Obligatoriska nationella prov inférs i alla obligatoriska
iamnen utom de estetisk/praktiska 4r 8 och 9. Det nationella provsystemet utvirderas och ut-
vecklas kontinuerligt. De nationella proven anvinds for att garantera nationell likvirdighet i
betygssittningen.



Flexibel skolstart och skolging

En viktig forskningsslutsats dr att resultaten blir bittre om skolorna far 6kat sjilvbestimmande
nir det giller t.ex. val av kurslitteratur, beslut om anstillning av lirare och férdelning av budgeten
inom skolan. Rektor och lirare skall ha ett starkt mandat att utforma undervisningen och skall
vara forebilder och auktoriteter. Elever skall métas av hoga krav, och undervisningen skall vara
elevfokuserad, flexibel och individualiserad. Stort sjilvstyre méste dock férenas med utvirdering
och med att ansvar kan utkrivas av skolor som inte haller godtagbar kvalitet.

Smié barns lust att lira uppmuntras och tas till vara genom férskolans pedagogiska uppdrag
och genom att skolstarten tidigareldggs och gérs mer flexibel. I dag gir praktiskt taget alla barn i
den frivilliga forskoleklassen, och en stor majoritet gar i férskola. Forskning och erfarenhet visar
att tidig skolstart dr sdrskilt viktigt f6r barn med svagt stéd fran hemmet.

Vi vill att férskoleklassen blir ett nytt obligatoriskt férsta grundskoledr.

Stora mojligheter bor ges f6r flexibel skolstart. Grundregeln dr att barnet borjar grundskolan
nir hon eller han 4r mogen och slutar nir malen har uppnitts. Det nya grundskolearet pabérjas i
regel det ar barnet fyller sex 4r, men med ritt att paborjas frin och med det dr barnet fyller fem
ar.

Ompréva betyg

Skollagskommitténs forslag att elever ska kunna 6verklaga sina betyg riskerade att leda till att
endast sparade skriftliga prov och uppgifter skulle ligea till grund for betygssittningen. Det dr
dirfor positivt att forslaget har férsvunnit ur lagradsremissen. Vi dr dock i princip positiva till
idén om att kunna ompréva betygen; det skulle 6ka elevernas rittssidkerhet. Det dr dock viktigt
att formerna for detta inte blir f6r komplicerade och byrikratiska.

Information till myndig elevs forildrar

I utkastet till lagrddsremiss foreslas, i motsats till Skollagskommittén, att skolans skyldighet att
rapportera franvaro till elevens hem begrinsas till att gilla omyndiga elever. Vi beklagar detta och
hade hellre sett en utékad moijlighet f6r skolan att rapportera frinvaro till hemmet. Vi anser att
dagens férbud mot att informera myndiga elevers fordldrar om elevens skolgang utan elevens
medgivande i vissa fall kan vara till nackdel f6r sivil eleven som forildrarna. Det finns andra
omstindigheter da det 4r motiverat att informera forildrarna (t ex misstankar om drogmissbruk
eller mobbning). Vi anser ddrfor att skolan bor ges ritten att informera myndiga elevers forildrar
i fler fragor.

Storre frihet f6r skolorna

Profilklasser i grundskolan har visat sig vara en oerhort uppskattad metod for att forbittra ele-
vernas resultat i profilimnet och 6ka elevernas motivation och engagemang. Utvirderingar visar
dessutom att elever i profilklasser ofta presterar bittre i flera dmnen 4n det aktuella f6rdjupnings-
amnet.

Fler profilklasser skulle kunna vara ett sitt att utveckla den svenska grundskolan ytterligare.
Dirfér ar det angeldget att vi underldttar och uppmuntrar bade befintliga och tillkommande
profilklasser. Profilklasser i i &mnen som idrott och musik dr uppskattade men vi vill ocksd girna
se fler profilklasser i teoretiska dmnen som matematik och NO. I lagradsremissen foreslds att
tester och prov inte skall fi anvindas fér antagning eller urval till profilklasser. Det vore en
olycklig utveckling. Det finns goda exempel pé profilklasser bide med och utan krav i samband
med intagning. Vi som vill se fria och sjilvstindiga skolor bér dirfor verka f6r att de lokala sko-
lorna sjilva fir utveckla sin verksamhet och sjilva avgdra hur urval och klassindelning ska ske.
Skollagen borde istillet fortydligas si att den lokala skolan sjilv far avgbra hur intagning och
urval till profilklassen ska ske. Intagningen till profilklasser ska kunna ske med tester.

Godkinnande av fristaende skolor och férskolor

Skollagskommittén foreslog att etableringen av privata forskolor skall f6lja samma regelsystem
som idag giller for fristdende skolor. Vi delar den uppfattningen. En konsekvens av dagens sy-
stem, dir kommunerna sjilva avgér om privata forskolor skall fa finnas, dr att en stor del av



forildrarna i Sverige inte har nigon valfrihet. Ndarmare var fjairde kommun saknar privata alterna-
tiv inom barnomsorgen.

Ersittning till fristiende skolor och férskolor

Det blir allt tydligare att dagens regler f6r ersittning till fristdende skolor och férskolor inte fun-
gerar tillfredsstillande. Vi vill ddrfér ha en Gversyn av dagens regler i syfte att skapa likvirdiga
och rittvisa villkor mellan kommunala och fristiende skolor. P4 sikt vill vi ha en nationell skol-
peng som féljer elevens val av skola.

Entreprenader

Vi anser att dagens férbud mot entreprenader skall tas bort snarast mojligt. Det dr inkonsekvent
att det tillits inom férskoleverksamheten, vuxenutbild™ningen och delar inom gymnasiet men
inte f6r grundskolan.

Avgiftsfri grundskola

Vi instimmer i grundtanken att skolgingen f6r skolpliktiga elever ska vara avgiftsfri men har inga
invindningar mot dagens mojlighet att i grundskolan och obligatoriska sdrskolan ha enstaka
inslag som kan innebira en obetydlig kostnad for eleverna. Det enda lagforslaget astadkommer i
detta avseende ir firre utflykter, studiebesék och skolresor. Detta riskerar i sin tur att leda till en
sluten skola dir impulserna utifrin begrinsas och skolgingen blir trakig for eleverna.

Ekonomiska konsekvenser
Vi forutsitter att ett inférande av forslagen i lagradsremissen sker i 6verensstimmelse med finan-
sieringsprincipen.

Reservation anférdes av borgarriadet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsld féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pa remissen anféra féljande:

I dag rider ett statligt-kommunalt dubbelkommando 6ver skolan som 4r mycket otydligt och
frustrerande f6r de som dr verksamma i skolan. Enligt vir mening bor en nationell skolpeng
inféras.

Det dr for litt att tillsvidareanstilla obehoriga lirare. Skollagen bor dirfér skirpas pa den
punkten. Det ska inte vara méjligt att tillsvidareanstilla obehoriga ldrare utom i mycket specifika
fall. Endast behoriga lirare ska fa sitta betyg. En sirskild lararlegitimation bor inféras.

Det nationella betygssystemet ska tidigareldggas till drskurs sex. Det ska vara tillitet f6r skolor
som si Onskar att ge betyg tidigare, dock tidigast fran arskurs tre. Fler steg bor inforas i betygs-
skalan.

Skollagskommitténs forslag att elever ska kunna 6verklaga sina betyg riskerade att leda till att
endast sparade skriftliga prov och uppgifter skulle ligga till grund f6r betygssittningen. Det dr
dirfor positivt att forslaget har férsvunnit ur lagradsremissen.

Skriftlig information ska ges till férildrarna under hela grundskolan om hur eleverna utveck-
las, savil kunskapsmaissigt som socialt. Det ska finnas en ganska stor frihet i utformningen av
denna information, dirfor ska férbudet mot betygsliknande skriftlig information avskaffas.

I utkastet till lagradsremiss foreslds att fordldrarna ska avgéra om barnen ska borja i grund-
skolan nir de dr sex, sju eller atta ar gamla. Enligt vir mening skulle skolstarten i vissa fall kunna
ske redan i femarsaldern. Ett sirskild skolmognadstest bor inféras for att hjdlpa férdldrarna att
avgora om deras barn édr redo for skolstatt.

Skolplikten maste i 6kad utstrickning utformas si att den giller till dess att elever uppnatt
liroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tidsutstrickning for olika elever.
Huvuddelen av eleverna slutar grundskolan vid 16 ars alder som i dag, men for elever som gitt
ett extra ar forlings skolplikten med maximalt ett ar.



I dag dr det endast tillitet att ha profilklasser i dmnen som idrott och musik. Det bér vara
tillatet att dven ha profilklasser i teoretiska dmnen som matematik och NO. Intagningen till dessa
profilklasser ska kunna ske med tester.

Att arbeta utan centrala timplaner i en mélstyrd skola kan lata sympatiskt, men ir férenat med
avsevirda risker. Timplanen garanterar eleverna ett visst antal timmar i alla 4mnen, om den av-
skaffas dr risken stor att bland annat orienteringsimnena férlorar mycket tid. Kommunerna kan
ocksa anvinda avvecklingen av timplanen som en mdijlighet att géra nedskdrningar i skolans
resurser. Vi anser dirfor att timplanen ska vara kvar. Den ska dock tillimpas flexibelt eftersom
en del elever behover mer tid for att nd skolans mal, medan andra behéver mindre.

Det mesta av offentlig verksamhet far liggas ut pd entreprenad utom just skolverksamhet.
Det finns inget skal att férbjuda utbildning pa entreprenad. Samma behdérighetsregler f6r lirare
ska gilla for utbildningar pa entreprenad som i den kommunala skolan.

I huvudsak ska grundskolan vara avgiftsfri, men det ska vara méjligt f6r grundskolan att vid
enstaka tillfillen ha inslag som innebér en obetydlig kostnad for eleverna, till exempel utflykter
och studiebesok.

Att individuella utvecklingsplaner ska upprittas for alla elever riskerar att byrikratisera lirar-
yrket. I stillet ska individuella utvecklingsplaner endast upprittas for elever som l6per risk att inte
né skolans mal.

Skollagstiftningen bor tydligt och konkret ange de befogenheter som rektorer och lirare ska
ha for att komma till ritta med oro och disciplindra svérigheter bland eleverna. Exempel pa di-
sciplindra befogenheter som bér finnas i den nya skollagen dr skriftlig varning, férdldrasamtal och
tillfillig avstingning (upp till max tva veckor). Som sista dtgird ska det vara tillatet att flytta en
elev frin en skola till en annan, mot dennes vilja, av disciplindra skal.

Aven forildrar till myndiga elever bor informeras om deras barn skolkar eller har andra pro-
blem (t ex misstankar om missbruk eller mobbning). Olovlig frinvaro och skolk ska skrivas in i
elevernas betyg.

Det regelsystem som i dag giller f6r etableringen av fristdende skolor bér gilla f6r etablering-
en av fristdende forskolor. Det dr inte rimligt att kommunerna kan stoppa privata alternativ inom
barnomsorgen. For att skapa likvirdiga villkor bor en Gversyn av ersittningen till fristdende for-
skolor och skolor ske.

Borgarriden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m), Lotta Edbolm (fp) och Viviann
Gunnarsson (mp) yrkade bifall till f6ljande tilldggsyrkande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen i den del som avser fristiende skolors etablering och familjedaghem an-
fora foljande:

Vi anser det bra att lagrddsremissen inte i nuldget foreslar ndgon forindring av bestimmelserna
gillande prévningen av konsekvenserna av fristiende skolors etablering. Vira erfarenheter fran
Stockholms kommun ir att de positiva erfarenheterna av friskoleetableringar 6verviger. Skolver-
kets prévning med kommunens remissvar som grund fungerar tillfredsstillande. Manga faktorer
paverkar planeringen av stadens skolor och i tider med sviktande elevunderlag hardnar konkur-
rensen om eleverna. Denna konkurrens finns ocksi mellan kommunala skolor och inte enbart
mellan fristiende och kommunala skolor. Det ar stadens ansvar att ha ekonomisk buffert for att
parera savil elevokningar som elevminskningar.

Tyvirr innebar lagridsremissen en 4n storre prioritering/favorisering av en viss typ av barn-
omsorg dn tidigare. Detta genom att kravet om att erbjuda barnomsorg endast dr kopplat till
forskola. Detta krav bor dven gilla andra barnomsorgsformer, sisom till exempel familjedaghem.
Ett ensidigt krav, som det dr formulerat i nuvarande forslag, riskerar att 6ka storleken pa grup-
perna i férskolan och didrmed forsdmra kvaliteten. Foraldrar ska ha likvirdig ritt att vilja familje-
daghem som f6rskola.



Borgarradsberedningen avslog tilliggsyrkandet.

Borgarriden Annika Billstrim, Kersti Py Botjeson, Leif Ronngren och Teres Lindberg (alla s)
yrkade bifall till f6ljande tilliggsyrkande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen utéver det gemensamma forslag fran s+v+mp dven anféra féljande:

I utkastet till lagradsremiss saknas en férindring av de bestimmelser som giller vid prévningen
av vilka konsekvenser etableringen av fristdende skolor far for skolvisendet i en kommun. Med
nu gillande bestimmelser ska varje ans6kan om godkidnnande av och bidrag for fristiende skola
och dess konsekvenser bedémas enskilt. Att isolerat beakta konsekvenserna av en nyetablering
ger dock inte en verklighetstrogen analys, Avhingigt dr givetvis om flera etableringar redan dgt
rum eller sker samtidigt. F6r en mer logisk analys bor regleringen ddrfér siga att det dr helheten
av redan etablerade samt nyansékande fristdende skolors konsekvenser som ska beaktas.

Borgarradsberedningen bifdll tilliggsyrkandet.
Borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) yrkade bifall till f6ljande tilliggsyrkande.

Jag foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anféra nedanstiende

Elevernas personliga utveckling utéver den rena kunskapsutvecklingen 4r ett mycket viktigt om-
rade for skolans verksamhet. I den nya skollagen bor man ta tillfillet att sikerstilla att skolan pa
allvar avsitter tid fOr att frimja elevernas emotionella utveckling. Det handlar om ett medvetet
arbete med kinslor, jagstirkande 6vningar, respekt f6r andra och sig sjilv, konflikthantering och
demokrati. Om skolorna arbetar férebyggande pd detta sitt kommer den psykosociala milj6n i
skolan langsiktigt att forbittras. Ett strukturerat arbete med elevernas emotionella utveckling ér
ett effektivt sitt att motverka mobbning som férmorkar skoltiden f6r manga barn idag.

Vi vill ocksd uppmana skollagskommittéen att nir man nu 6kar flexibiliteten att vélja skolstart
vid 6, 7, eller 8 ars dlder samtidigt Sppna for atminstone f6rsdk med flexibel skolstart som dven
omfattar val av starttermin. Allt med barnens bista f6r 6gonen och en anpassning av skolan till
vatje elevs foérutsittningar och mognad.

Vi vill starkt understryka att den verksamhet som bedrivs inom ramen f6r férskolan inte kan
bendmnas undervisning. Det handlar om omvirdnad av barn fran ett ars alder. Att kalla denna
minskliga samvaro och omvirdnad “undervisning” éppnar for frigestillningen om det dnda inte
vore limpligare att reglera forskolan i en egen lag. Dessutom anser vi att férskolechef dr en be-
tydligt mer modern och adekvat titel f6r barnomsorgsverksamhet 4n rektor.

Vi vilkomnar dock att arbetsmiljélagen med det nya forslaget ska omfatta dven barnen i
forskolan.

Vi vill understryka att det dr positivt att sma avgifter fortfarande ska kunna tas ut.

Foreteelsen kvarsittning ér alderdomlig och bér inte férekomma i en modern skola. Detta bor
utga ur forslaget.

Borgarradsberedningen avslog tilliggsyrkandet.
Kommunstyrelsen beslst bifalla borgarradsberedningens férslag samt tilliggsyr-

kandet frin Kristina Axén Olin m.fl. (m), Lotta Edholm och Ulf Fridebidck (bdda fp)
och Asa Romson (mp).
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Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal och Peter Lun-
dén-Welden (alla m) med hinvisning till reservationen av (m) i borgarridsberedningen.

Reservation anférdes av Lo#ta Edbolm och Ulf Fridebick (bada fp) med hinvisning till
reservationen av (fp) 1 borgarridsberedningen.

Reservation antérdes av Annika Billstrom, Elisabeth Brandt Y geman, Malte Sigemalm, Karin
Gustafsson och Tomas Rudin (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till att
Kristina Axén Olins m.fl. (m), Lotta Edholms och Ulf Fridebicks (bida fp) och Asa
Romsons (mp) tilliggsyrkande i borgarridsberedningen skulle avslas.

Reservation anférdes av Annika Billstrom, Elisabeth Brandt Y geman, Malte Sigemalm, Karin
Gustafsson och Tomas Rudin (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till bot-

garriadsberedningens forslag.

Reservation anfordes av Asa Romson (mp) med hinvisning till sitt tilligesférslag i bor-
garradsberedningen.
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ARENDET

Den nu gillande skollagen boérjade gilla 1986. Sedan dess har ett stort antal reformer
genomforts inom skolans omrade. Regeringen tillsatte darfér 1999 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att goéra en Sversyn av skollagsstiftningen. Oversynen avsig
savil lagstiftningens struktur som hur malstyrningen kan fortydligas och stirkas. Kom-
mittén skulle ocksd utreda hur férskolan kan bilda forsta steget 1 utbildningssystemet.
Skollagskommitténs forslag presenterades i december 2002.

Skollagskommitténs férslag utgdr grunden for forslaget till ny skollag. Forslaget till
lagradsremiss innehaller dock ett antal férdndringar utifrin kommitténs férslag, vilket
gor att forslaget nu ska skickas ut pa en extra remiss till ett begrinsat antal instanser.
Remissen ir utformad som ett utkast till lagradstremiss, utarbetad inom Utbildnings- och
kulturdepartementet. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till innehallet.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Skirholmens
stadsdelsnimnd, Skarpnicks stadsdelsnimnd samt Kungsholmens stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 5 september 2005, har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ir olyckligt att utbildningsdepartementet viljer att skicka ut en remiss om forslag till ny skol-
lag - riksdagens viktigaste styrinstrument av verksamheten — med remisstiden 21/6 — 21/9. For
stadsdelsndmnderna har det varit omdjligt att inhdmta synpunkter frin dem som blir direkt be-
rérda dvs. forildrar, elever och personal. Det dr dirfér angeldget att utbildningsdepartementet
bereder méjlighet f6r kommunala féretridare, foérdldrar och elever att limna synpunkter dven
efter sista datum fOr remissvar, den 21 september.

Stadsledningskontoret har tidigare beretts tillfdlle att ha synpunkter pa forslaget till ny skollag
i samband med att stadsledningskontoret yttrade sig 6ver skollagskommitténs betinkande av ar
1999. I detta tjansteutlitande gbrs kompletteringar till tidigare synpunkter samt yttrande 6ver vad
som tillkommit i férslaget till ny skollag.

Foljande kommentarer giller frimst de fall eventuella lagtolkningar eller andra bedémningar
kan komma att fd betydelse i den praktiska hanteringen. I lagforslaget finns utrymme f6r tolk-
ningar och andra bedémningar i ett flertal bestimmelser. I det f6ljande limnas kortfattat syn-
punkter vad giller bestimmelserna om medinflytande och delegation.

Medinflytande
1 kap. 10 § lyder:
Nir dtgirder rér barn eller ungdomar skall i all verksamhet enligt denna lag sér-
skilt beaktas vad hinsynen till den unges bista kriver.
Den unges instillning skall sd langt det dr m&jligt klarliggas. Hinsyn skall
tas till den unges vilja och asikter med beaktande av hans eller hennes dlder och
mognad.

Denna bestimmelse 4r ny och har sin utgangspunkt i artiklarna 3 och 12 i Barnkonventionen.
Sjilvklart skall hinsyn tas till den unges vilja och 4sikter men stadsledningskontoret vill framhaélla
att konflikter kan uppkomma inte bara mellan skolans personal och den unge utan dven mellan
vardnadshavarna och den unge samt mellan vardnadshavarna. Det kan bli svdrt f6r skolan att
hantera siadana situationer. Det finns dven bestimmelser i 3 kap. som avser barns, elevers och
vardnadshavares inflytande, som kan bidra till konfliktsituationer.
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Med hinvisning till det anférda dr det viktigt att i forarbetena framhalla att vid eventuella
konfliktsituationer vad giller medinflytande 4r det skolan - liraren och ytterst rektorn - som far
avgora vad som skall beslutas. Verksamheten miaste kunna fortga utan alltfér lingvariga diskus-
sioner mellan parterna.

Delegation
Av 2 kap. 9 § framgir att rektorn far uppdra, delegera, 4t annan befattningshavare vid skolenhe-
ten att besluta i vissa frigor om det finns sirskilt angivet i foreskrifterna.

Om rektorn utnyttjar mojligheten att delegera, dr det viktigt att det sker skriftligen och att det
tillkdnnages pa limpligt sitt, sa att savil lirare och annan personal som elever och virdnadshava-
re har klart f6r sig vem som dr behorig att fatta beslut och i vilka fragor. Detta bor framgd av
forarbetena.

Frigor som kan uppkomma i samband med delegering kan t.ex. vara om rektorn nir som
helst kan ga in i ett drende och 6verta beslutanderitten, om elev och vardnadshavare har méjlig-
het att vinda sig till rektorn f6r omprévning av ett beslut de inte dr ndjda med, om besluten skall
anmalas till rektorn etc.

Stadsledningskontoret anser att det bor framga av férarbetena att rektorn nir som helst kan
dterta delegationen, generellt eller i ett enskilt drende, och att rektorn kan foregripa en delegats
beslut i ett enskilt drende genom att sjilv ta Gver drendet och besluta.

Som ytterst ansvarig fér verksamheten kan 6vervigas om inte rektorn dven bor ges befogen-
het att, om det 4r méjligt, ompréva ett beslut, vilket beror pa beslutets beskaffenhet. Ett beslut
som redan verkstillts kanske inte gar att dndra. Av lagtexten bor framgd att beslut som fattats pa
uppdrag av rektor skall anmalas till rektorn.

Skolan 4r milstyrd, vilket innebdr att elever kommer att uppna kunskapsmalen under olika
tidsrymd och med olika grad av sjilvstindigt arbete. I flera avseenden fortydligas detta i forslaget
till ny skollag. Stadsledningskontoret ser sirskilt positivt pa att stadens kvalitetsstrategi nu far ett
uttalat std i skollagen.

Mot bakgrund av att den nya skollagen pi ett tydligt och konsekvent sitt legitimerar malstyr-
ning anser stadsledningskontoret att det 4r mirkligt att kvarsittning i lag legitimeras som limplig
disciplindr dtgird. Elever som har svirt att finna sig tillrdtta i skolan tenderar att ocksa vara de
som har svirt att nd malen. Elever som beh6ver mycket pedagogisk vigledning for att kunna
uppnd malen maste uppleva skolan som en plats dir deras nyfikenhet stimuleras och belénas.
Kvarsittning ger da helt felaktiga signaler.

For att den svenska skolan ska kunna hivda sig i internationell konkurrens maste interaktio-
nen mellan forskare och skolpersonal utvecklas. Stadsledningskontoret anser dirfor att det dr
onskvirt att kommunerna i detta avseende ges samma lagstadgade méjlighet som landstingen.

I hilso- och sjukvardslagen frin 1996 § 26 b forskriver staten att landstingen och kommuner-
na ska medverka vid finansiering, planering och genomférande av kliniskt forskningsarbete pa
hilso- och sjukvirdens omrade samt av folkhilsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen och
kommunerna skall i dessa frigor, i den omfattning som behdvs, samverka med varandra samt
med berdrda universitet och hégskolor.

Regeringen bor Gverviga att utforma motsvarande bestimmelser inom utbildningsomradet.

Skirholmens stadsdelsniamnd beslutade den 25 augusti 2005 att avsta fran att besvara
remissen pa grund av den korta remisstiden och den stora omfattningen material.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (fp), Bibbi Lagerquist (m) och Mikae/ Nordstedt (kd),
bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade den 25 augusti 2005 att i huvudsak stilla sig
positiv till férslaget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Eklund m.fl. (fp), bilaga 1.
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Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 augusti 2005 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Skollagen ar grunden for all f6rskole- och skolverksamhet. Nir det presenteras ett nytt forslag till
skollag dr det en betydelsefull och viktig hindelse for alla inblandade; elever, férildrar och perso-
nal. Att ges méjlighet att f4 komma med synpunkter i ett remissvar dr dirfér ocksa mycket vik-
tigt. Det dr ddrfor svart att forstd att Utbildningsdepartementet skickar ut forslaget till ny skollag
péa remissomgang under sommaren da elever, férildrar och personal har sommarlov och semest-
rar, dd det 4r omoijligt att sammankalla elevrad, skolrid, férskolerdd och personalgrupper for att
fa synpunkter och méjlighet till dialog.

Principiella utgangspunikter

Kivalitet, likvirdighet, trygghet och rittssikerhet dr de genomgaende principerna i forslaget till ny
skollag. Det dr inget som dr nytt och till stora delar fanns detta med i den gamla lagen. Férvalt-
ningen tycker oavsett detta att det dr positivt att framhélla dessa principer.

Gemensamt skolvdsende

Forvaltningen ser positivt pa att férskolan blir en egen skolform och att det nu kommer att fin-
nas ett enhetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer och huvudmin. Det dr ocksa
bra att fritidshemmets roll tydliggérs och far ett eget kapitel i skollagen. Det 6kar fritidshemmets
status men bor dven 6ka mojligheterna att rekrytera personal med fritidspedagogutbildning. Det
kan ocksa bidra till att fler s6ker fritidspedagoginriktning pa Lararhégskolan.

Centrala begrepp

Det ir bra att begreppet barn behills inom forskolan dd begreppet elev, som var skollagskom-
mitténs forslag, uppfattas annorlunda av gemene man. Férvaltningen anser att det vore en fordel
att anvinda antingen begreppet fristdende eller enskild for skolor och forskolor som inte har en
kommun som huvudman. Att som nu anvinda tvi olika begrepp f6r samma foreteelse skapar
forvirring.

Ldroplaner och kursplaner

Forvaltningen anser att det dr bra att alla huvudmin inom skolvisendet nu ska f6lja de nationella
liroplanerna och kursplanerna vilket dr en forstirkning mot det tidigare visentligen svara emot”
som gillde utbildning med enskilda huvudmin.

Befogenheter for att skapa trygghet och studiero forstéirks

Fragan om trygghet och studiero i skolan har diskuterats under ling tid. Flera atgirder som skol-
personal och allminhet velat vidta vid oro i klassrum har tidigare inte haft lagstdd. Det dr darfor
positivt att i forslaget till ny skollag tydliggdrs att rektor och lirare fir vidta nédvindiga atgirder
for att skapa trygghet och studiero i skolan och att man fir omhinderta féremél som anvinds
storande eller utgér en fara. Det dr ocksa positivt att man for att virna alla elevers trygghet och
studiero kan flytta en elev permanent till en annan skola. Férvaltningen vill understryka att alla
andra mojligheter ska vara uttémda innan man flyttar pa en elev till en annan skola mot dess vilja.
Atgirden ir vil i forsta hand tinkt att anvindas vid mobbningssituationer och det r da viktigt att
betona att om det dr ndgon som ska flyttas sa dr det den som utsitter ndgon annan fér mobb-
ning.

Elevernas ntveckling mot mdlen

Forvaltningen anser att det 4r positivt med skrivningen i férslaget till ny skollag nir det giller att
alla elever ska nd madlen. Utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner blir laghbundna.
Rektor far ansvar for att dtgirdsprogram upprittas om en elev dr i behov av sirskilt stéd och
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bdde beslut om att uppritta eller att inte uppritta atgardsprogram ska kunna 6verklagas. Forvalt-
ningen ér positiv till detta. Det tryggar rittssikerheten.

Faorskolan

En forskola med enskild huvudman far avsta frian att ta emot ett barn om det skulle medfora att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir for den enskilda férskolan. For-
valtningen 4r kritisk till att en enskild forskola ska kunna avsta att ta emot vissa barn. Det ar
ocksa oklart vem det dr som avgor vad betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ir.
Forvaltningen anser att samma ansvar bor gilla for enskilt drivna foérskolor som f6r den offentli-
ga verksamheten.

Fritidshem

Hemkommunen ska svara for att eleven erbjuds fritidshem. En fristiende skola fir men dr inte
skyldig att erbjuda fritidshem. Foérvaltningen anser att dven fristdende skolor bér ha skyldighet
att etbjuda skolbarnsomsorg. Det kan uppstd betydande organisatoriska och/eller ekonomiska
svirigheter f6r de kommunala fritidshem, som miste ta emot elever frin en fristiende skola, i
form av olika scheman, lovdagar, terminsstarter m.m. Det kan dessutom vara en nackdel for
eleverna ifraga som pa det sittet far flera verkligheter att knyta an till. Tanken och malsittningen
med en integrerad verksamhet skola-fritidshem foérsvéras ocksa.

Kungsholmens stadsdelsniamnd beslutade den 25 augusti 2005 att éverlimna forvalt-
ningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 15 augusti 2005 har
1 huvudsak foljande lydelse.

For att uppnd jamférbarhet mellan olika skolors resultat borde det vara ett krav att alla anvinder
samma form av kvalitetsredovisning. Det dr bra att barn, elever, férildrar och andra virdnadsha-
vare ges inflytande Gver undervisning skolmiljé och verksamheten i Gvrigt. Det finns ménga
beldgg for att det som dr utmirkande f6r férskolor och skolor med hog kvalitet 4r just dialog,
kommunikation och aktiv medverkan frin brukarna. En sjilvklar malsittning 4r att en skolas
ledning och personal tillsammans med elever och forildrar kan skapa en s trygg och trivsam
milj5, genom att exempelvis aktivt arbeta med vardegrundsfragor, sd att sanktioner och liknande
atgirder si lingt som mdjligt kan undvikas, men sidana atgirder maste sjilvklart kunna vidtas i
de fall man inte uppnar resultat den pedagogiska vigen. Forvaltningen anser dock att det kan
vara lite olyckligt att anvinda ett kvarstannande i skolan som bestraffning eftersom skolan i sig
ska vara en positiv milj6.

Forvaltningen kinner sig tveksam till att en enskild férskola ska kunna avsta att ta emot vissa
barn. Det dr ocksd oklart vem det dr som avgor vad betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter ir.

Forvaltningen kinner sig tveksam till att en enskild férskola ska kunna avsta att ta emot vissa
barn. Det dr ocksd oklart vem det dr som avgor vad betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter ar.

Forvaltningen anser att dven fristiende skolor bér ha en skyldighet att erbjuda skolbarnsom-
sorg. Det kan uppstd betydande organisatoriska och ekonomiska svirigheter f6r de kommunala
fritidshem, som mdste ta emot elever frin en fristdende skola, i form av olika scheman, lovdagar,
terminsstarter m.m. Det kan dessutom vara en nackdel for eleverna ifridga som pa det sittet far
flera verkligheter att knyta an till. Tanken och maélsittningen med en integrerad verksamhet skola-
fritidshem forsvaras ocksa.

Forvaltningen menar att det dr viktigt att betona att kommunal barnomsorg pa kvillar, nitter
och helger inte kan ses som en generell rittighet utan att det i f6rsta hand ér férdldrarnas ansvar
att hitta I6sningar pa barnets omsorg. Det dr endast dir det p.g.a. forildrarnas arbetstider eller
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andra speciella omstindigheter dr omdjligt som kommunen bér tillhandahélla barnomsorg pa
kvillar, nitter och helger.

Utbildningsnimnden 6verlimnade den 25 augusti férvaltningens tjdnsteutlitande med
foljande férindringar som sitt svar till kommunstyrelsen.

I punkt 8.2 fOreslis att det skall finnas ett eller flera forum f6r elevernas och virdnads-
havarnas inflytande vilket vi haller med om.

I punkt 9.1 haller vi med om lagradsremissens forslag att skolskéterska skall benimnas i
lagen. Aven funktionen av kurator och psykolog bér benimnas.

I punkt 9.3 angdende upprittande av ordningsregler bor det fortydligas att detta skall ske
1 samverkan med elever eller/och forildrar.

I punkt 9.7 angiende méjligheten till omprévning av betyg anser vi att detta bér genom-
foras sa snart ett héllbart system arbetats fram. Vi anser vidare att rektor bér vara den
som avgor vilka lirare som skall sitta elevernas betyg.

I punkt 18.8 angiende information till fordldrar om elevs franvaro si anser vi att det
dven bor gilla for elever som gar 1 gymnasieskolan nir deras virdnadshavare har for-
sorjningsansvar.

Reservation anférdes mot utbildningsnimndens beslut av Jan Bjirkiund m.fl. (fp), bilaga 1.
Reservation anférdes mot utbildningsnimndens beslut av Cecilia Brink m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation antérdes mot utbildningsnimndens beslut av Nina Ekelund (kd), bilaga 1.
Reservation anférdes mot utbildningsnimndens beslut av Lovisa Morén (mp), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 17 augusti 2005 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Som 6vergripande synpunkt Gver skollagskommitténs betinkande framforde forvaltningen att
ansvarsfordelningen mellan huvudman och profession var otydlig trots att ambitionen varit den
omvinda - att uppna stérre tydlighet. Otydligheten kvarstar tyvirr dven i utkastet till lagridsremiss.
Forvaltningen utgar dock i sin argumentation frin den ansvarsférdelning som limnats i forslaget.
Forvaltningens principiella standpunkt dr dock att en malstyrande lagstiftning i storre utstrickning
bor riktas till huvudmannen, som bir det samlade ansvaret for verksamheten.

I de bada skollagsforlagen har ambitionen vidare varit att samordna och harmoniera bestim-
melser for fristiende skolor och offentliga skolor, vilket férvaltningen tycker dr bra. I utkastet till
lagradsremiss gir man nagot lingre dn vad skollagskommittén gjorde genom bla. forslagen om
Individuellt program i fristiende gymnasieskolor och icke-konfessionell undervisning i fristiende
skolor. Forvaltningen anser dock att ambitionerna i detta avseende kunde ha tagits dnnu lingre. 1
ett skolvisende som omfattar alla skolformer oavsett driftsform och dir en av de grundldggande
principerna dr en likvirdig utbildning bor regleringen vara densamma for all verksamhet inom en
skolform oavsett driftsform.

6. Ett enbetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer och huvndmin

6.1 Skolformer och annan ntbildning i skollagen

Forslag i ntkastet till lagradsremiss: Vuxenutbildningen lyfts ut ur skollagen och kommer att aterfin-
nas i ett forslag till vuxenutbildningslag. Dir skall ingd bestimmelser f6r kommunal vuxenutbild-
ning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och svenskundervisning fér invandrare.
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Skollagskommitténs férslag: Skollagen omfattade dven vuxenutbildningen.

Forslag i ntkastet till lagridsremiss: Alla bestimmelser om fritidshemmet samlas i ett separat kapitel.
(15 kap)

Skollagskommitténs férslag: Bestimmelser om fritidshemmet aterfanns i kapitlen om férskole-
klass respektive grundskola.

Forvaltningen kan se vissa férdelar med att vuxenutbildningen regleras i en sirskild lag. Situationen
f6r de studerande i vuxenutbildningen ér i regel annorlunda dn den fér yngre barn och elever i
Ovriga skolformer. Vuxenutbildningen syfte och mal skiljer sig ocksa i flera avseenden frin Svriga
skolformers. Verksamheten behover utvecklas i nira samverkan med annan arbetsmarknads- och
integrationsfrimjande verksamhet. For att bibehdlla den r6da traden i det livslanga lirandet dr det
dock viktigt att lagstiftningen pd vuxenutbildningsomradet utformas sd att den i sa stor utstrickning
som mojligt harmonierar med den f6r vriga skolformer.

Forvaltningen ser fordelar med att bestimmelser om fritidshemmet samlas i ett separat kapitel.
Fritidshemmet dr trots att det inte utgdr en egen skolform en viktig verksamhet for elevens utveck-
ling, lirande och sociala gemenskap. Med ett eget kapitel tydliggors syftet med verksamheten och
det kan dven medféra en hégre status. Samtidigt finns en risk att det motverkar helhetssynen pa
elevernas skoldag. For att elever som deltar i bide forskoleklass och fritidshem eller bide grund-
skola och fritidshem ska fa en samlad skoldag kridvs att personalen ér vil insatt i styrdokumenten
som styr bada dessa verksamheter.

0.2 Obligatoriska sirskolan och gymnasiesdrskolan

Forslag i utkastet till lagradsremiss Sirskolan delas upp i tva skolformer - obligatoriska sirskolan och
gymnasiesirskolan.

Skollagskommitténs férslag: Sirskolan delas upp i tvd skolformer — grundsirskolan och gymna-

siesdarskolan.

Forvaltningen anser att Skollagskommitténs férslag med bendmningen grundsirskolan dr att
foredra framfér obligatoriska sdrskolan. Den harmonierar bittre med benidmningen grundskolan
dir andra elever i motsvarande dlder gar. Forvaltningen anser att det bor tas upp i den sirskilda
proposition som kommer att liggas fram for sirskolan.

6.3 Definitioner av centrala begrepp i utbildningen

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Elev definieras som den som deltar i utbildningen enligt lagen
med undantag f6r barn i férskolan. (1 kap 3§)
Skollagskommitténs f&rslag: Flever definieras som de barn, ungdomar och vuxna som deltar i

utbildning enligt denna lag. (Dvs. dven barn i forskolan skulle omndmnas elever i skollagen.)

Forslag i ntkastet till lagradsremiss: Undervisning definieras som sidana malstyrda processer som under
ledning av lirare och viss annan personal syftar till utveckling och lirande genom inhimtande
och utvecklande av kunskaper och virden. (1 kap 3§)

Skollagskommitténs forslag: Undervisning definieras som sidana malstyrda processer som under

lirare ledning syftar till inhdmtande av kunskaper och virden.

Forslag i utkastet till lagridsremiss: 1 utkastet till lagradsremiss bibehdlls begreppet fristiende skola. (1
kap 3§)

Skollagskommitténs férslag: Begreppet fristaende skola skulle dndras till enskild skola.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Nagon definition av begreppet utbildning limnas inte.
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Forvaltningen dr positiv till att begreppet undervisning foreslds fa en ndgot modernare definition
som dr bittre anpassad till verksamheten i férskola och fritidshem och dven till verksamheten i
Ovriga skolformer. Trots den forindrade definitionen anser forvaltningen dock att det dr miss-
visande att omnidmna verksamheten i férskolan undervisning. Den i allmédnhet vedertagna betydel-
sen av begreppet stimmer inte Gverrens med forskolans pedagogik och mal och det finns en risk
att forskolan inte kommer att kdnna sig traffad av de bestimmelser dir begreppet anvinds.

Forvaltningen dr positiv till att barnen i férskolan dven fortsdttningsvis foreslis bendmnas barn
istillet for elever. Begreppet elev skulle sannolikt fi svart att vinna gehdr och acceptans i férskolan
och bland allmidnheten.

Viss tveksam ridder om det inte ocksd maste inféras en definition av begreppet wtbildning i
lagtext. I forslaget till lag férekommer begreppet utbildning mer frekvent dn begreppet undervis-
ning. Det ir just begreppet utbildning och inte undervisning som anvinds i flera av de inledande
och grundliggande bestimmelserna i skollagen t.ex. i bestimmelserna om lika tillging till utbild-
ning, likvirdig utbildning och i de 6vergripande mélen. Av de bestimmelser som r6r konfessionella
skolor framgir dessutom att det dr av stor vikt att den som ska f6lja lagen forstir vad det dr for
skillnad pa utbildning och undervisning.

6.7 Firskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning

Forslag i utkastet till lagradsremiss: 1 lagradsremissen foreslas att utbildningen vid en skolenhet med
offentlig huvudman skall vara icke-konfessionell samt att wndervisningen vid en skolenhet med
enskild huvudman skall vara icke-konfessionell. Utbildningen i Gvrigt i en skola med enskild
huvudman far enligt férslaget ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag
skall vara frivilligt. (1 kap 8-9§¢)

Skollagskommitténs forslag: Utbildningen i en offentlig skola skall vara icke-konfessionell. En
enskild (fristiende) skola kan inom ramen f6r de 6vergripande malen ha en konfessionell intikt-
ning.

Forvaltningen férordar det nya forslaget till reglering av konfessionell inriktning i férhallande till
det som limnades av skollagskommittén. Undervisningen bor oavsett huvudmannaskap vara
neutral i férhillande till religiésa virderingar och inslag. Férvaltningen férordar dven det féreslagna
tilligget att deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilliga. Samtidigt konstaterar férvaltningen
att villkoren kommer att skilja sig 4t mellan skolor med kommunal respektive enskild huvudman dé
det i kommunala skolor 4r utbildningen i sin helhet som ska vara icke-konfessionell.

7. Huvndmidn och ansvarsfordelning

7.2 Reglering av utbildning med enskild bnvndman

I utkastet till lagradsremiss limnas inget forslag till férindring av gillande bestimmelser f6r

provningen av konsekvenserna av fristdende skolors etablering. (2 kap. 6§)

Forvaltningen saknar i utkastet till lagradsremiss en férindring av de bestimmelser som giller vid
provningen av vilka konsekvenser etableringen av fristiende skolor far fér skolvisendet i en
kommun. Med nu gillande bestimmelser ska varje ans6kan om godkinnande av och bidrag f6r
fristdende skola och dess konsekvenser bedémas enskilt. Att isolerat beakta konsekvenserna av en
nyetablering ger dock inte en verklighetstrogen analys. Avhingigt dr givetvis om flera etableringar
redan dgt rum eller sker samtidigt. Fér en mer logisk analys bor regleringen dirfor sidga att det ar
helbeten av redan etablerade samt nyansokande fristiende skolors konsekvenser som ska beaktas.

7.4 Ledningen av utbildningen

Forslaget som 161 rektors ansvar for ledningen av utbildningen (2 kap. 8-10§) skiljer sig i sak inte
fran det forslag skollagskommittén limnade. Det foreslas bland annat att

- Rektor skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomréade.
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- Rektor skall besluta om enhetens inre organisation
- Som rektor skall bara den fd anstillas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk

insikt.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Till flera paragrafer har tilligg gjorts att det som regleras i para-
grafen dr rektors ansvar.

- Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet pd skolenhetsnivé utférs enligt regleringen (3 kap 2§)

- Rektor ansvarar for att det finns forum f6r inflytande och for att informations- och samrads-
skyldigheten fullgérs (3 kap 9§)

- Rektor ansvarar fOr att barnen, eleverna och virdnadshavarna informeras om vad som giller i
friga om inflytande och om huvuddragen i de bestimmelser som reglerar utbildningen (3 kap 12
)

- Rektor ansvar for att ordningsregler upprittas pé vatje skolenhet (3 kap 7€)

- Rektor skall verka for att betygssittningen sker i enlighet med lag och andra foérfattningar. (4
kap. 20§)

Av motivtexten framgir att en fristdende skola kan vilja att bendmna befattningshavaren ndgot
annat 4n rektor. Samtidigt understryks att det tydligt skall framgd vem som uppritthaller rektors

funktion.

Forvaltningen dr tveksam till om det 4r en bra 16sning att i nagra valda paragrafer som rér skolans
inre organisation understryka rektors ansvar. Det forefaller tillrdckligt att det i lagens andra kapitel
under avsnittet ledningen av utbildningen och ansvaret for undervisningen klargdrs att det dr rektors ansvar
att leda och samordna det pedagogiska arbetet samt att besluta om enhetens inre organisation. Att
skriva in ett fortydligande i ndgra paragrafer men inte i andra riskerar att forvirra den som ska forstd
vad rektor verkligen bir ansvar for.

Forvaltningen dr positiv till att den lagtext som reglerar rektors uppdrag och vem som far
anstillas som rektor dr densamma f6r skolor med kommunal och enskild huvudman. Foérvaltningen
stiller sig darfor fragande till varfor fristiende skolor ska kunna vilja att benimna befattningshava-
ren nagot annat dn rektor. Om motivet fOr att reglera titeln rektor dr att bidra till tydlighet kan det
inte bra gilla i vissa skolor.

7.5.2 Ldrare med forskarutbildning

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Huvudmannen skall stridva efter att anstilla lirare som har fors-
karutbildning. Om en behorig sékande till en anstillning som ldrare har forskarutbildning och de
sokande 1 Gvrigt har likvirdiga meriter skall huvudmannen ge den sékande med forskarutbildning
foretrdde om detta dven med hinsyn till organisatoriska och ekonomiska éverviganden dr moti-
verat. (2 kap. 17§)

Skollagskommitténs férslag: Huvudmannen skall striva efter att anstilla lirare som har forskar-
utbildning. Kommittén f6rslog dock inte en lagstiftning som ger forskarutbildade foretride vid
lika meriter.

Forvaltningen forordar skollagskommitténs forslag till lagstiftning framfér det som lagts fram i
utkastet till lagradsremiss. Strivan om forskarutbildade lirare dr positivt, men tilligget om hur
huvudmannen ska férhélla sig vid lika meriter upplevs som en Gverflédig detaljreglering.

8. Kuvalitet och inflytande

8.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Forslag i utkastet till lagridsremiss: Varje huvudman ska pa huvudmannanivd systematiskt planera,
folja upp och utvirdera sin verksamhet och med utgingspunkt i detta underlag arligen uppritta
en kvalitetsredovisning. Det giller dock inte enskild huvudman f6r férskola, férskoleklass och
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fritidshem som godkints av kommunen. Kommunens kvalitetsredovisning pd huvudmannaniva
skall dock dven omfatta sidan utbildning. (3 kap 1 §)

Kommunen ska erbjuda huvudmainnen f6r de fristdende skolor som ér beligna i kommunen att
inga i kommunens kvalitetsredovisning pa huvudmannaniva. Om en enskild huvudman begir det
skall kommunens kvalitetstedovisning dven omfatta verksamheten vid den fristdende skolan. (3

kap 1 §)

Skollagskommitténs férslag: Vatje huvudman skall kvalitetsredovisa sin verksamhet.

Forvaltningen stoder inte forslaget att enskilda huvudmain f6r férskola, férskoleklass och fritidshem
som godkints av kommunen ska undantas fran kravet pa kvalitetsredovisning. Det 4r viktigt att den
som ansvarar for en verksamhet dven har ansvar for att kvalitetssikra och kvalitetsredovisa den.
Eftersom staten inte lingre kommer att samla in kvalitetsredovisningarna och de inte heller kom-
mer att betraktas som en del av den nationella uppfdljningen ser férvaltningen inget praktiskt
hinder f6r detta. Av forslaget till dndring av férordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisen-
det som limnats av Utbildnings- och kulturdepartementet (U2005/2744/S) framgar att kvalitetsre-
dovisningens syfte dr att “frimja kvalitetsarbete och darigenom bidra till att forverkliga utbildningarnas
nationella mdal”. Det dr framfOrallt processen nir kvalitetsredovisningen tas fram som ér viktig i
utvecklande och kvalitetsstirkande syfte. I den processen analyseras maluppfyllelsen och atgirder
f6r 6kad maluppfyllelse tas fram. Dirfor dr det av stor vikt att den huvudman som ansvar for
verksamheten gér igenom den process kvalitetsredovisningen dr och stir bakom och dger de f6rslag
till dtgirder som foreslas om de ska kunna forverkligas pd ett bra sitt. Férvaltningens synpunkt i
detta avseende innebir inte att forvaltningen dr negativt instélld till att kvalitetsredovisningen pa
kommunniva inkluderar forskola, férskoleklass och fritidshem som godkints av kommunen. Det
skulle medfora att kvalitetsredovisningen ger en samlad bild av maluppfyllelsen i all barnsomsorg
och skolbarnsomsorg som bedtivs inom kommungrinsen, vilket sannolikt 4r intressant ur ett
informativt syfte. Det kan dven leda till intressanta jimférande analyser som dr utvecklande for
biade kommunal och enskild barn- och skolbarnsomsorg.

Forvaltningen stiller sig dven tveksam till forslaget att kommunens kvalitetsredovisning dven
ska omfatta verksamheten vid en fristiende skola ”om en enskild huvudman begir det”. Rent
praktiskt kommer det att bli markligt om enstaka fristdende skolor ska ingé i redovisningen i en stor
stad som Stockholm dir antalet skolor 4r mycket stort. Liksom enstaka kommunala skolor inte syns
i redovisningen pd kommunnivd kommer heller inte enstaka fristdende skolors verksamhet att gora
det. P4 kommunnivd sker redovisningen pi en aggregerad niva och for att staden ska kunna
bedéma miéluppfyllelsen i och foéresld dtgarder for de skolor staden ansvarar och dr huvudman for
boér maluppfyllelse och resultat i kommunala och fristiende skolor ske separat. Att inkludera
fristiende skolors verksamhet i kommunens kvalitetsredovisning forfaller fruktbart endast om
kommunen kan stilla som krav att samliga fristiende skolor ska ingd i redovisningen. Da kan
kvalitetsredovisningen ge en samlad bild av maluppfyllelsen i all den verksamhet som bedrivs inom
kommungrinsen, vilket dr intressant ur ett informativt syfte och leda till intressanta jimférande
analyser som ir utvecklande f6r bide kommunal och fristiende verksamhet. Om férslaget trots allt
anammas si som det dr formulerat krivs att begiran om att en fristdende skola ska ingd i kommu-
nens kvalitetsredovisning sker i mycket god tid infér det 4r/lisar redovisningen ska omfatta.
Kommunen miste i god tid kunna planera for utvirdering och uppféljning for att fa in det under-
lag som kravs.

8.2 Stirkt inflytande for barn, elever och virdnadshavare

Forslag i utkastet til] lagradsremiss: 1id varje skolenhet skall finnas ett eller flera forum f6r elevernas
och virdnadshavarnas inflytande. (3 kap 9§)

Skollagskommitténs férslag: Formerna for inflytande skulle bestimmas lokalt men nagot krav pa

ett eller flera forum uttrycktes inte 1 lagférslaget.
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Forvaltningen dr tveksam till om det dr den bista 16sningen att uttryckligen skriva in i lagen att det
ska finnas ett eller flera forum f6r elevernas och vardnadshavarnas inflytande. En sidan skrivning
riskerar i praktiken leda till att inflytandearbetet i f6rsta hand kommer att inriktas pa minimikravet
om forum och formerna f6r detta istillet for att det reella inflytandet fokuseras.

9. Allménna bestammelser om utbildning i vissa skolformer och i fritidshemmet
Tillimpningsomrade: gemensamma bestimmelser som inte omfattar férskolan.

9.1 Elevhalsan

Forslag i utkastet till lagradsremiss:

Elevhilsan skall omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For elevhilsans verksamhet skall finnas tillging till personal med sidan kompetens att elevernas
behov av férebyggande och hilsofrimjande elevhilsa kan tillgodoses.

For elevhilsans medicinska insatser skall finnas skollikare och skolskdterska.

(4 kap 2§)

Skollagskommitténs férslag:

For elevhilsans verksamhet skall det finnas tillging till personal med sddan kompetens att elever-
nas behov kan tillgodoses.

Den skall omfatta omwdirdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insat-
set.

For medicinska insatser skall det finnas skollikare.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Férskolan omfattas inte av skollagens bestimmelser om elevhilsa.
Skollagskommiittén: Férskolan omfattas av de icke-medicinska delarna av elvahilsan.

Forvaltningen dr positiv till att det 4r elevernas bebov av elevhilsa som fokuseras och anser att lagen
inte bor detaljregler hur huvudmannen organiserar sin verksamhet for att tillgodose detta pa bista
sitt. Det dr viktigt att elevhilsans insatser utfors professionellt och inte kan prioriteras bort. Om en
rad sirskilda yrkesgrupper pekas ut alltfér tydligt finns dock en risk att organisationens kompo-
nenter fir en mer framtridande roll 4n de behov som ska tillgodoses. Ett sadant forslag ligger heller
inte i linje med ambitionen om en avreglerad verksamhet. Forvaltningen stiller sig fragande till
varfor det i utkastet till lagradsremiss gors ett fortydligande av att skolskoterska ska finnas for
medicinska insatser samtidigt som andra yrkesgrupper for elevhilsa inte tas upp. I remissen anfors
inga motiv fér detta. I skollagskommitténs forslag fick skollikaren std kvar i lagforslaget med
avvaktan pa utredning om regleringen av skollikaren bor flyttas 6ver till hilso- och sjukvardslag-
stiftning. Férvaltningen anser att en sidan utredning bér genomforas.

Mot bakgrund av det tydliga hilsoansvar BVC har f6r barn i forskolealder stéder forvaltningen
forslaget att forskolan inte omfattas av elevhilsan. Det dr dock viktigt att ett helhetsperspektiv pa
pedagogisk verksamhet och hilsa finns dven kring barnen i férskolan, vilket kan uppritthallas
genom samverkan férskola - BVC.

9.2 Studie- och yrkesvigledning

Forslag i utkastet till lagradsremiss: En bestimmelse inférs om att alla elever i grundskolan, obligato-
riska sdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skall ha till-
gang till sidan kompetens att elevernas behov av vigledning och information inf6r val av framti-
da utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (4 kap. 4§) I de fall huvudmannen vijer att
inritta sdrskilda tjdnster for studie- och yrkesorientering skall nuvarande bestimmelser om krav
pé utbildning f6r att fa anstillas utan tidsbegrinsning behallas. (4 kap. 5§)

Forvaltningen stoder forslaget om en lagfist bestimmelse om studie- och yrkesvigledning. Det dr
viktigt for elevernas mdjlighet att utnyttja den stora valfrihet som erbjuds och fér att undvika
olyckliga studieval som ibland tenderar att leda till avhopp framférallt i bétjan av gymnasieutbild-
ningen. Forvaltningen stéder ocksd forslaget om att det dr #ilgang till kompetens som motsvarar

21



elevernas bebov istillet f6r kravet pa en specifik yrkeskategori som regleras. Det limnar méjlighet att
anpassa organisationen efter de behov som finns.

9.3 Arbetsmiljo, trygghet och studiero

Forslag i ntkastet till lagradsremiss: Pa varje skolenhet skall ordningsregler upprittas. Rektor ansvarar
for att detta sker. (4 kap. 7§)

Forslag i utkastet till lagradsremiss: For att ingripa i en akut situation eller 1 avvaktan pi att en utred-
ning firdigstills far rektor vidta de atgirder som dr nédvindiga for att tillférsikra eleverna trygg-
het och studiero. Atgirderna far endast om synnerliga skil finns gilla lingre 4n tva veckor och
aldrig lingre dn fyra veckor. (4 kap. 8)

Skollagskommiittén: Féreslog inte nagot fortydligande av tidsbestimmelser f6r dtgirder i lagtex-

ten.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Elever 1 grundskola skall fi aliggas att under uppsikt stanna kvar

hégst en timme efter skoldagens slut. (4 kap. 11§)

Forvaltningen stéder forslaget om att ordningsregler ska upprittas pa vatje skolenhet. Det dr dock
tveksamt om rektors ansvar i frigan behover fortydligas i lagen (se resonemang i avsnitt 7.4 Led-
ningen av utbildningen).

Forvaltningen stoder forslaget att av rittssikerhetsskil skriva in tidsbegrinsningar for de
atgirder rektor fir vidta fOr att tillf6rsikra eleverna trygghet och studiero.

Forvaltningen anser dock att fortydligandet om kvarstannande i skollagen gér den dlderdomlig
och riskerar att himma idérikedomen vad giller mer framatsyftande édtgirder f6r att uppritthalla
god arbetsmilj6, trygghet och studiero i skolan. Sa som regleringen dr formulerad, att eleverna far
aldggas att, kommer det sannolikt uppfattas som en bestraffning att vara kvar i skolan. Férvaltningen
anser att sadana dtgirder istillet skulle kunna vidtas inom ramen for atgirdsprogram i ett positivt
syfte att ge eleven bittre mojlighet att nd malen for utbildningen. I det fall bestimmelser som
kvarstannade tas in i lagen dr det viktigt att det samtidigt fastslas vilka skolskjutsbestimmelser som
ska gilla nir en elev aldggs att stanna kvar efter skoldagens slut.

9.5 Information om elevens utveckling

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Bestimmelse om fortlopande information om elevens utveckling
inférs 1 ett skolformsovergripande kapitel (4 kap. 18§) Bestimmelser om utvecklingssamtal fors
frin respektive skolformsférordning till lag. Forskolan (6 kap 10§) forskoleklassen (7 kap 7 §)
grundskolan (8 kap. 9§) obligatoriska sirskolan (9 kap. 10 §) gymnasieskolan (12 kap 15§)
Skollagskommittén: Utbver en bestimmelse om utvecklingssamtal i ett av de skolformsévergti-
pande kapitlen féreslogs inte en lika omfattande 6verforing av bestimmelser.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Allminna bestimmelser om individuella utvecklingsplaner skall
flyttas fran férordning till lag. Grundskolan (8 kap. 9§) obligatoriska sirskolan (9 kap. 10§)
Skollagskommittén: Limnade inget férslag kring utvecklingsplaner med hinvisning till pagiende
f6rs6k och behov av utredning om sekretess.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Allmianna bestimmelser om betyg regleras i lag istillet for 1 fo1-
ordning. I linje med vad som féreslogs av gymnasickommittén foreslas i utkastet till lagradsre-
miss att betygsstegens betickningar ska sluta pd —t inte pa —d, det vill siga godkant istillet f6r
godkdnd. (4 kap 19 — 26 §§) (8 kap. 10-12§§) (12 - 14 kap. 10) (12 kap 17 — 20§§), (14 kap. 10 —
12§§)

Skollagskommittén: Foreslog inte en lika omfattande 6verféring av bestimmelser och dirmed

heller inte nagon dndring av betygsstegens betickningar.
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Forvaltningen édr positiv till att bestimmelserna om utvecklingssamtal, individuella utvecklingspla-
ner och betyg fors 6ver fran férordning till lag. Forvaltningen stiller sig dock frigande till varfér
sirskilda bestimmelser om utvecklingssamtal inte dterfinns i kapitel 14 som reglerar gymnasiesir-
skolan pd motsvarande sitt som i de kapitel som reglerar grundskola, obligatoriska sirskola och
gymnasieskola. I remissen foreslds att bestimmelserna om utvecklingssamtal kommer att finnas i
bade skollagen och skolformsférordningarna. Forvaltningen forstir inte motivet till detta och dr
tveksam till om en siddan dubbelreglering 4r nédvindig.

Forvaltningen stdder forslaget att anvinda begreppet godkin istillet for godkind vid betygs-
sittning av det en elev presterar eftersom det ar elevens resultat som betygssitts och inte eleven.

9.7 Atgérder fir rittvisa och likvirdiga betyg

Forslag i utkastet till lagradsremiss: 1 utkastet till lagradsremiss foreslas att ett system fér omproévning
av betyg bor inféras. Nagot firdigt system presenteras inte dd behov av ytterligare analys bedéms
foreligga.

Skollagskommittén: Limnade férslag till former och system f6r omprévning.

Forslag i ntkastet till lagridsremiss: Lirare utan féreskriven utbildning som inte uppfyller kraven for
tillsvidareanstillning ska sitta betyg tillsammans med en behorig lirare. (4 kap 22-23 §)
Skollagskommitténs forslag: Endast lirare med tillsvidareanstillning skall ansvara for betygssitt-

ningen. Lirare som ¢j uppfyller dessa krav skulle 6verlimna betygssittningen till annan ldrare.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: En bestimmelse om att eleven ska fd information om grunderna
for betygssittningen i en kurs eller ett imne infors i lagen. (4 kap. 21§)

Forslag i utkastet till lagradsremiss: En bestimmelse infrs i lagen om att den som har satt betyget
skall indra ett uppenbart felaktigt betyg om det kan ske snabbt och enkelt. Andringen far inte
leda till att betyget sinks. Rektor skall géra dndringen istillet f6r den som satt betyget om denne
inte lingre 4r anstilld eller om flera ldrare satt betyget och dessa inte kan enas. (4 kap. 25§)

Forvaltningen dr positivt instélld till att stirka elevernas rittssdkerhet i friga om betyg. Samtidigt ar
det bra att det inte inf6rs nigon lagfist bestimmelse innan det finns ndgot praktiskt tillimpbart
system.

Forvaltningen anser att lirarnas behorighet dr central ur kvalitetssynpunkt. Forslaget om att
lirare utan foéreskriven utbildning betygssitter #/sammans med tillsvidareanstillda lirare bedéms
som mer praktiskt tillimpbart 4n den I6sning som féresprikades av skollagskommittén. Det dr
viktigt att undervisade lirare deltar i betygssittningen. Forvaltningen vill dock understryka att ocksa
det nya forslaget riskerar att leda till organisatoriska komplikationer i de skolformer och omriden
dir lararbristen 4r som storst. For att forslagen ska kunna genomféras med en forbittrad kvalitet
som foljd krivs statlig kostnadskompensering till kommunerna f6r det merarbete forslaget f6r med
sig liksom satsningar pd en utdkad lirarutbildning.

Forvaltning dr positiv till att en bestimmelse om information om grunderna for betygssitt-
ningen tas in i lagen. Det fortydligar kraven pé att kursplanerna konkretiseras och diskuteras
lokalt, vilket i sin tur torde Oka kvaliteten av betygssittningen och minska behovet av omprév-
ning av betyg.

Forvaltningen dr positiv till att bestimmelsen om rittelse av uppenbarligen felaktigt betyg infors
i skollagen och pa sa vis blir gillande dven for fristiende skolor.

10. Skolplikt och motsvarande ratt till ntbildning

Skolplikt i obligatoriska sirskolan

Forslag i utkastet till lagradsremiss: 1 avsnittet om skolplikt eller motsvarande star att ”Barn som
bedéms inte kunna nd upp till de mél som minst skall uppnas enligt grundskolans liroplan och
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kursplaner dirfor att de har en utvecklingsstorning skall fullgéra sin skolplikt i obligatoriska sit-
skolan.” (5 kap 3§)

Samtidigt foreslds foraldrarnas inflytande Gver utvecklingsstérda barns skolging fortsatt regleras i
sirskild lag (Lagen (1995:1294) om forsoksverksambet med kat forildrainflytande dver utvecklingsstirda
barns skolgang). Dir foresls 1 utkastet till lagradsremiss att ”Om virdnadshavaren inte limnar sitt
medgivande till att barnet fullgér sin skolplikt i obligatoriska sirskolan, skall barnet fullgéra skol-

plikten enligt vad som giller f6r barn i allmidnhet enligt skollagen.”

Forvaltningen anser att det 4r missvisande att i skollagens avsnitt om skolplikt fastsli att barn som
bedéms inte kunna na upp till de mél som minst ska uppnas enligt grundskolans liroplan och
kursplaner pga. utvecklingsstorning ska// fullgéra sin skolplikt i obligatoriska sirskolan. Eftersom
forildrarna till barn med utvecklingsstérning har ritt att krdva att barnet fullgér skolplikten i
grundskolan bor detta framgd i lagtexten. Principen om forildrarnas ritt att bestimma om ett barn
med utvecklingsstérning ska ga i grundskola eller grundsirskola dr nigot som lyfts fram av bla.
Carlbeckskommittén. Att begira att ldsaren ska kinna till att det finns en annan lag som modifierar
uttrycket eleven ”skall fullgira sin skolplikt i obligatoriska sdrskolan” gar dessutom emot ambitionen om
en lattldst skollag.

13. Grundskolan

13.5 Avgifter och lairverketyg

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Principen om avgiftsfri utbildning inom det obligatoriska skolvi-
sendet skall st fast. (7 kap. 6§) (8 kap. 8§) (9kap. 9§) Mojligheten att i verksamheten ha enstaka
inslag som kan foranleda obetydliga kostnader for eleverna tas bort.

Skollagskommitténs féreslag: Nuvarande reglering med moijlighet till enstaka inslag som kan

foranleda obetydliga kostnader kvarstar.

Forvaltningen stéder forslaget att bibehalla principen om avgiftsfri utbildning. Diremot anser
forvaltningen att det dr att gi vil lingt att inte tillita nigra som helst enstaka inslag som kan
foranleda obetydliga kostnader. Att nigra skolor tillimpat denna méjlighet pa icke avsett vis bor
inte ta bort mojligheten f6r andra skolor att vid enstaka tillfdlle lata elever och férildrar bekosta
tex. en mindre utgift f6r museientré, en lokal bussbiljett eller enkel matsick. Det Oppnar for
mojligeter att i utbildningen ha ett utbyte med det omgivande samhillet. Det bér finnas andra
metoder dn totalférbud for att motverka att moéjligheten missbrukas t.ex. via tillsyn och prejudice-
rande beslut.

18. Allmdinna bestimmelser om gymnasieskolan

18.8 Information om elevs franvaro

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Ansvaret att informera vardnadshavaren fér en elev i gymnasie-
skolan nir en elev dr frainvarande i saidan omfattning att det kan féranleda indragen studiehjilp
fortydligas (12 kap 16§). Forslaget omfattar inte myndiga elever.

Regeringen skall fi meddela ytterligare féreskrifter om skyldigheten att underritta vardnadshava-
re om att eleven varit frinvarande. (12 kap 16§) En mer detaljerad bestimmelse om vilken in-
formation som skall limnas, nir och hur snart féreslds inféras i férordning,.

Skollagskommitténs féreslag: Ansvaret att informera vardnadshavaren for en elev i gymnasie-
skolan nir en elev dr frainvarande i saidan omfattning att det kan féranleda indragen studiehjilp
omfattade elever upp till 20 drs alder.
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Forvaltningen ér positiv till att forslaget om att information till elevers virdnadshavare dndras till
att endast omfatta icke myndiga elever. Det ar viktigt att den gingse betydelsen av myndig dven
speglas i skollagen och att de problem som finns pga. nuvarande utformning av studichjilpssyste-
met inte ska dtgirdas genom bestimmelser som infors i en lingsiktig skollag.

19.Uthildning pa program i gymnasieskolan

19.2 Fristiende gymnasieskolor

Forslag i utkastet till lagradsremiss: En fristiende gymnasieskola foreslds fi anordna utbildning pa
individuella program. (13 kap. 30-31 §)

Forvaltningen dr positiv till att fristiende skolor ska kunna anordna utbildning pé individuellt
program. Med fler anordnare Sppnas mojligheten for flera olika utformanden, vilket 4r positivt f6r
malgruppen som kriver varierande individuella 16sningar. Det skapas dven mer likvirdiga villkor
mellan skolorna nir de oavsett driftsform kan anordna individuellt program.

Forvaltningen anser dock att det inte gar att géra en helhetsbedémning av forslaget. Enligt
forvaltningen saknas skrivningar om vem som beslutar om antagning till individuellt program pa
fristaiende skolor. Dessutom reglerar inte lagforslaget bestimmelser om bidrag. Det édr dven otydligt
om utbildningen pa individuellt program i fristiende skola i likhet med andra gymnasieutbildningar
ska provas och godkidnnas av Skolverket eller om avsikten dr ett entreprenadliknande férhillande
mellan hemkommunen och den fristiende skolan. Med anledning av detta kompletterar forvalt-
ningen nedan med foljande forslag.

— Antagning

Forvaltningen dr 6ppen for savil en 16sning dir utbildningen pa individuellt program godkinns av
Skolverket som en dir det individuella programmet bedrivs i fristiende skolor pa entreprenad fran
hemkommunen. Oavsett vilka méjligheter som 6ppnas dr det dock viktigt att beslut om antagning
fattas av hemkommunen liksom beslut om vilken typ av individuellt program eleven ska lisa pa.
Det giller dven beslut om att skriva Gver elever (som tagits in till ett nationellt program) till indivi-
duellt program. Dessa myndighetsbeslut 4r av stor vikt for eleven eftersom det paverkar elevens
framtidsutsikter och méjlighet till fortsatta studier. M6jligheten att pé ett rittsikerhet sitt hantera
de sokande pd ett likvirdigt sitt 6kar om besluten inte sprids pa manga olika héll. Om man inte
viljer en 16sning dir dessa beslut inte hélls ihop av hemkommunen miste ett regelverk f6r likvirdig
antagning skapas.

— Bestdammelser om bidrag

Forvaltningen anser att olika principer for bidrag kan gilla for olika typer av individuellt program.
Ersittning for elever pa programinriktat individuellt program (PRIV) liksom f6r elever som liser
integrerat pa ett nationellt program kan med férdel faststillas utifrin hemkommunens schabloner.
For 16sningar som dr mer individuella bér dock en Gverenskommelse om det bidrag som skall utga
i varje enskilt fall triffas.

— Volymer

Forvaltningen férordar bestimmelser som ger hemkommunen Gverblick 6ver utligget av IV-
program pi de fristdende skolorna. Kommunerna bér ges mojlighet att planera och att samverka
kring utbudet liksom att 6verblicka kostnaderna. Stadens ambition att erbjuda en variation av olika
utbildningar inom det individuella programmet skapar ett behov att kunna 6verblicka utbudet och
att planera for nya utbildningar i samverkan med sambhille, niringsliv och med de fristiende
skolorna sé att utbudet i méjligaste méin emotser behovet.

20. Gymnasiesdrskolan

Skollagskommittén limnade inte nagra forslag kring bestimmelser som specifikt t6r gymnasiesir-
skolan.
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20.2.2 Mottagande, antagning och avgifter

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Frigor om mottagande och antagning av elever till utbildning i
gymnasiesirskolan skall prévas av den huvudman som anordnar utbildningen. Huvudmannen
skall dirvid avgdra om en elev i gymnasiesdrskolan skall ga pa ett nationellt, specialutformat eller
ett individuellt program. Huvudmannen skall vidare avgéra om en elev pa det individuella pro-
grammet skall fa yrkestrining eller verksamhetstrining. Regeringen fir meddela féreskrifter om

urval mellan mottagna sokande. (14 kap. 5§)

Forvaltningen stoder inte forslaget att huvudmannen f6r utbildningen ska avgéra om en elev i
gymnasiesirskolan ska gi pa ett nationellt, specialutformat eller individuellt program. Férvaltningen
vinder sig dven mot forslaget att huvudmannen ska avgéra om en elev pa det individuella pro-
grammet ska fi yrkestrining eller verksamhetstrining. Dessa myndighetsbeslut dr avgbrande for
eleverna och paverkar vilken kurs- och timplan eleven ska ldsa efter, vilket i sin tur paverkar elevens
framtida studier och moijligheter pa arbetsmatknaden. Beslutet dr ingripande f6r eleven och kan
liknas vid bedémningen om eleven &verhuvudtaget kan gd i gymnasieskola eller gymnasiesirskola,
vilken i lagforslaget foreslds goras av hemkommunen (se 14 kap 3§). Det édr viktigt att dessa be-
démningar sker grundligt och likvirdigt oavsett hos vilken huvudman studierna ska bedrivas. Dessa
beslut kan ocksd generera en hojd ersittning varfér det dr naturligare att beslutet ligger pa hem-
kommunen. Forvaltningen anser att samtliga dessa bedémningar bor ske av hemkommunen samt
att de bor ske neutralt och organisatorisk oberoende av den utbildning som anordnas av hemkom-
munen som huvudman.

Forvaltningen dr vidare tveksam till dndringen av begreppet mottagande inom sirskola. Tillimp-
ningen riskerar att leda till missférstand eftersom den inte stimmer 6verrens med hur begreppet
anvinds inom sirskolan idag. I begreppet mottagande inbegrips idag bedémning av om en elev pi
grund av utvecklingsstorning ska ges mojlighet att gd i sdrskola, d.v.s. bedémningen av om en
utvecklingsstorning foreligger (se t.ex. Skolverkets allminna rid om mottagande i sirskolan,
publicerade 1 SKOLFS 2001:23). Att i lagen skriva att ”Fragor rérande mottagande och antagning
av elever i utbildning i gymnasiesirskolan prévas av den huvudman som anordnar utbildningen”
riskerar att tolkas som att huvudmannen, offentlig som enskild, ska beddma om eleven kan ga i
gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Bidrag fran hemommunen

Forslag i ntkastet till lagradsremiss: Ingen forindring foreslds av de regler som giller for ersittning till
fristiende skolor. Om inte hemkommunen kommer 6verens med huvudmannen om annat skall
kommunen betala det belopp som regeringen beslutat. (14 kap 26§ och 29§)

Forvaltningen anser att harmonieringen av de bestimmelser som giller f6r gymnasieskola och
gymnasiesirskola dven ska omfatta regleringen avseende bidrag frin kommunen for elever som gir
i gymnasiesirskola i fristiende skola. Aven for gymnasiesirskolan bér gilla att bidraget ska be-
stimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till motsvarande
utbildning i sin egen gymnasiesirskola samt att hinsyn ska tas till den enskilde huvudmannens
atagande och elevens behov. Lagstiftningen bor utformas sé att ersittningssystemet kan géras mer i
schabloniserad form dven om det alltid ska paverkas av den enskildes funktionshinder.

22. Vissa sarskilda ntbildningsformer

22.2.3 Bidrag till en internationell skola

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Bidrag till en godkind internationell skola som motsvarar grund-
skolan skall limnas av hemkommunen f6r en folkbokférd elev pa samma grunder som bidrag
limnas till en fristdende skola. (17 kap 5)

Om en internationell skola anordnar gymnasial utbildning som har en annan internationell inrikt-

ning dn den som far finnas i gymnasieskolan eller anordnar utbildning som leder till International
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Baccalaurate skall Statens skolverk férklara huvudmannen bidragsberittigad om huvudmannen
kan antas uppfylla vissa i lagen angivna villkor, som i huvudsak motsvarar de som skall gilla for
godkinnande av internationella skolor som motsvarar grundskolan. (17 kap 7§)

Forvaltningen invinder inte mot principen att hemkommunen ska limna bidrag till internationella
skolor utifrin samma grunder som bidrag limnas till fristiende skolor. Den besparing staten gor i
och med att nuvarande statsbidrag for elever i internationella skolor upphér maste dock omférdelas
sd att forslaget inte medfor kostnadsSkningar i kommunerna (se vidare avsnitt 31 Ekonomiska
konsekvenser)

26. Overklagande

26.3.3 Beslut av rektor i fraga om atgdrdsprogram

Forslag i utkastet till lagridsremiss: Beslut i fraga om atgirdsprogram skall kunna 6verklagas till Skolvi-
sendets 6verklagandenimnd fér laglighetsprévning. ( 21 kap. 12§) (Overklagandenimnden kan
upphiva beslutet med hinvisning till att det inte tillkommit i laga ordning, den som fattat beslutet
&verskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot annan lag eller forfattning. Overkla-
gandendmnden kan dock inte dndra innehallet och fatta ett nytt beslut som giller istéllet f6r det
beslut som fattats pd skolan.)

Skollagkommitténs foérslag: Besiut om atgardsprogram skall kunna 6verklagas till Skolvisendets
éverklagandenimnd. (Overklagandenimnden kan préva drendet och fatta ett nytt beslut med
indrat innehall som giller istillet f6r det beslut som fattats pa skolan.)

Forvaltningen stoder forslaget till ritt till 6verklagande av i form av laglighetsprévning av atgirds-
program. Beslut om innehallet i ett atgirdsprogram kriver en mycket noggrann individuell bedom-
ning fran fall till fall. Det 4r inte rimligt att 6verklagandenimnden, eller annan hégre instans, ska
kunna vara tillrickligt vil insatt i det individuella fallet och férhdllandena kring detta pa samma sitt
som de professionella pa skolan.

27. Owriga bestimmelser

Information om icke skolpliktiga elever och skolornas skyldighet att lanna uppgifter

Frin och med 1 juli har hemkommunens ansvar att hilla sig informerad om hur ungdomar som
fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 4r sysselsatta skirpts (22 kap 7€)

I och med att hemkommunens ansvar att hilla sig informerad om hur ungdomar som fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 dr sysselsatta skirpts, dr det viktigt att hemkommunen ges tillging
till de uppgifter som krivs for att fullgbra detta ansvar. Uppgifter pa individnivd om vilka elever
som startar, hoppar av, slutar och fullféljer utbildning vid gymnasieskolor runt om i landet ar
exempel pd uppgifter som hemkommunen maste kunna himta. Kommunen har idag méjlighet att
begira att de fristdende skolor som dr beligna i kommunen deltar i kommunens uppf6ljning och
utvirdering. Samma bestimmelse foreslds fOr internationella skolor. Forvaltningen dr dock tveksam
till om dessa bestimmelser ger kommunen ritt att kriva uppgifter pd individniva som underlag for
uppféljningsansvaret. Oavsett om det dr sd saknas som forvaltningen ser det reglering om skyldig-
heten for fristiende skolor och internationella skolor beldgna i annan kommun dn hemkommunen
att limna uppgifter som stéd f6r hemkommunens uppféljningsansvar.
Det dr viktigt att skyldigheten att limna dessa uppgifter omfattas av reglering.
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30. Lkrafttridande- och overgangsbestimmelser

[ Den nya skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2007 |

For att skapa bred forstdelse och kinnedom om den nya skollagen foreslir forvaltningen att ett
nationellt st6dmaterial om den tas fram i samband med inférandet. Det ér viktigt att olika adressa-
ter s som elever, forildrar, skolpersonal o.s.v. pa ett littillgdngligt sitt forstar vilka rittigheter och
skyldigheter som giller. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av den linga tid som drendet
beretts i flera faser ddr olika forslag lagts fram, tagits bort och férdndrats.

31. Ekonomiska konsekvenser

I utkastet till lagradsremiss forslas en omprioritering av det statliga anslaget 25:12 som idag finan-
sierar statsbidrag till internationella skolor. Istéllet fr att utga som bidrag fér varje elev i interna-
tionella skolor skall anslaget anvindas till att finansiera skolgingen for barn till beskicknings-
medlemmar, vilka féreslds ritt till skolgang i Sverige oavsett fran vilket land de kommer (5 kap 1
§ och 22 kap 1§). Stadsbidraget riktas sdledes enbart till ¢j folkbokférda barn till beskicknings-
medlemmar. Diremot ska inte statsbidrag utga for elever i internationella skolor som ér folkbok-
forda i Sverige. Dessa ska fullt ut finansieras av kommunen (17 kap 5§).

De féreslagna férindringarna kommer att redovisas ndrmare i budgetpropositionen.

Det dr svirt att Overblicka konsekvenserna av den forindring som foreslds av anslaget 25:12 utan
den ndrmare redovisning som utlovas i budgetpropositionen. Av forslaget framgér t.ex. inte hur
stort bidrag som avses att utgd per beskickningsbarn. Att stadens kostnader f6r elever i internatio-
nella skolor kommer att 6ka dr dock tydligt. De senaste tre dren har staden haft mellan 300 och 500
folkbokforda elever i internationella skolor i skoldr 0-9. Staden har pa eget initiativ betalat ut 14
400 (skolar 0-3), 15 920 (skolar 4-6) och 22 060 (skolar 7-9) per elev! i internationella skolor. Om
de internationella skolorna istillet skulle erhélla en ersittning motsvarande den som betalas till
fristaiende skolor blir detta 54 790 (skolar 0-3), 59 440 (skolar 4-6) och 69 130 (skolar 7-9) per elev?.
Forvaltningen vill understryka vikten av att den férindring som foreslas av anslaget 25:12 inte far
bli kostnadsdrivande for Stockholm och andra kommuner som har ett storre antal barn i interna-
tionella skolor liksom beskickningsbarn. Vid berikningarna bér hinsyn tas att antalet barn i de
berérda grupperna ir storre i Stockholm och nirliggande kommuner samt till att kostnader och
ersittningsnivier dr hogre.

! exkl. 6% bidragsmoms.
2 inkl. 6% bidragsmoms.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Skirholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jénsson (fp), Bibbi Lagerqvist (m) och Mikael Nord-
stedt (kd) enligt féljande.

Det ir beklagligt att skolministern valt att ga in och peta och férindra i skollagskommitténs ur-
sprungsforslag som det fanns bred politisk férankring for, bade bland partierna och de fackliga
organisationerna. En hel del skiljer mellan det forslag till ny skollag som skollagskommittén lade
fram for tva och ett halvt ar sedan och vad som nu foreslas. Det finns méanga fler oklarheter i det
nya forslaget, trots att mottot for skolkommitténs arbete varit att férenkla skrivningar fér att
skapa tydlighet for frimst lirarna inom lagstiftningens ram. Till exempel har kravet pd sirskilda
skil for att kunna tillsvidareanstilla obehériga lirare slopats. An virre dr att skollagskommitténs
tydlighet om den behérige lirarens stillning i skolan slitats ut. Istillet for att behalla tydligheten
vill nu regeringen sitta iging en utredning kring varfér obehoriga lirare anstills. Positivt d4r dock
att omprévningen av betyg inte kommit med i det nuvarande forslaget.

I forslaget har befogenheterna f6r rektor och lirare stirkts for att halla ordning och skapa en
trygg skolmiljé. Bland annat far de besluta om kvarsittning eller avhysning av en elev. Men dven
hir dr skrivningarna nagot svagare dn de skollagskommittén hade. Det kan det uppsta osikerhet
for liraren vad hon eller han fir gér egentligen. En sddan osikerhet kan visa sig férédande. Den
nya sirlagstiftningen om diskriminering och krinkande behandling i skolan som regeringen fore-
slagit, pabjuder nimligen omvind bevisbérda f6r huvudmannen, det vill siga kommunen och
skolan. Det hir innebir att en brikig elev, som enligt en otydlig skollag fir tas om hand av en
lrare, senare kanske anmiler liraren f6r krinkning. Och da blir det lirarens och kommunens sak
att bevisa att nagon krinkning inte skett. Det kan bli svirt for liraren att kunna motbevisa att det
inte var en krinkning. Det finns risk for att lagarna kommer att krocka med varandra. Det bista
vore om skollagen gick tillbaka till skollagskommitténs formuleringar som dr tydliga for alla par-
ter i skolan.

Annat som tagits bort fran skollagskommitténs betinkande ir ett férslag om vitesforeliggan-
de f6r savil offentliga som fristdende skolor. Tanken var att skolorna skulle f4 sa lika villkor som
mojligt. Som det dr i dag kan skolverket dra in bidraget f6r en friskola som inte f6ljer lagar och
regler medan en offentlig skola kan hamna under tvingsférvaltning. Det sistnimnda har dock
aldrig hint. Detta leder till ordttvisa villkor mellan friskolor och kommunala skolor.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Eklund m.fl. (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslar att stadsdelsnimnden beslutar att delvis godkidnna forvaltningens forslag till beslut
och att som svar pa remissen anféra foljande: Utredningen lyfter fram vikten av att det skall
finnas en rektor vid varje férskoleenhet och skolenhet. Vi saknar ett resonemang kring detta i
forvaltningens forslag till svar pd remissen.

I dag rader ett statligt - kommunalt dubbelkommando 6ver skolan som ir otydligt och fru-
strerande f6r de som dr verksamma i skolan. Enligt var mening b6r en nationell skolpeng inféras.
Det dr for litt att tillsvidareanstilla obehoriga lirare. Skollagen bor ddrfor skirpas pa den punk-
ten. Endast behoriga lirare ska fa sitta betyg. En sirskild lirarlegitimation bér inforas. Det natio-
nella betygssystemet ska tidigareldggas till drskurs sex. Det ska vara tillitet for skolor som si
Onskar att ge betyg tidigare, dock tidigast fran drskurs tre. Fler steg bor inféras i betygsskalan.

Skriftlig information ska ges till férdldrarna under hela grundskolan om hur eleverna utveck-
las, saval kunskapsmaissigt som socialt. Det ska finnas en ganska stor frihet i utformningen av
denna information, dirfér ska férbudet mot betygsliknande skriftlig information avskaffas. I
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utkastet till lagradsremiss foreslas att férdldrarna ska avgéra om barnen ska bérja 1 grundskolan
nir de dr sex, sju eller dtta ar gamla. Ett sdrskild skolmognadstest bor inforas f6r att hjilpa forild-
rarna att avgora om deras barn dr redo for skolstart som enligt var mening i vissa fall skulle kun-
na ske redan i femarsdldern. Skolplikten méste i 6kad utstrickning utformas sa att den giller till
dess att elever uppnatt liroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tid f6r olika
elever. Huvuddelen av eleverna slutar grundskolan vid 16 érs dlder som i dag, men for elever som
gatt ett extra dr forlings skolplikten med maximalt ett 4r.

Vi anser att timplanen ska vara kvar. Timplanen garanterar eleverna ett visst antal timmar i
alla dmnen, om den avskaffas dr risken stor att bland annat orienteringsimnena férlorar mycket
tid. Den ska dock tillimpas flexibelt eftersom en del elever behéver mer tid for att na skolans
mil, medan andra beh6ver mindre.”

Utbildningsnimnden

Reservation anférdes mot utbildningsndmndens beslut av vice ordféranden Jan Bjork-
lund m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dd vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkidnna forvaltningens forslag till beslut,
2. att som svar pa remissen anfora féljande:

I dag rider ett statligt-kommunalt dubbelkommando 6ver skolan som 4r mycket otydligt och
frustrerande f6r de som dr verksamma i skolan. Enligt vir mening bor en nationell skolpeng
inforas.

Det dr for litt att tillsvidareanstilla obehoriga lirare. Skollagen bor dirfér skirpas pa den
punkten. Det ska inte vara méjligt att tillsvidareanstilla obehoriga ldrare utom i mycket specifika
fall. Endast behoriga lirare ska fa sitta betyg. En sirskild lararlegitimation bor inforas.

Det nationella betygssystemet ska tidigareldggas till drskurs sex. Det ska vara tillitet f6r skolor
som si Onskar att ge betyg tidigare, dock tidigast fran arskurs tre. Fler steg bor inforas i betygs-
skalan.

Skollagskommitténs forslag att elever ska kunna 6verklaga sina betyg riskerade att leda till att
endast sparade skriftliga prov och uppgifter skulle ligga till grund f6r betygssittningen. Det ér
dirfor positivt att forslaget har férsvunnit ur lagradsremissen.

Skriftlig information ska ges till férildrarna under hela grundskolan om hur eleverna utveck-
las, saval kunskapsmissigt som socialt. Det ska finnas en ganska stor frihet i utformningen av
denna information, dirfor ska férbudet mot betygsliknande skriftlig information avskaffas.

I utkastet till lagradsremiss foreslds att fordldrarna ska avgéra om barnen ska borja i grund-
skolan nir de dr sex, sju eller atta ar gamla. Enligt vir mening skulle skolstarten i vissa fall kunna
ske redan i femarsaldern. Ett sdrskild skolmognadstest bor inféras for att hjilpa férdldrarna att
avgOra om deras barn idr redo for skolstatt.

Skolplikten maste i 6kad utstrickning utformas si att den giller till dess att elever uppnatt
liroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tidsutstrickning for olika elever.
Huvuddelen av eleverna slutar grundskolan vid 16 ars alder som i dag, men for elever som gitt
ett extra ar forlings skolplikten med maximalt ett ar.

I dag ir det endast tillatet att ha profilklasser i 4mnen som idrott och musik. Det bor vara
tillatet att dven ha profilklasser i teoretiska dmnen som matematik och NO. Intagningen till dessa
profilklasser ska kunna ske med tester.

Att arbeta utan centrala timplaner i en malstyrd skola kan lita sympatiskt, men 4r férenat med
avsevirda risker. Timplanen garanterar eleverna ett visst antal timmar i alla dmnen, om den av-
skaffas dr risken stor att bland annat orienteringsimnena férlorar mycket tid. Kommunerna kan
ocksa anvinda avvecklingen av timplanen som en moijlighet att géra nedskirningar i skolans
resurser. Vi anser ddrfor att timplanen ska vara kvar. Den ska dock tillimpas flexibelt eftersom
en del elever behover mer tid for att nd skolans mal, medan andra behéver mindre.
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Det mesta av offentlig verksamhet far liggas ut pd entreprenad utom just skolverksamhet.
Det finns inget skal att férbjuda utbildning pa entreprenad. Samma behoérighetsregler f6r lirare
ska gilla for utbildningar pa entreprenad som i den kommunala skolan.

I huvudsak ska grundskolan vara avgiftsfri, men det ska vara mojligt f6r grundskolan att vid
enstaka tillfillen ha inslag som innebir en obetydlig kostnad for eleverna, till exempel utflykter
och studiebesok.

Att individuella utvecklingsplaner ska upprittas for alla elever riskerar att byrakratisera ldrar-
yrket. I stillet ska individuella utvecklingsplaner endast upprittas for elever som l6per risk att inte
né skolans mal.

Skollagstiftningen bor tydligt och konkret ange de befogenheter som rektorer och lirare ska
ha f6r att komma till ritta med oro och disciplindra svérigheter bland eleverna. Exempel pa di-
sciplindra befogenheter som bér finnas i den nya skollagen dr skriftlig varning, férdldrasamtal och
tillfillig avstingning (upp till max tva veckor). Som sista dtgird ska det vara tillatet att flytta en
elev frin en skola till en annan, mot dennes vilja, av disciplindra skal.

Aven forildrar till myndiga elever bor informeras om deras barn skolkar eller har andra pro-
blem (t ex misstankar om missbruk eller mobbning). Olovlig frinvaro och skolk ska skrivas in i
elevernas betyg.

Det regelsystem som i dag giller f6r etableringen av fristdende skolor bér gilla f6r etablering-
en av fristiende forskolor. Det dr inte rimligt att kommunerna kan stoppa privata alternativ inom
barnomsorgen. For att skapa likvirdiga villkor bor en Gversyn av ersittningen till fristdende for-
skolor och skolor ske.

Reservation antérdes mot utbildningsnimndens beslut av ledamoten Cecilia Brink m fl
(m) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkidnna forvaltningens forslag till beslut,
2. att som svar pa remissen anfora féljande:

De senaste decennierna har socialdemokraterna steg for steg minskat kunskapens betydelse i den
svenska skolan. Tre stora undersékningar den senaste tiden (Skolverkets NU-03, OECD:s PISA-
rapport och TIMSS) visar alla att svenska elevers kunskaper stir sig allt simre. Férsimringen
giller inte minst inom dmnena matematik (Ma) och naturorientering (NO).

I dagens svenska skola limnar en av fyra elever grundskolan utan fullstindiga kunskaper, en
av tio elever uppnir inte behérighet till gymnasieskolans nationella program, tre av tio elever
fullfdljer inte sina gymnasiestudier inom f&reskriven tid och en av atta elever i arskurs nio har sa
bristande kunskaper i matematik att de inte kan anses uppfylla kursplanens kunskapskrav.

Alternativet till socialdemokraternas politik 4r en modern kunskapsskola som ser den enskilde
individen. Det giller bade i férskolan och i grund- och gymnasieskolan. Dirfor vill vi ge varje
elev och dennes forildrar valfrihet och verkligt inflytande. P4 samma sitt ska lirare och skolleda-
re ges frihet att avgdra hur de bist hjilper till. Var skolpolitik sitter barnens kunskaper i centrum
och betonar tydligare forildrars, elevers och lirares ansvar. Friheten att vilja dr grundliggande
for att dstadkomma detta.

En ny skollag bér ddrfor ta sin utgingspunkt i skolans frimsta uppgift: att férmedla kunska-
per. Vi kan dessvirre inte se att ett enda av forslagen i féreliggande remiss fran den socialdemo-
kratiska regeringen dr dgnat att forbattra elevernas kunskaper. Regeringen accepterar i stillet
sinkta kunskapskrav och prioriterar annat dn skolans kirnuppgift.

Lérarnas roll ar avgirande

Ingenting paverkar resultatet i skolan lika mycket som att vil utbildade och engagerade lirare far
mojlighet att gora sitt arbete. Insatser miste gbras for att de som undervisar i skolan skall ha
lirarutbildning med adekvata dmnen f6r adekvat skolform. Lirarutbildningen maste forbittras.
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Att en stor del av dagens lirarkar saknar foreskriven utbildning dr inte ett uttryck for att
kommuner frivilligt avstar frin att anstilla behoriga ldrare. Det ér 1 stillet en direkt £6ljd av att
staten inte utbildar tillrickligt manga ldrare. Det rdder idag en stor samstimmighet mellan alla
berérda myndigheter kring att dagens utbildningsdimensionering inte tillndrmelsevis kommer att
ricka till for att ersitta alla dem som snart gir i pension, 4n mindre att ersitta dem som idag
saknar foreskriven utbildning. Att férse verksamheten med utbildade lirare dr ett odelat statligt
ansvar!

Disciplindra atgirder

Samtidigt sitter skollagen dven ramarna f6r skolans egen arbetsmiljs. Vi vet idag frin internatio-
nella undersékningar att svensk skola tappar nir man jaimfor elevernas kunskaper. Men dessvirre
ligger vi i topp ndr man undersdker skolk, sena ankomster, skadegérelse, stolder, grovt sprak,
stokiga klassrum eller méjligheten att koncentrera sig pa lektionerna. Anda forsitter regeringen
mojligheten att stirka lirarnas och skolledningars befogenheter att motverka vald, mobbning och
storningar. Detta beklagar vi. Dagens otydliga lagstiftning borde fortydligas sa att kvarsittning
finns kvar, skriftlig varning samt mdjlighet till tillfillig avstingning aterinfors och sa att det blir
fullstindigt glasklart att mobbande elever kan tvingas byta skola. Lirarna och skolorna maste ha
de befogenheter som krivs for att uppritthilla ordning och trygghet for eleverna. Regeringens
forslag dr helt otillrickligt i denna del.

Betygen
Vidare missar man mojligheten att forstirka skolans mojligheter att utvirdera elevernas kunska-

per. Dagens férbud mot att sitta betyg och att avge betygsliknande omdémen ocksi i ldgre ars-
kurser bor tas bort. Betyg bor ges tidigare dn idag och i fler steg. Dirutéver bor forildrar alltid ha
ritt att begira skriftlig information om elevens kunskaper och utveckling och om vilka dtgirder
som kan vidtas for att stodja eleven.

Omipriva betyg

Skollagskommitténs forslag att elever ska kunna Overklaga sina betyg riskerade att leda till att
endast sparade skriftliga prov och uppgifter skulle ligga till grund f6r betygssittningen. Det édr
dirfor positivt att forslaget har forsvunnit ur lagradsremissen. Vi dr dock i princip positiva till
idén om att kunna ompréva betygen; det skulle 6ka elevernas rittssikerhet. Det dr dock viktigt
att formerna for detta inte blir f6r komplicerade och byrikratiska.

Information till myndig elevs forildrar

I utkastet till lagradsremiss foreslds, i motsats till Skollagskommittén, att skolans skyldighet att
rapportera franvaro till elevens hem begrinsas till att gilla omyndiga elever. Vi beklagar detta och
hade hellre sett en utékad méjlighet f6r skolan att rapportera franvaro till hemmet. Vi anser att
dagens férbud mot att informera myndiga elevers férdldrar om elevens skolging utan elevens
medgivande i vissa fall kan vara till nackdel f6r savil eleven som férildrarna. Det finns andra
omstindigheter da det 4r motiverat att informera forildrarna (t ex misstankar om drogmissbruk
eller mobbning). Vi anser dirfor att skolan bor ges ritten att informera myndiga elevers férdldrar
i fler fragor.

Storre fribet for skolorna

I lagradsremissen foreslds att tester och prov inte skall fd anvindas f6r antagning eller urval till
profilklasser. Det vore en olycklig utveckling. Profilklasser i grundskolan har visat sig vara en
oerthort uppskattad metod fOr att forbidttra elevernas resultat i profilimnet och 6ka elevernas
motivation och engagemang. Utvirderingar visar dessutom att elever i profilklasser ofta presterar
bittre i flera amnen dn det aktuella férdjupningsimnet.

Fler profilklasser skulle kunna vara ett sitt att utveckla den svenska grundskolan ytterligare.
Dirfor ar det angeldget att vi undetlittar och uppmuntrar bade befintliga och tillkommande
profilklasser. Det finns goda exempel pd profilklasser bide med och utan krav i samband med
intagning. Vi som vill se fria och sjilvstindiga skolor bor ddrfor verka for att de lokala skolorna
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sjdlva far utveckla sin verksamhet och sjilva avgéra hur urval och klassindelning ska ske. Skolla-
gen borde istillet fortydligas sa att den lokala skolan sjilv fir avgéra hur intagning och urval till
profilklassen ska ske.

Godkdnnande av fristaende skolor och forskolor

Skollagskommittén foreslog att etableringen av privata férskolor skall félja samma regelsystem
som idag giller for fristdende skolor. Vi delar den uppfattningen. En konsekvens av dagens sy-
stem, didr kommunerna sjilva avgér om privata forskolor skall fa finnas, dr att en stor del av
foraldrarna i Sverige inte har ndgon valfrihet. Ndrmare var fjairde kommun saknar privata alterna-
tiv inom barnomsorgen.

Erséittning till fristaende skolor och forskolor

Det blir samtidigt allt tydligare att dagens regler for ersittning till fristdende skolor och férskolor
inte fungerar tillfredsstillande. Vi vill ddrfér ha en Sversyn av dagens regler i syfte att skapa lik-
virdiga och rittvisa villkor mellan kommunala och fristdende skolor.

Entreprenader

Vi anser att dagens férbud mot entreprenader skall tas bort snarast mojligt. Det dr inkonsekvent
att det tillats inom férskoleverksamheten, vuxenutbildningen och delar inom gymnasiet men inte
f6r grundskolan.

Avgiftsfri grundskola

Vi instimmer i grundtanken att skolgangen for skolpliktiga elever ska vara avgiftsfri men har inga
invindningar mot dagens mojlighet att i grundskolan och obligatoriska sdrskolan ha enstaka
inslag som kan innebira en obetydlig kostnad for eleverna. Det enda lagforslaget astadkommer i
detta avseende ir firre utflykter, studiebesék och skolresor. Detta riskerar i sin tur att leda till en
sluten skola dir impulserna utifrin begrinsas och skolgingen blir trakig for eleverna.

Ekonomiska konsekvenser
Vi forutsitter att ett inférande av forslagen i lagradsremissen sker i 6verensstimmelse med finan-
sieringsprincipen.

Reservation anférdes mot utbildningsndmndens beslut av ledamoten Nina Ekelund (kd)
enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut dé jag yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut,
2. att som svar pa remissen anfora féljande:

Dagens skollagstiftning dr inte bra, ndrmast kaotisk i sin form. Det nya forslaget till skollag dr bra
och ett steg i ritt riktning. Kristdemokraterna dr mest kritiska till hur man ser pa férskolor och
familjedaghem. Det finns ingen anledning att férskolan blir en egen skolform med egen rektor.
Givetvis dr det ordttvist och snedvridande att férdldrar kan krdva plats till sitt barn i férskolan
men inte i ett familjedaghem. Varfor ska dessa tvd barnomsorgsalternativ sirskiljas? Ar férskolor
bittre 4n familjedaghem? Genom att sa kraftigt missgynna familjedaghem riskerar man sla undan
fotterna pa en mycket bra verksamhet. Etableringsritten for fristdende férskolor finns tyvirr ej
heller med i férslaget.

Det ir bra att det blir mer ordning i skolan och att t ex mdjligheten att beslagta mobiler in-
fors.

Till skillnad frin férvaltningen har kristdemokraterna i riksdagen reserverat sig mot att
”deltagandet i konfessionella inslag i utbildningen utéver undetrvisningen ska vara frivilligt”. Det
ter sig mdrkligt att den elev som valt en konfessionell skola skulle hoppa de konfessionella insla-
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gen i skolan. D4 kanske eleven skulle valt en annan skola. Risken med att bérja begrinsa konfes-
sionella inslag kan leda till att konfessionella skolor begrinsas.

Bra med lagstiftning kring utvecklingssamtal men det ter sig markligt att samtalen endast far
vara framdtsyftande. For att kunna utvecklas bér man kinna till utgingspunkten och direfter har
moijlighet till positiva atgirder for att forbittra sig.

Mbojligheten att Gverklaga beslut dr bra. Det dr tyvirr inte tillrickligt da eleven inte kan 6ver-
klaga innehillet i beslutet utan endast huruvida beslutet gatt ritt till.

Reservation anférdes mot utbildningsnimndens beslut av ledamoten Lovisa Morén
(mp) enligt féljande.

Jag yrkade att nimnden 4dven skulle besluta
1. som kompletterande svar pé remissen anféra féljande

Vi ser mycket stora fordelar med att fritidshemmets verksamhet samlas i ett separat kapitel.

Den lingtgiende integreringen mellan skola och fritidshem har sina goda sidor. De flesta ir
nog dock Gverens om att den inte varit helt problemfri och det dr viktigt att betona verksamhe-
tens sdrart och virna om den yrkesstolthet och speciella kompetens som finns hos de personer
som arbetar dir. Vi kan t ex se i brukarunders6kningar att de verksamheter som inte lokalmassigt
integrerats i skolan har néjdare forildrar vilket bor stimma till eftertanke.

Vi anser det bra att lagradsremissen inte i nuldget foreslar nagon forindring av bestimmelser-
na gillande prévningen av konsekvenserna av fristdende skolors etablering. Vira erfarenheter
frin Stockholms kommun dr att de positiva erfarenheterna av friskoleetableringar Sverviger.
Skolverkets provning med kommunens remissvar som grund fungerar tillfredsstillande. Manga
faktorer paverkar planeringen av stadens skolor och i tider med sviktande elevunderlag hirdnar
konkurrensen om eleverna. Denna konkurrens finns ocksd mellan kommunala skolor och inte
enbart mellan fristdiende och kommunala skolor. Det dr stadens ansvar att ha ekonomisk buffert
for att parera savil elevokningar som elevminskningar.

Lagridsremissen mjukar upp skollagskommitténs forslag ndr det giller titeln rektor, vilket vi
tycker dr bra. Vi vill aterigen poidngtera att det finns huvudmin som organiserar ledningen pa
alternativa sitt, t ex Waldorfskolor. Dir ér det en ledningsgrupp som har rektors ansvar. For att
inte omojliggdra for olika styrelseformer bor funktionen rektor kunna innehas av en grupp per-
soner, sa linge deras roll dr klargjord “rektorsgruppen” styrs av samma lagar som rektor.

Vi anser att férskolechef dr en betydligt mer modern och adekvat titel f6r barnomsorgsverk-
samhet 4n rektor.

Nir det giller lagradsremissens forslag till begrinsning av mojligheten att 6verklaga beslut i
friga om atgirdsprogram anser vi att man bor fundera ett varv till pd frigan och kanske viga in
ytterligare aspekter. Fér den enskilde dr det alltid viktigt att kunna fa sin sak 6verprévad.

Elevernas personliga utveckling utéver den rena kunskapsutvecklingen ér ett mycket viktigt
omrade f6r skolans verksamhet. I den nya skollagen bor man ta tillfillet att sdkerstilla att skolan
pa allvar avsitter tid for att frimja elevernas emotionella utveckling. Det handlar om ett medvetet
arbete med kinslor, jagstirkande 6vningar, respekt f6r andra och sig sjilv, konflikthantering och
demokrati. Om skolorna arbetar férebyggande pa detta sitt kommer den psykosociala miljén i
skolan langsiktigt att forbattras. Ett strukturerat arbete med elevernas emotionella utveckling ar
ett effektivt sitt att motverka mobbning som férmérkar skoltiden f6r méinga barn idag.
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Bilaga 2
SAMMANFATTNING

Forslag till ny skollag i korthet

I lagradsremissen finns regeringens forslag till en ny skollag f6r den utbildning som rér barn och
ungdomar. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag om en lag om vuxnas
lirande samt med en sirskild proposition om sirskolan. Skollagen foreslds trida i kraft den 1
juli 2007.

Gemensamt skolvdsende

Den nya skollagen ér i princip gemensam for alla skolformer och fér alla huvudmin, med un-
dantag f6r vuxenutbildningen, som kommer att finnas i en egen lag. Sirskolans regler behalls i
huvudsak som idag i avvaktan pé en sirskild proposition.

Forskolan blir en egen skolform.

Fristiende skolor och enskilda forskolor blir en del av skolvidsendet f6r barn och ungdomar
och utbildningen ska vara likvirdig med den som finns i offentliga férskolor och skolor.

Fritidshemmen fir en tydligare roll som komplement till férskoleklassen och den obligatoris-
ka skolan. Fritidshemmet far ett eget kapitel i den nya skollagen.

I de 6vergripande malen ingdr att skolan ska frimja respekt for de minskliga rittigheterna,
hilsa och en socialt, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling.

Att hilsa skrivs in i skollagen innebir ocks4 att det i skolans uppdrag ska inga att frimja fysisk
aktivitet och goda kostvanor och att erbjuda niringsriktiga skolmaltider i en lugn milj.

Hinsyn ska tas till barns och elevers olika behov, dir strivan ska vara att uppviga skillnader i
deras forutsittningar.

Krav inf6rs i skollagen att all utbildning oavsett huvudman ska uppritta en kvalitetsredovis-
ning for sin verksamhet. Kvalitetsredovisningen bor ha en kirna av gemensamt innehall och den
ska gbras kind och tillginglig f6r envar.

Kommunerna ska erbjuda fristiende skolor att delta i kommunens kvalitetsredovisning.

Krav pa skolplan och lokal arbetsplan tas bort.

Centrala begrepp
For att gora lagen tydligare sa definieras centrala begrepp sdsom elev, enskild, fristdende skola,
undervisning och skolenhet.

I f6rskolan behalls begreppet barn.

Begreppet fristiende skola behalls eftersom det dr ett vil etablerat begrepp.

Léroplaner och kursplaner
Alla huvudmin inom skolvisendet ska folja den nationella liroplanen. Om en fristdende skola
har en speciell pedagogisk inriktning och dirfor skulle vilja ha en egen "liroplan" ska de som i
dag kunna fa den prévad och godkind av Skolverket. Liroplanen ska till innehéll vara likvirdig
med den nationella liroplanen men dirutéver kunna innehalla andra kunskapsomriden.

Alla huvudmin ska f6lja de nationella kursplanerna.

En grundskola som arbetar med ett speciellt omride som inte ticks av kursplanerna kan
ansOka om att fa arbeta med ett lokalt tillval utéver innehillet i de nationella kursplanerna inom
skolans val pa 600 timmar. Betyg far ¢j sittas for ett lokalt tillval.

Farskolor och skolor med konfessionell inriktning
Utbildning inom det offentliga skolvisendet ska vara icke-konfessionell.
Undervisningen vid en skolenhet med enskild huvudman ska vara icke-konfessionell.
Utbildningen i 6vrigt fir dock i en enskild férskola eller fristiende skola ha konfessionell
inriktning under férutsittning att deltagande i de konfessionella inslagen ar frivilligt.
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Apnsvarsfordelningen behalls men fortydligas
Regleringen av ansvarsférdelningen mellan stat och kommun dr oférindrad.
Ansvarsférdelningen mellan huvudman och profession fortydligas.
Vid varje férskola och skola ska det finnas en rektor och rektors pedagogiska ledningsansvar
forstirks.
En fristdende skola kan vilja att bendmna befattningshavaren ndgot annat dn rektor. Det ska
dock vara tydligt vem som uppritthaller funktionen som rektor.

Krav pa lararbebirighet

I forskolan och fritidshemmet ska det finnas lidrare som ska ha det 6vergripande ansvaret for
undervisningen. Det kan f6r undervisningen dven finnas annan personal med ansvar for barnens
utveckling och lirande.

Dagens bestimmelser om lirarbehoérighet, anstillning och behérighetsbevis behills. Detta
innebir att huvudmannen ér skyldig att i férsta hand anstilla behoriga larare.

Undantag far endast géras om det inte finns tillgang till lirare med féreskriven utbildning.

Lamplighetskrav infors for lirare som anstills for hogst ett ar i taget.

Huvudminnen ska strdva efter att anstilla lirare med forskarutbildning,

Regeringen avser att gbra en analys av férekomsten av och orsakerna till att vissa huvudmin
tillsvidareanstiller personer utan féreskriven lirarutbildning. Syftet med analysen édr att fi mer
kunskap om skilen till varfér andelen obehoériga lirare varierar si starkt mellan olika skolformer,
mellan kommuner och mellan huvudman.

Inflytande for barn, elever och vardnadshavare stirks
Barn och elever ska fortldpande hiéllas informerade om alla frigor som berér dem och ges méj-
lighet till inflytande 6ver savil undervisningen, skolmiljén och verksamheten i Gvrigt.
Virdnadshavare i samtliga skolformer utom gymnasieskolan ska erbjudas méjlighet till infly-
tande 6ver utbildningen.
Varje skolenhet ska bedriva ett systematiskt arbete med inflytande och vatje skolenhet ska ha
minst ett forum for inflytande.

Elevhdlsa och studie- och yrkesvagledning
Det ska finnas tillgang till elevhilsa f6r alla elever. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Den ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser.

Elevhilsans personal ska ha sidan kompetens att elevernas behov av en férebyggande och
hilsofrimjande elevhilsa kan tillgodoses.

Skolldkare och skolskoterska ska finnas for elevhilsans medicinska insatser.

Alla elever ska ha tillging till studie- och yrkesvigledningskompetens. I de fall sirskilda
tjanster for studie- och yrkesvigledning inrittas ska dagens behorighetsregler gilla.

Befogenbeter for att skapa trygghet och studiero stirks
Rektor och lirare fir vidta de atgirder som dr nédvindiga for att skapa trygghet och studiero i
skolan. Detta omfattar dven mojligheten att aligga en elev att kvarstanna efter skoldagens slut.
Rektor fir ansvar for att ordningsregler utformas. Det ska ske under medverkan av lirare,
6vrig personal, elever och virdnadshavare.
Rektor och lirare fir frin en elev omhinderta féremidl, som anvinds pa ett sitt som ar
storande eller som kan utgora en fara for skolverksamheten.
Skolan blir skyldig att informera virdnadshavaren om en elev ér frinvarande utan giltigt skal.
Om alla andra méjligheter dr uttdmda ska en elev i grundskolan permanent kunna flyttas till
en annan skola for att virna alla elevers trygghet och studiero.

Elevernas utveckling mot mdlen

Utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner blir lagbundna och lyfts fram som viktiga
redskap for att f6lja och stédja elevernas kunskapsutveckling.
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Rektor far ansvar for beslut om att atgirdsprogram upprittas om en elev dr i behov av sirskilt
stod.

Beslut om att uppritta eller att inte uppritta ett dtgirdsprogram ska kunna Gverklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd dock enbart vad giller lagligheten.

Undantag for betygsbestimmelser
Undantag fran bestimmelser om betyg ska kunna géras, liksom idag, enligt foreskrifter av reger-
ingen for fristiende skolor med speciell pedagogisk inriktning. Regeringen avser att féresld riks-
dagen att inféra en mojlighet dven for offentliga skolor med speciell pedagogisk inriktning att fa
gbra motsvarande undantag.

Atgérder for réittvisa och likvirdiga betyg
Regeringen avser att foresla riksdagen att inf6ra ett system f6r omprovning av betyg men hur ett
sadant system ska utformas méste dock analyseras ytterligare.

Rektors ansvar for betygsittningen fortydligas.

Lirare som ansvarar for undervisningen ska sitta betyg under fOrutsittning att liraren ar
behoérig. En ldrare utan féreskriven utbildning och som inte ar tillsvidareanstilld ska sitta betyg
tillsammans med en medbedémare som 4r behorig. Om de inte kan enas far rektor ansvar for att
betyg siitts.

Alla elever ska fi information om grunderna for betygssittningen i 4mnet eller kursen.

Uppenbart felaktigt satta betyg ska dndras om det kan ske snabbt och enkelt.

Flexibel skolstart

I dag far férildrar vilja om deras barn ska borja i skolan vid 6 eller 7 dr. Efter prévning av kom-
munen kan en elev fi borja vid 8 drs alder. Regeringen avser att foresla riksdagen att dessa be-
stimmelser forindras sd att virdnadshavare ska fi avgdra om barnet ska borja vid 6,7 eller 8 érs
alder.

Forskolan
Hemkommunen ansvarar for att erbjuda férskola. Kommunen kan erbjuda plats i bide offentlig
och enskild forskola.
Kommunen beslutar om godkidnnande nir det giller férskola med enskild huvudman.
For varje barn i férskola med enskild huvudman ska bidrag limnas av hemkommunen.
Forskolan kan inte ersittas med annan verksamhet mot virdnadshavarens vilja.
En forskola med enskild huvudman fir avstd fran att ta emot ett barn om det skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar f6r den enskilda férskolan.

Tester och prov vid antagning till utbildning i grundskolan

Tester och prov far inte utgéra villkor f6r antagning eller urval till eller inom en skolenhet.
Regeringen far dock fér grundskolan meddela foreskrifter om firdighetsprov vid antagning

och urval till utbildning som kriver att den sékande har speciella firdigheter inom det praktiskt-

estetiska dmnesomradet. Bemyndigandet bor dock anvindas restriktivt och inte alls i de ligre

arskurserna i grundskolan.

Avgifter
Forskoleklassen och den obligatoriska skolan ska vara avgiftsfri. Begreppet "obetydliga kostna-
der" tas bort.

Fritidshem

Hemkommunen ska svara for att eleven erbjuds fritidshem. En fristdende skola fir men ir inte
skyldig att erbjuda fritidshem.
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Gymnasieskolan
En fristdende skola ska fa anordna utbildning pa individuella program.
Ansokan till fristiende gymnasieskola behéver inte inlimnas till kommunen.

Entreprenad
Mojligheterna att ligga ut undervisningen pé entreprenad i alla skolformer ska utredas.

Annan pedagogisk verksambet
Familjedaghem, 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet betecknas som annan pedagogisk
verksamhet.

Kommunen ska striva efter att tillgodose forildrars dnskemal om familjedaghem.

Under den tid da foérskola eller fritidshem inte erbjuds bér hemkommunen, om férildrarna
inte sjilva kan ordna omsorgen, tillhandahilla omsorg for barn i den omfattning det behévs med
hinsyn till férdldrarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet har eget behov pa grund av
familjens situation 1 Gvrigt.

Tillsyn och sanktioner

Det finns behov av férdndringar i nuvarande sanktionssystem inom tillsynen av skolvisendet.
Nuvarande reglering behills dock i avvaktan pd beredningen av Tillsynsutredningens slutbetin-
kande "Tillsyn - f6rslag om en tydligare och effektivare tillsyn".

Huvudregeln vad avser ritten for Skolverket att aterkalla godkdnnande av enskild huvudman
ir att detta inte ska gilla omedelbart. Skolverket fir dock méjlighet att i enskilda fall besluta att
ett dterkallande av godkinnande av enskild som huvudman ska gilla omedelbart om det kan vara
fara for elevernas liv och hilsa.
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