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PM 2005 RVII+RVI (Dnr 333-2927/2005)

»Tidsbegrinsat uppehallstillstind for offer f6r ménniskohandel
m.fl.” (Ds 2005:24)

Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid 6 oktober 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen “Tidsbegrinsat uppehillstillstaind for offer for
minniskohandel m.fl.” (Ds 2005:24) Gverlimnas och aberopas denna

promemoria.

Foéredragande borgarriden Margareta Olofsson och Teres Lindberg anfor f6ljan-
de.

Bakgrund

Europeiska unionens rid antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG om uppehalls-
tillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r manniskohandel eller som har
fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med behdriga myndigheter.

Utrikesdepartementet har utarbetat promemorian ”Tidsbegrinsat uppehallstillstind
for offer f6r minniskohandel m.fl.” (Ds 2005:24) som behandlar genomférandet av
radets direktiv i svensk ritt.

Remisser

Arendet har pé grund av kort remisstid endast remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen som 6kar méjligheterna till lagféring och
pafoljd och didrmed utgor ett viktigt led fOr att stivja och férhindra midnniskohandel och
minniskosmuggling.

Mina synpuntkter

Vi kan pi intet sitt likgiltigt se pd de grova krinkningarna av ménniskors virdighet som
férekommer i form av handel med minniskor. Detta méste stoppas! Det ir sjilvfallet en
friga om minskliga ritticheter. Unga kvinnor och barn utgdr majoriteten av offren fér
minniskohandel i Europa. Det férekommer att unga kvinnor och barn kidnappas eller
siljs av sina egna familjer.

Arbetet mot prostitution och handel med minniskor dr centralt i strivan att skapa ett
samhille dér kvinnor och min, flickor och pojkar ges samma rittigheter om méjligheter.
Jamstilldhet kan inte uppnis sa linge minniskor, i synnerhet min, kdper, siljer och
sexuellt utnyttjar framférallt kvinnor och barn f6r sexuella dndamal.

Offer t6r minniskohandel kan sedan ett ir tillbaka fi tidsbegrinsat uppehallstillstind
1 Sverige. Férslagen till dndringar och fértydligande av lagen om tidsbegrinsat uppehalls-



tillstind 4r till vissa delar klargérande men till andra delar mindre klargérande. Fokus
flyttas mer mot behovet av att fa vittnen till rittegangar dn skydd foér offret. Vi har stor
forstdelse fOr att de drabbade hyser en stark tvekan att medverka i rittsprocessen p.g.a.
hot om vald frin foérévarna. Sedan lagindringen kan vi genom socialtjinsten skydda
savil vittnen som offer f6r minniskosmuggling s linge dessa befinner sig i Sverige.

Vi vilkomnar férslaget om en betinketid. Det har visat sig att férundersdkningsleda-
re avstar fran att sOka tidsbegrinsat uppehallstillstind p.g.a. osidkerhet om personen ir
aktuell for en rittegang eller sjdlv kommer att vilja aka tillbaka till sitt hemland. Genom
betinketiden Okar sannolikheten for att férunderstkningsledaren sdker uppehallstill-
stand.

Under det 4r som minniskohandelns offer kunnat fa tidsbegrinsat uppehallstillstind
har ytterligare ett problem uppstitt. Det férekommer att personer med tidsbegrinsat
uppehillstillstind véljer att soka asyl. I och med detta trider en annan lagstiftning in och
socialtjdnsten kan inte lingre stddja personerna. Det far till f6ljd att t.ex. kvinnor som
har ett skyddat boende, for att skyddas frin sina utnyttjare, maste flytta till flyktingfor-
ligening dir skyddet blir ldgre. Det innebir att vittnen i rittegidngar blir littare att hitta
och pdverka men ocksa att de littare kan avvika och halla sig undan rittegangen. Vi
forordar att lagen kompletteras med regler f6r nir asyl ska kunna sékas av person med
tidsbegrinsat uppehillstillstind.

Vi delar stadsledningskontorets synpunkter om att polis och rittsvirdande myndig-
heter 1 storre utstrdckning méste prioritera dessa brottstyper och att ett 6kat internatio-
nellt samarbete och utbyte av information dr nédvandigt for att pa ett framgangsrikt sitt
kunna bekdmpa minniskohandel och minniskosmuggling. I Stockholm har vi tagit flera
steg for att forbittra arbetet mot minniskohandel. Bla. har Stockholm tagit fram en
samverkansplan for stod till personer utsatta f6r minniskohandel dir socialtjanst, Po-
lismyndigheten, Rikskriminalpolisen, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och linssty-
relsen ingar. For ndrvarande deltar Stockholm tillsammans med andra regioner i Sverige
och i andra linder, bl.a. Riga, Milano och Bratislava, i ett Equal-projekt runt minnisko-
handel.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Som svar pd remissen Tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r offer f6r minnisko-
handel m.f1.” (Ds 2005:24) 6verlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 14 oktober 2005

MARGARETA OLOFSSON TERES LINDBERG

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anférdes av borgarridet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrdadsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande

De senaste aren har allt fler unga kvinnor — och i vissa fall 4ven pojkar — kommit till Sverige som
offer for en internationell minniskohandel f6r sexuella dndamdl, si kallad trafficking. Enligt
polisens berikningar finns anledning att tro att flera hundra minniskor faller offer f6r denna
slavhandel varje ar. Méinga av dem hamnar i Stockholm.



De kvinnor och barn som faller offer for den internationella minniskohandeln utsitts for
fruktansvirda 6vergrepp. Att bevilja dessa brottsoffer tillfalliga uppehallstillstind sa linge som de
ir intressanta for den svenska brottsutredningen ir bide oansvarigt och cyniskt. Méinga av dem
som skickas ater till sina hemldnder har ingenting att dtervinda till, och skickas ofta rakt i armar-
na pa dem som ligger bakom den kedja av 6vergrepp de utsatts for.

Huvudregeln ska istillet vara att offer f6r minniskohandel beviljas permanenta uppehallstill-
stind. En lagregel bor inféras dir de som konstaterats vara offer f6r manniskohandel i normalfal-
let av humanitira skil ges ritt att stanna i Sverige. En bestimmelse om detta maste inf6ras i den
nya Utlinningslagen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samunels-
son (kd) med hianvisning till reservationen av (fp) i borgarridsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) och Christopher Odmann (mp) enligt
foljande.

Remissen fran Utrikesdepartementet giller dndringen av lagen om tidsbegrinsat uppehallstill-
stind. En lag som vi tycker dr viktig men inte tillrdcklig. Vi menar att de som utsatts f6r méinni-
skohandel/sexuell exploateting ska kunna beviljas flyktingstatus och uppehillstillstind med stod
av Genevekonventionen.



ARENDET

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG om uppehalls-
tillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r manniskohandel eller som har
fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med behdriga myndigheter. Sverige
ir som medlem i EU bundet av direktivets regler i den mening att svensk lagstiftning
maste uppfylla de minimikrav som anges i direktivet.

Utrikesdepartementet har utarbetat promemorian ~Tidsbegrinsat uppehallstillstaind
for offer f6r minniskohandel m.fl.” (Ds 2005:24) som behandlar genomférandet av
radets direktiv i svensk ritt.

I promemorian behandlas genomférandet i svensk ritt av radets direktiv
2004/81/EG om uppehallstillstind till tredjelandsmedbotgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med
behériga myndigheter (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19, Celex 3200L0081, rittelse EUT L
09, 16.3.2005, s. 72).

I promemorian foreslas en tydligare reglering av vilka kriterier som skall gilla f6r
beviljande och éterkallelse av tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r en utlinning som med-
verkar vid férundersékning eller huvudférhandling i brottmal. Det foreslds ocksé att det
tidsbegrinsade uppehillstillstindet skall ha en kortaste giltichetstid om sex mdnader
samt att det infors en méjlighet att bevilja ett kortare tidsbegrinsat uppehéllstillstind
under betidnketid.

1 bada fallen skall ett uppehallstillstaind bade kunna férlingas och aterkallas.

Slutligen f6reslds i promemorian att det i utlinningslagen foreskrivs att en utlinning
som kan beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r medverkan vid férundersdkning
eller huvudférhandling i brottmal inte fir avvisas eller utvisas.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen Ny instans- och processord-
ning i utlinnings- och medborgarskapsirenden (prop. 2004/05:170). De lagforslag som
liggs fram i denna promemoria dr utformade som dndringar i forslaget till ny utlinnings-
lag i den propositionen.

REMISSER
Arendet har pa grund av kort remisstid endast remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 6 augusti 2005 4r i huvudsak av fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen som 6kar méjligheterna till lagféring och paféljd
och dirmed utgor ett viktigt led for att stdvja och férhindra minniskohandel och minnisko-
smuggling.

Sambhillet maste reagera kraftfullt och ta avstind frin handlingar som innefattar ett utnyttjan-
de av utsatta grupper som t.ex. kvinnor och mindeririga. Handlingarna utférs oftast i vinnings-
syfte och de drabbade befinner sig inte sillan i en beroendestillning till f6révaren.

Det rittsliga forfarandet forutsitter emellertid att de drabbade personerna medverkar i ritts-
processen. Det finns dirfér anledning att befara att de hyser en stark tvekan till detta stillda inf6r
eventuella framtida hot om vild frin férévarna. Enligt stadsledningskontoret behéver detta sir-
skilt uppmirksammas nir det finns minderariga inblandade som ber6rs av brotten.



Stadsledningskontoret anser att det férutom de foreslagna dtgarderna dven kréivs att polis och
rittsvardande myndigheter i stérre utstrickning prioriterar dessa brottstyper.

Ett 6kat internationellt samarbete och utbyte av information 4r ocksd nédvindigt for att pa
ett framgangsrikt sitt kunna bekdmpa minniskohandel och minniskosmuggling.



