Bilaga 20:21 till kommunstyrelsens protokoll den 9 november 2005, § 35

PM 2005 RVI (Dnr 334-3017/2005)

”Det blagula glashuset - strukturell diskriminering i Sverige”
(SOU 2005:56)

Remiss frdn Justitiedepartementet
Remisstid 31 oktober 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar péd remissen “Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i
Sverige” (SOU 2005:56) 6verlimnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2003 statsridet Mona Sahlin att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller
religiés tillh6righet. 1 juni 2005 Gverlimnade utredningen sitt betinkande Der blagnla
Glashuset — strukturel] diskriminering i Sverige (SOU 2005:506), sammanfattning i bilaga 2.

Stockholms stad har fitt betinkandet pa remiss och svar ska limnas till Justitiede-
partementet senast den 31 oktober 2005.

Remisser

Arendet har remitterats till kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsbered-
ning, stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna i Farsta, Norrmalm och Kista.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning godkinde stadsledningskonto-
rets utlatande och stiller sig ddrmed positiv till utredarens rekommendationer.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till de rekommendationer som berér kommunal
verksamhet och konstaterar att flera av rekommendationerna redan tillimpas 1 Stock-
holms stad.

Farsta stadsdelsnamnd uttrycker att man inte har haft mojlighet att 1 detalj sitta sig in 1
utredningen, utan har p.g.a. den korta handldggningstiden endast gjort en summarisk
genomgang av betinkandet. Dirav foljer ocksa att stadsdelsnimnden for egen del inte
kan ta stillning till utredningens slutsatser och forslag, men nimnden vill dock 4dnda
betona vikten av att dtgirder vidtas fr att motverka strukturell diskriminering, det giller
inte minst stadsdelsndmnden sjilv i sin egenskap av arbetsgivare, upphandlare, tjinste-
producent m.m.

Norrmalms stadsdelsnamnd anser att det givetvis dr angeldget att pd alla sitt f6rsoka
férebygga och motverka alla former av diskriminering av olika grupper i det svenska
samhillet och inte minst den diskriminering manniskor utsitts for pa grund av etnisk
och religios tillhérighet.

Nimnden anser att utredningen tar upp minga angeldgna frigor som det dr nédvin-
digt att fokusera och arbeta vidare med f6r att Sverige ska kunna bli ett land dir manni-



skor med annat ursprung ses som en tillgAng och inte som nu i méinga fall en belastning.
Beroende pd den korta remisstiden har nimnden dock inte haft méjlighet att i sak ta
stillning till de olika konkreta forslag utredningen presenterat.

Slutligen hinvisar nimnden till att kommunfullmiktige 1 maj manad antagit en plan
for jamlikhet, integration och mingfald. Stadens nimnder ska utifrdn den antagna pla-
nen beskriva vilka insatser som gérs och vilka atgirder som planeras, vilket betyder att
man pa lokal niva kommer att intensifiera arbetet med dessa fragor.

Kista stadsdelsnamnd delar utredarens syn pa att det dr flera faktorer som samspelar f6r
utvecklingen av ett effektivt arbete mot diskriminering.

Nimnden vill podngtera vikten av det lokala arbetet som gors i samverkan med fére-
ningsliv, arbetsférmedling, férsikringskassan, polis, bostadsbolag med flera samt bruka-
re for att f6randra och péverka diskriminerande strukturer i samhillet.

Mina synpunkter

Den storsta utmaningen idag dr att skapa ett samhille dir alla méinniskor ses som resur-
ser och allas resurser tas till vara oavsett om man dr fattig eller rik, kvinna eller man,
vilken sexuell liggning man har, om man har ett handikapp eller inte. I Stockholm utgir
vi fran alla méinniskors lika vdrde och att alla ska ha likvirdiga méjligheter att utvecklas
efter sina férutsittningar och 6nskningar. Men vi miste bli mer inkluderande och vil-
kommande. Mangfald berikar samhillet och alla fortjdnar att bli behandlade med re-
spekt. Det dr en minsklig rittighet!

Jag delar utredarens uppfattning om att den strukturella diskrimineringen ir ett all-
vatligt demokratiskt problem f6r hela sambhillet och inte enbart f6r de grupper som
utsitts, samt att det finns inom samtliga redovisade samhillsomrdden. Den strukturella
diskrimineringen férekommer tydligast pa atbetsmarknaden, vilket innebir ett stort
kompetenssloseri.

Ett tydligt politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering har en avgérande betydel-
se. Vi mdste visa nolltolerans mot diskriminering i vért sitt att tinka och arbeta. Samti-
digt beh6vs att starka rérelser mobiliseras och stiller krav pd fordndringar av attityder
och beteenden. Det behdvs en férdndringsprocess framférallt 1 vara institutionella regel-
verk, dessutom maste metoder utvecklas for att kunna méjliggéra insyn gillande diskri-
minering.

En del av atgirderna som féreslds 1 utredningen ir av statlig karaktdr. Nér det giller
atgirder pa kommunal niva 4r det glidjande att se att flera av de initiativ som staden
tagit under mandatperioden ocksa finns féreslagna i utredningen. I Stockholm arbetar vi
pd ett medvetet sitt for att bekdmpa diskrimineringen. Plan f6r jimlikhet, integration
och mangfald samt inférande av en antidiskrimineringsklausul vid offentliga upphand-
lingar 4r tva konkreta exempel pa stadens tydliga linje i kampen mot diskriminering. Plan
for jamlikhet, integration och mangfald anger den virdegrund som staden har for sitt
arbete for 6kad jamlikhet. Den ska vara ett stdd f6r nimnder och styrelser i deras plane-
ring av insatser for hur den egna verksamheten ska bidra till att malen uppnds. Syftet
med antidiskrimineringsklausulen vid upphandlingar av varor och tjinster ér att markera,
gentemot de leverantrer och entreprendrer som vill géra affirer med staden, att
diskriminering inte accepteras. Dessutom ska samtliga nimnder och bolag i staden upp-
ritta jaimstilldhets- och mangfaldsplaner samt utveckla metoder f6r att synliggdra, mot-
verka och bryta férdomar, rasism och diskriminerande strukturer. Staden har dessutom
skirpt reglerna kring krégares sitt att servera alkohol. Enligt det nya beslutet ska till-
staindshavaren se till att 6vertridelser mot den gillande diskrimineringslagstiftningen inte



forekommer inom verksamheten samt vara inforstidd med att 6vertradelser kan leda till
indragning av tillstindet. Stockholm har anslutit sig till UNESCO:s Coalition of Euro-
pean Cities och kommer snart att presentera 10 punkts handlingsplan som ir ett konkret
och anvindbart instrument for att utveckla och forbattra stadens arbete mot rasism och
diskriminering.

Jag delar Kista stadsdelsnimnds uppfattning om att samverkan mellan myndigheter,
organisationer, niringsliv och medborgare dr en framgingsfaktor fér att utveckla det
lokala arbetet och ta tillvara de resurser som star till forfogande for att forindra och
forbittra villkoren for de boende i t.ex. en stadsdel.

De svenska diskrimineringslagarna utgir idag frin en definition av “avvikelse”. For
att kunna bekdmpa diskriminering, anser jag att det inte ricker med de i utredningen
foreslagna atgirderna, utan det behévs dven dndringar i lagstiftningen. Den grund-
liggande utgingspunkten dr att alla dr lika inf6r lagen och didrmed har ritt till en likvir-
dig och respektfull behandling. I grunden ér diskriminering en friga om minskliga rdt-
tigheter. Darfér borde lagstiftningen ocksd utga ifrdn ett likaréittighetsperspektiv och inte
fran ett avvikelseperspektiv.

Nir det giller de féreslagna rekommendationerna i utredningen hinvisar jag till
stadsledningskontorets kommentarer.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foéljande

Som svar pd remissen “Det bligula glashuset — strukturell diskriminering i Sveri-
ge” (SOU 2005:56) 6verlimnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 2 november 2005

TERES LINDBERG

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sider-
lund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1 huvudsak bifalla stadsledningskontorets forslag, samt
2. dirutéver anfora foljande

Det rider ingen tvekan om att diskriminering 4r ett omfattande problem i Sverige. Manga
minniskor upplever dagligen hur svért det dr att komma in pa exempelvis arbets- och bo-
stadsmarkanden ddrfor att de har en annan bakgrund dn den svenska. Att det dr angeldget och
viktigt att motverka detta genom olika insatser dr sjélvklart. Diremot kan diskriminerings-
klausuler stilla till med problem dirfor att dganderitten och rittstryggheten kolliderar med
sidana klausuler. Man maste vara ytterst vaksam kring denna problematik.

En metod som bor prévas som ett led i kampen mot diskrimineringen dr att rekryterings-
processer sker med avidentifierade handlingar. Vi vill ocksd skdrpa stadens antidiskrimine-
ringsklausul vid upphandlingar. Om leverantren bryter mot villkoren i antidiskriminerings-
klausulen ska den upphandlande enheten hiva avtalet med leverantéren. Det ska dock ske
efter att fillande dom har avkunnats.

Utéver de saker som dr omnimnda i remissvaret till justitiedepartementet bedriver social-
demokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet en gravt diskriminerade politik pd bostadsom-
ridet. De har foreslagit att stadens 100 000 kommunala ligenheter skall ldsas in i en stiftelse



eller en kooperativ férening for att hindra méinniskor i frimst miljonprogramsomréidena att fa
ombilda sina ligenheter till bostadsritter. Det dr klart diskriminerade att endast en boende-
form i praktiken ér tillginglig f6r en betydande andel av Stockholms invinare

Tyvirr saknar Stockholm det ledarskap som krivs for att staden pd ett effektivt sitt ska
kunna motverka diskriminering.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Siderlund (alla m) och

Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvisning till reservationen av (m)
och (fp) 1 borgarridsberedningen.



ARENDET

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2003 statsriddet Mona Sahlin att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att utreda strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religiés tillhorighet. I juni 2005 Gverlimnade utredningen sitt betdnkande Det blagula
glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56), bilaga 2.

Stockholms stad har fitt betdinkandet pa remiss och svar ska limnas till Justitiede-
partementet senast den 31 oktober.

Utredningen har haft i uppdrag att redovisa den kunskap som finns om strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religits tillhérighet 1 Sverige, 1 férsta hand inom
sju samhillsomriden: arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, massmedier, det politiska
systemet, rittsvisendet, utbildningsvisendet och vilfirdstjinster som t.ex. socialtjanst
och hilso- och sjukvird. En annan av utredningens uppgifter har varit att redovisa kun-
skap om och atgirder mot strukturell diskriminering i andra linder. Uppdraget innefat-
tade dven att redovisa relevant kunskap om och itgirder mot konsdiskriminering i Sve-
rige och 1 andra linder. Utredningen har dven haft till uppgift att foresld atgirder for att
motverka strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religiés tillhorighet samt
atgirder for att fylla kunskapsluckor.

I utredningens direktiv ges foljande definition till begreppet strukturell diskrimine-
ring: Normer, rutiner, vedertagna forhallningssitt och beteenden i institutioner och
andra samhillsstrukturer som utg6r hinder fo6r etniska eller religiésa minoriteter att upp-
nd lika rittigheter och méjligheter som majoriteten av befolkningen har. Sidan diskrimi-
nering kan vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.

Strukturell diskriminering innebdr att principen om miénniskors lika virde inte upp-
ritthalls, och dr ddrfor ett allvarligt demokratiskt problem for hela sambhillet och inte
enbart for de grupper som utsitts.

Betinkandet drar slutsatsen att det 1 Sverige férekommer strukturell diskriminering
relaterad till arbetsmarknad, boende, medier, politik, rittsvisende, utbildning och vil-
firdstjanster. Utredningen lidgger fram ett 60-tal forslag och rekommendationer till re-
geringen.

Sammanfattning av utredningens foérslag och rekommendationer

Utredningen foreslar omfattande satsningar fOr att eliminera férekomsten av strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religids tillhérighet och presenterar inledningsvis
tre Overgripande faktorer for att motverka strukturell diskriminering:

1. Ett tydligt politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering.

2. En stark folkrorelse mot rasism och diskriminering.

3. Lagar och andra atgirder mot diskriminering som dr inriktade pa att dndra beteen-
den.

Utredningen ldgger fram 50 forslag som frimst berdr statliga myndigheter. Bland de mer
konkreta forslagen kan f6ljande ndmnas:

e Alla statligan myndigheter ska analysera hur de kan motverka diskriminering. Dessa
analyser ska leda till atliga antidiskrimineringsplaner. DO ska vara ansvarig f6r uppfolj-
ning och utvirdering av dessa planer.

* En klausul mot diskriminering bor inféras i alla statliga upphandlingar. Klausulerna
ska gilla alla diskrimineringsgrunder.

* Krav ska stillas pi AMS och andra myndigheter om genomférande av diskrimine-
ringskontroller.



* En fond f6r utveckling av rittspraxis kring diskriminering bor inrittas.

* En utredning av den sambhillsekonomiska kostnaden f6r diskriminering bor inrittas.
* En antidiskrimineringspolicy for statens banktillgdngar och féreningsbidrag bor ut-
formas.

*  Omotiverade medborgarskapskrav i lagarna, inklusive grundlagen, bér tas bort.

Avslutningsvis presenteras tolv rekommendationer till kommuner och landsting.

1. Kommuner och landsting ansluter sig till UNESCO:s Coalition of European Cities
Against Racism.

2. Kommuner och landsting utvecklar ett samlat arbete mot alla former av diskrimine-
ring.

3. Kommuner och landsting utvecklar sitt antidiskriminerings- och jamlikhetsarbete i
rollen som arbetsgivare.

4. Kommuner och landsting anvinder sina befogenheter for att inféra en antidiskrimi-
neringsklausul i sina upphandlingar.

5. Kommuner och landsting tar pa sig ett tydligt antidiskrimineringsarbete i férhallande
till sin roll som tjinsteproducent. Detta giller i synnerhet i férhallande till kommunalt
dgda bostadsbolag,.

6. Kommuner och landsting tar pa sig ett tydligt antidiskriminerings- och jamlikhetsar-
bete i férhdllande till skolan. Det bor innebidra dven ett fortydligat arbete med manskliga
rittigheter och demokrati.

7. Kommuner och landsting tar pa sig ett tydligt antidiskrimineringsarbete och jamlik-
hetsarbete i forhdllande till sin roll som lokal regelskapare. Skolorna bér utveckla en
samlad ansats mot trakasserier oavsett grund.

8. Kommuner bor inféra antidiskrimineringsvillkor i serveringstillstind.

9. Kommunerna bér infora antidiskrimineringsvillkor i alla féreningsbidrag.

10. Kommunerna boér inféra analyser av diskriminering med hjilp av bland annat
“situation testing”.

11. Kommunerna bor inleda lokala konsultationsprocesser med de berérda i diskrimine-
ringsfragor, som ett sitt att bidra till empowerment” och demokrati.

12. Kommunerna bor stédja lokala antidiskrimineringsbyrier.

REMISSER

Arendet har remitterats till kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsbered-
ning, stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna i Farsta, Norrmalm och Kista.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslét den 25 oktober 2005 foresld
kommunstyrelsen besluta féljande.
Remissen ”Det blagula glashuset - strukturell diskriminering i Sverige” besvaras i en-
lighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Reservation antérdes av Fredrik Malm (£p), bilaga 1.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 4 oktober 2005 ir i huvudsak av f5l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att trots att Sverige har ratificerat och dirmed étagit sig att félja FN
rasdiskrimineringskonvention, samt att Sverige har flera lagar som férbjuder diskriminering bade



i och utanfér arbetslivet, rdder det ingen tvekan om att strukturell diskriminering férekommer i
Sverige.

Stadsledningskontoret delar utredarens syn pa att det dr viktigt att vidta dtgirder for att mot-
verka strukturell diskriminering och instimmer i utredarens slutsats att flera faktorer samspelar
for utvecklingen av ett effektivt arbete mot diskriminering. En viktig faktor som kontoret sirskilt
vill instimma i 4r utredningen slutsats att strukturell diskriminering motverkas mest effektivt
inom ramen f6r en samlad lag och tillsyn.

Stadsledningskontoret instimmer ocksd 1 att ett tydligt politiskt ledarskap samt en stark folk-
rorelse i arbetet mot diskriminering ér av stor vikt. Kontoret vill framhalla att kommunfullmakti-
ge genom att anta olika styrdokument har betonat vikten av att eliminera diskriminerande hand-
lingar i Stockholms stads verksamheter. Hir kan nimnas budget f6r 2005, plan for jimlikhet,
integration och mingfald, riktlinjer f6r nimnder och bolagsstyrelses jamstilldhets- och mang-
faldsplaner, skolplan f6r Stockholms stad, antidiskrimineringsklausul vid all offentligt upphand-
ling och arbetsmarknadspolitiska riktlinjer.

Utredningen ligger fram tolv rekommendationer till kommuner och landsting:

1. Kommuner och landsting ansluter sig till UNESCO:s Coalition of European Cities Against
Racism.

Kommentar:

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att kommuner och landsting bér ansluta sig till UNE-
SCO:s Koalition av europeiska stider mot rasism.

Stockholms stad var med och initierade UNESCO:s Coalition of European Cities Against
Racism. Stadsledningskontoret bedémer att koalitionens handlingsplan med tio dtaganden ir ett
konkret och anvindbart instrument som kan utveckla och foérbittra stiders arbete mot rasism
och diskriminering.

2. Kommuner och landsting utvecklar ett samlat arbete mot alla former av diskriminering.
Kommentat:

Kommunfullmiktiges antagna budget for 2005 framhiller att samtliga nimnder och bolag ska
utveckla metoder for att synliggéra, motverka och bryta férdomar, rasism och diskriminerande
strukturer.

Metoderna som ska utvecklas berdr alla former for diskriminering som svensk lag anger:
diskriminering pa grund av etnicitet eller religids tillhérighet, kon, funktionshinder eller sexuell
liggning.

Stadsledningskontoret vill ocksd framhidva att staden dr med i flera nitverk som har till syfte
att utveckla ett samlat arbete mot alla former av diskriminering. Hir kan nimnas “Kraftsamling
mot rasism” som Linsstyrelsen i Stockholms lin koordinerar samt ”Det nationella nitverket f6r
mangfald.”

3. Kommuner och landsting utvecklar sitt antidiskriminerings- och jamlikhetsarbete i rollen som
arbetsgivare.

Kommentar:

Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer f6r nimnders och bolagsstyrelsers jaimstilldhets- och
mangfaldsarbete samt plan for jimlikhet, integration och mangfald. Bida styrdokumenten po-
dngterar stadens roll som arbetsgivare.

Inom flera av kompetensfondens program finns ledarutvecklingsprojekt som syftar till att
bejaka mangfalden inom stadens verksamheter. Hir kan till exempel nimnas: ”Leda Méngfald ”.
Projektet syftar till att ge avdelnings- och enhetschefer inom dldre och handikappomsorgen red-
skap att utveckla verksamheterna s att mangfalden inom arbetslaget tillvaratas.



4. Kommuner och landsting anvinder sina befogenheter for att inféra en antidiskriminerings-
klausul i sina upphandlingar.

Kommentar:

En forstirkt antidiskrimineringsklausul antogs av kommunfullmaktige att gilla frin och med
den1 februari 2005. Klausulen omfattar samtliga nya avtal i Stockholms stad som giller varor och
tjanster.

5. Kommuner och landsting tar pi sig ett tydligt antidiskrimineringsarbete i forhallande till sin
roll som tjdansteproducent. Detta giller i synnerhet i férhallande till kommunalt dgda bostadsbo-
lag.

Kommentar:

Stadsledningskontoret instimmer i detta och papekar att stadens bostadsbolag omfattas av bade
stadens ”Plan for jimlikhet, integration och méngfald” samt ”Riktlinjer f6r nimnder och bolags-
styrelsers jamstilldhets och mangfaldsarbete”.

6. Kommuner och landsting tar pd sig ett tydligt antidiskriminerings- och jimlikhetsarbete i for-
hallande till skolan. Det bor innebidra dven ett fortydligat arbete med manskliga rittigheter och
demokrati.

Kommentar:

Kommunfullmiktige antog i september 2004 en ny skolplan som framhiller att Sppenhet och
respekt f6r den enskilde eleven ska prigla skolans verksamhet. All verksamhet i skolan ska ge-
nomsyras av ett demokratiskt férhéllningssitt dir skolan ska stirka elevens sjilvfortroende och
ansvarskinsla, uppmuntra och utveckla elevens medkinsla och inlevelseférméga. I detta ingér
dven arbetet med att utveckla respekt f6r olikheter och att motverka krinkande behandling.

En del i att fortydliga arbetet med minskliga rittigheter ingar att uppmirksamma landets
nationella minoriteter, Stadsledningskontoret har tagit fram underlag till hur staden pa bista sitt
ska uppmirksamma de nationella minoriteterna. I underlaget liggs flera forslag fram som syftar
till att utbildningsinsatser genomférs i stadens skolor angdende de nationella minoriteterna.

7. Kommuner och landsting tar pé sig ett tydligt antidiskrimineringsarbete och jamlikhetsarbete i
forhillande till sin roll som lokal regelskapare. Skolorna bor utveckla en samlad ansats mot tra-
kasserier oavsett grund.

Kommentar:

Utbildningsnimnden i Stockholms stad antog i juni 2002 en policy fér Stockholms skolors arbete
mot mobbning och annan krinkande behandling. Dir tydliggérs att Stockholms skolor ska arbeta
aktivt for att forebygga krinkande behandling som mobbning, rasism, sexuella trakasserier, vald
och hot. Varje skola ska ha en handlingsplan mot mobbning och andra krinkningar.

8. Kommuner bér infora antidiskrimineringsvillkor i serveringstillstind

Kommentar:

Kommunfullmiktige antog i maj 2005 beslut om revidering av riktlinjerna f6r serveringstillstind
vid stadens restauranter och krogar. Revideringen innehiller ett antidiskrimineringsvillkor i sam-
band med beviljande av serveringstillstind samt ett villkor som innebir att tillstindshavaren
forbinder sig att via information vid entrén tydligt upplysa om vilka insldppsregler som giller.

9. Kommunerna bor inféra antidiskrimineringsvillkor i alla féreningsbidrag.

Kommentar:

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till att inféra anti-

diskrimineringsvillkor i alla féreningsbidrag. Detta inférande ligger i linje med “Regler och rikt-
linjer f6r kulturnimndens st6d till integrationsprojekt i Stockholms stad” som fastslar att kultur-
nimnden férdelar bidrag till verksamheter som frimjar minskliga rittigheter och demokrati,
verksamheter som frimjar en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min, och projekt vars insat-
ser syftar till 6kad kulturkompetens eller pd annat sitt bidrar till att motverka rasism, frimlingsfi-
entlighet och diskriminering.



10. Kommunerna bér inféra analyser av diskriminering med hjalp av bland annat situation
testing”
Kommentar:
International Labour Organisation’s (ILO) har i samarbete med europeiska forskare under flera
ir genomfort situation testing”. En av metoderna har varit att genomféra undersékningar dar
7arbetssokande” med likvirdiga meriter, men med olika etnisk bakgrund testar rekryteringspro-
cessen.

Stadsledningskontoret anser att ett inférande av diskrimineringskontroller (tillimpning av
situation testing) pad stadens verksamheter kan vara en framkomlig vig att sidkerstélla kvaliteten.

11. Kommunerna bér inleda lokala konsultationsprocesser med de berérda i diskrimineringsfra-
gor, som ett sitt att bidra till

”empowerment” och demokrati.

Kommentar:

Kommunfullmiktige antog i september 2003 riktlinjer for satsningar pa stadsdelsférnyelsen som
bland annat syftar till att anvinda konsultationsprocesser for o©kad delaktighet och
“empowerment”.

12. Kommunerna bér stédja lokala antidiskrimineringsbyraer

Kommentar:

Inom Stockholms stad finns idag tva anti-diskrimineringsbyrder. Bada erhiller medel fran staden
for att uppritthalla och utveckla sina verksamheter.

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 22 september 2005 att stilla sig bakom forvalt-
ningens forslag.

Reservation anférdes av ledamoten Birgitta Holpr m fI (m), bilaga 1.

Farsta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 24 augusti 2005 har i huvud-
sak f6ljande lydelse.

Utredningen har haft till uppgift att redovisa den kunskap som finns om strukturell diskrimine-
ring 1 Sverige, (i f6rsta hand inom samhallsomradena arbetsmarknad. bostadsmarknad, massme-
dia, det politiska systemet, rittsvisende, utbildningsvisende och vilfirdstjinster samt hilso- och
sjukvérd), och att redovisa kunskap om och édtgirder mot strukturell diskriminering i andra lin-
der. En tredje uppgift var att foresla atgirder f6r att motverka strukturell diskriminering p.g.a.
etnisk eller religios tillhérighet.

I utredningen avses med strukturell diskriminering ”regler, normer, rutiner, vedertagna for-
héllningssitt och beteenden i institutioner och andra samhaillsstrukturer som utgér hinder for
etniska eller religiosa minoriteter att uppna lika rittigheter och mojligheter som majoriteten av
befolkningen har. Sadan diskriminering kan vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller
oavsiktligt.”

Utredningen drar slutsatsen att strukturell diskriminering finns inom samtliga redovisade
samhillsomraden och att den skapar en ”systematisk 6ver- och underordning mellan (vita”)
svenskar och rasifierade minniskor. Detta visar sig bide i konkreta situationer som t.ex. rekryte-
ring, men ocksa i generella livsvillkor, i samhallets organisering, t.ex. den etniska arbetsdelningen,
i fordelningen mellan av materiella, politiska och sociala resurser” (SOU 2005:56, s. 28).

Utredningen redovisar att foljande faktorer visat sig viktiga for utveckling av effektivt arbete
mot diskriminering i andra linder: Ett tydligt politiskt ledarskap i arbetet mot diskriminering, en
stark folkrorelse mot rasism och diskriminering, lagar och andra atgirder mot diskriminering som
ar inriktade pd att dndra beteenden.

I betinkandet féreslas bl.a. féljande dtgirder:



e Inférande av krav pd handlingsplaner mot diskriminering foér alla statliga myndigheter.

e Utredning av diskrimineringens samhillskostnader.

e Stod till civila samhallsinsatser som arbetar med diskrimineringsfragor.

e Forstirkning av Diskrimineringsombudsmannen (DO).

e Antidiskrimineringsklausuler vid offentliga upphandlingar och vid bidragsgivning till fére-
ningslivet.

Vidare forelas t.ex. regelbundna undersékningar av invandrares fortroende fér samhallsinsti-
tutioner, uppférandekod for arbetslivet, utredning av frigan om full rOstritt for alla permanent-
bosatta i Sverige samt utredning av diverse lagar, bl.a. alkohollagen f6r att tydliggéra kommuner-
nas ritt att infora antidiskrimineringsvillkor i utskdnkningstillstind.

Stadsdelsforvaltningen har inte haft méjlighet att i detalj sitta sig in i utredningen, utan har
p.g.a. den korta handliggningstiden endast gjort en summarisk genomging av betinkandet. Dir-
av foljer ocksa att stadsdelsforvaltningen f6r egen del inte kan ta stillning till utredningens slut-
satser och forslag, men férvaltningen vill dock dndéd betona vikten av att atgirder vidtas for att
motverka strukturell diskriminering, det giller inte minst stadsdelsforvaltningen sjilv i sin egen-
skap som arbetsgivare, upphandlare, tjainsteproducent m.m.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 22 september 2005 att stilla sig bakom
forvaltningens férslag,

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Jan 1 aleskog m.fl. (s), ledamoten Hans Enroth (v)
och ledamoten U/a Dah/ (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Reuterskiold m.fl. (fp), ledamoten Sebastian
Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 9 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det ir givetvis angeliget att pa alla sitt forsoka férebygga och motverka alla former av diskrimi-
nering av olika grupper i det svenska sambhillet och inte minst den diskriminering méinniskor
utsitts for pa grund av etnisk och religios tillhorighet.

Den allminna debatten har i alltfér hog utstrickning kommit att handla om hur miénniskor
med annan kulturell bakgrund ska kunna anpassas till det svenska samhillet. Det dr dags att
istillet fokusera pa hur samhillet ska utvecklas for att ge minniskor frin andra kulturer samma
forutsittningar och rittigheter som andra.

Utredningen ger en mycket bra bild av hur olika strukturer bidrar till att manniskor med
annan hirkomst och annan livsdskadning litt far en sirstillning som férsvérar deras méjligheter
att delta i samhillslivet pa samma villkor som majoriteten av befolkningen.

Utredningen ger ocksa en bra beskrivning av den historiska utvecklingen av férdomar och
diskriminerande beteenden och férhillningssitt gentemot minoriteter liksom vad man i andra
linder gjort for att s6ka férhindra att minniskor med annan etnisk och religics bakgrund sirbe-
handlas.

Utredningen tar upp manga angelidgna frigor som det dr nédvindigt att fokusera och arbeta
vidare med f6r att Sverige ska kunna bli ett land didr méinniskor med annat ursprung ses som en
tillgdng och inte som nu i méinga fall som en belastning. Beroende pd den korta remisstiden har
forvaltningen dock inte haft méjlighet att i sak ta stillning till de olika konkreta férslag utred-
ningen presenterat.

Kommunfullmiktige har i maj manad antagit en plan f6r jamlikhet, integration och mangfald.
Stadens nimnder ska utifrin den antagna planen beskriva vilka insatser som gors och vilka atgir-
der som planeras, vilket betyder att man pd lokal nivd kommer att intensifiera arbetet med dessa
fragor.
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Kista stadsdelsndmnd beslutade den 22 september 2005 att stilla sig bakom forvalt-
ningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Wahlman (m), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 3 september 2005 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar utredarens syn pa att det dr flera faktorer som samspelar for utvecklingen av
ett effektivt arbete mot diskriminering.

I staden dr det redan beslutat om antidiskrimineringsklausuler vid offentliga upphandlingar
som utredaren foreslar. Stockholms stad bidrar till att vara en positiv férebild f6r andra offentliga
myndigheter. Utredaren jaimf6r ocksa arbetet mot diskriminering med jimstilldhetsarbetet och i
staden har man tagit fasta pa detta genom att mangfaldsplanen och jimstilldhetsplanen numera
ska vara en gemensam plan. Det finns erfarenheter och likheter som dr viktiga att ta tillvara frin
jamstilldhetsarbetet.

Skyddet mot diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet, funktionshinder, sexuell tillh6rig-
het, religion eller annan trosuppfattning har stirkts genom lagen om férbud mot diskriminering
som tridde i kraft 1 juli 2003 och borde fortsatt kunna utgéra en bra grund fér att férhindra
diskriminering i samhillet. Men f6rvaltningen stiller sig bakom utredarens forslag om att det
behovs mer kunskap och forskning om bakomligeande faktorer/ orsaker till strukturell disktimi-
nering i samhillet. Utredaren har inriktat sig pd sju samhillsomrdden och det framgir av rappos-
ten att det finns att géra pa alla samhillsomraden. Férvaltningen vill dock betona att det lokala
arbetet som gors for att synliggéra och paverka diskriminerande strukturer dr mycket viktigt. Det
pégar ett nira samarbete med det lokala féreningslivet och kunskapen har 6kat émsesidigt bade
for forvaltningen och olika féreningar om omrdaden som behéver utvecklas bland annat inom
socialtjdnst och skola. Nya former f6r dialog med brukarna haller pa att utvecklas. Seminarier som
tiktar sig till medatbetare och befolkning for att 6ka medvetenheten om frigor/teman som ir
viktiga att utveckla. Férskola och skola dr ocksa en sjalvklar arena fOr att arbeta med attityder och
férdomar samt utveckla pedagogiken sa att kunskapsmalen inom skolan kan nis.

Nir det giller arbetslésa bidragstagare eller nollklassade sjukskrivna finns det mycket att
utveckla och férindra. De statliga myndigheterna frantar sig sitt ansvar for dessa grupper och
kommunen som har det yttersta ansvaret for medborgarna dr tvingade” att utveckla metoder
som ska leda till sjilvforsorjning. Forvaltningen anser att staten har ett ansvar for alla sina med-
borgare och grupper som har f6rsérjningsstdd ska inte exkluderas. Samverkan mellan myndig-
heter, organisationer, niringsliv och medborgare dr dock en framgangsfaktor for att utveckla det
lokala arbete och ta tillvara de resurser som stir till férfogande foér att férdndra och forbittra
villkoren f6r de boende i t.ex. en stadsdel.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Arbetsmarknads- och integrationsberedningen
Reservation anférdes av Fredrik Malm (fp) enligt f6ljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
att i huvudsak bifalla stadsledningskontorets forslag, samt
att ddrutéver anfora foljande

Det rader ingen tvekan om att strukturell diskriminering 4r ett omfattande problem i Sverige.
Mainga minniskor upplever dagligen hur svért det dr att komman in pa exempelvis arbets- och
bostadsmarkanden dirfor att de har en annan bakgrund 4n den svenska. Att det dr angeldget och
viktigt att motverka detta genom olika insatser dr sjilvklart. Ddremot kan diskrimineringsklausu-
ler stilla till med problem dirfor att dganderitten- och rittstryggheten kolliderar med sddana
klausuler. Man mdste vara ytterst vaksam kring denna problematik.

Ut6ver de saker som dr omnidmnda i remissvaret till justitiedepartementet bedriver socialde-
mokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet en gravt diskriminerade politik pd bostadsomradet.
De har foreslagit att stadens 100 000 kommunala ligenheter skall ldsas in i en stiftelse eller en
kooperativ férening for att hindra méinniskor i frimst miljonprogramsomradena att fa ombilda
sina ldgenheter till bostadsritter. Det dr klart diskriminerade att endast en boendeform i praktiken
ar tillganglig for en betydande andel av Stockholms invinare

Farsta stadsdelsnimnd
Reservation anférdes av ledamoten Birgitta Holm m fl (m) enligt f6ljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat att Farsta stadsdelsnimnd beslutar att som svar pé re-
missen anfora féljande;

Utredningens inriktning i forslagen ér alltfér fokuserad pa lagstiftning. Den typ av strukturell
diskriminering som betinkandets forslag avser att bekdmpa ér troligen inte enkel att beméta med
lagstiftningsinstrument eller med traditionella lagskdrpningsforslag och ytterligare medel till verk-
samheter hos DO.

Utredningen saknar underlag for sitt forslag att infra positiv sdrbehandling. Det finns bade
principiella och praktiska skil som talar for att ett sidant forslag inte dr genomfSrbart i dagens
lige.

Lagen kriver redan idag ett planmissigt arbete. Att i det ldget skdrpa lagen, oberoende av om
de som skall hantera fragorna har kinnedom eller kunskap om vad som redan giller eller om hur
de kan arbeta med frigorna utifrin de egna fOrutsittningarna, dr ingen framgangsrik vig att ga.
Den kommande satsningen pd information och utbildning i kombination med andra former av
atgirder som parterna vidtar dr en bittre viag. En skirpt lagstiftning gynnar inte en sddan utveck-
ling.

En viktig omstidndighet i arbetet mot diskriminering dr hur uppkomna tvister 19ses. Savitt
giller arbetslivet har pd arbetsmarknaden sedan flera drtionden tillbaks funnits ett etablerat och
vil fungerande system for att férebygga och hantera olika sorters meningsskiljaktigheter och
tvister pd arbetsplatserna. Detta férhandlingssystem bygger pa att Arbetsdomstolen, med sin
specialkompetens i arbetsrittsliga frigor, ytterst 16ser tvisterna.

Det dr viktigt att detta system inte dventyras. En lagstiftning som avleder frigor om diskrimi-
nering frin detta férhandlingssystem och sirbehandlar dem i forhillande till andra tvister pa
arbetslivets omrade vore ytterst olyckligt.
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Norrmalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s), ledamoten Hans Enroth
(v) och ledamoten Ulla Dahl (mp) enligt f6ljande.

Det ir olyckligt att méjligheten att svara pd den statliga utredningen om strukturell diskriminering
i tid 4r sd begrinsad att foérvaltningen inte har mojlighet att i sak ta stillning till de dtgirder som
foreslds. Den hir utredningen dr ndmligen unik i méinga avseenden. Den visar f6r det forsta pd en
mycket tydlig och vilkommen kursindring i synen pé segregationen i samhillet.

Fokus dr flyttat fran utsidan till insidan, till att fokusera pd hur majoritetssamhillet utstoter
baserat pé etnicitet, kulturellt ursprung och religion. Fokus gir dé frin sdrskilda dtgirder i vissa”
problemomraden” till att istillet se hur majoritetssamhillet diskriminerar. En aktiv antidiskrimi-
neringspolitik blir dd metoden for att géra niagot at det. Utredningen dr ocksd unik i att vara
lingtgdende och konkretféresld hur myndigheter och andra kan arbeta mot strukturelldiskrimine-
ring.

Med tanke pi att Stockholm 4r en av landets mest segregerade stider kidnns det som ett prio-
riterat omréde, inte bara for staden Gvergripande, utan ocksa for de enskilda stadsdelsnimnderna,
att hitta former for att lokalt arbeta emot den strukturella diskrimineringen.

Ett tydligt budskap i utredningen 4r att det finns mycket antidiskrimineringsarbete som gér att
gbra utan att staten behover initiera det. Stockholm skulle kunna gi i brischen for ett sidant
arbete savil i kommunen som i stadsdelarna. Ndgra av de viktigaste delarna av minniskors liv
kan paverkas genom kommunala och stadsdelsbeslut. Det offentliga dr arbetsgivare, huvudman i
skolan, 4gare av kommunala bostadsbolag med mera. Atgirder som skulle kunna vidtas lokalt 4r
information vid skolval, antidiskrimineringsvillkor i tillstindsgivning fér krogar och fér fore-
ningsbidrag, anti-diskrimineringsarbete i kommunalt dgda bostadsbolag och en medveten bo-
stadsplanering mot segregationen.

Forutom att det dr av storsta vikt att Stockholm stad ger ett initierat och positivt remissvar till
utredningen, borde staden initiera arbete med antidiskrimineringsfragor i samarbete med stads-
delarna. Hela staden maste involveras. Det dr en minst lika viktig friga f6r Norrmalm som den ér
for Tensta / Rinkeby. Kurser och konferenser skulle kunna atrangeras dir saval politiker som
tjainstemin skulle kunna ta del av den stora kunskap och de férslag som utredningen presenterar.
Ett lokalt implementeringsarbete skulle kunna genomforas parallellt med att staden formulerade
en kraftfull och tydlig anti-diskrimineringsstrategi for kommunal verksamhet f6r att motarbeta
den strukturella diskriminering som finns i Stockholm, si ocksd pa Norrmalm.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Reuterskitld m.fl. (fp), ledamoten Se-
bastian Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt f6ljande.

Utredningen saknar underlag for sitt forslag att inf6ra positiv sirbehandling. Det finns bade
principiella och praktiska skil som talar for att ett sidant forslag inte dr genomférbart i dagens
lige.

Lagen kriver redan idag ett planmissigt arbete. Att i det ldget skdrpa lagen, oberoende av om
de som skall hantera frigorna har kinnedom eller kunskap om vad som redan giller eller om hur
de kan arbeta med frigorna utifrin de egna forutsittningarna, ir ingen framgingsrik vig att ga.
Den kommande satsningen pd information och utbildning i kombination med andra former av
itgirder som parterna vidtar dr en bittre vig. En skirpt lagstiftning gynnar inte en sidan utveck-
ling.

En viktig omstindighet i arbetet mot diskriminering dr hur uppkomna tvister 16ses. Savitt
giller arbetslivet har pd arbetsmarknaden sedan flera drtionden tillbaks funnits ett etablerat och
vil fungerande system for att forebygga och hantera olika sorters meningsskiljaktigheter och
tvister pd arbetsplatserna. Detta férhandlingssystem bygger pd att Arbetsdomstolen, med sin
specialkompetens i arbetsrittsliga fragor, ytterst 16ser tvisterna.
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Det dr viktigt att detta system inte dventyras. En lagstiftning som avleder frigor om diskrimi-
nering frin detta férhandlingssystem och sirbehandlar dem i férhallande till andra tvister pd
arbetslivets omrade vore ytterst olyckligt.

Kista stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Wahlman m.fl. (m) enligt féljande.

Utredningen fokuserar mycket pa lagstiftning. Men diskriminering férsvinner inte fér att man
lagstiftar bort den. Istillet f6r positiv sirbehandling behover vi 1 Sverige fa fler tillfallen till att lata
nu diskriminerade grupper visa vad de kan. Att underlitta f6r foretag att anstilla, att underlitta
f6r minniskor att starta egna fOretag samt att pd ett positivt och stirkande sitt stilla krav pa
minniskor 4r en mycket bittre vig att ga. Hittills 1 landet har vi mest tyckt syn om, tagit hand om
och tagit ifrin sjilvrespekten frin ménga av vira nya medborgare. Att komma fran ett land dir
man dr van att klara sig sjilv, och till och med vara delansvarig f6r sin familj och slikt, till det
genomreglerade socialsverige blir f6r manga en chock. Med ett annat synsitt pid detta omride
kanske problemen med diskriminering minskar naturligt? Vagar vi préva?

Dessutom har vi pa arbetsmarknadsomradet en bra tradition med avtal och samarbete mellan
arbetsmarknadens olika parter. Det dr ett battre sitt att jobba pa.
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