Bilaga 22:9 till kommunstyrelsens protokoll den 30 november 2005, § 23

PM 2005 RVIII (Dnr 303-3302/2005)

Miljobalkskommitténs slutbetinkande (SOU 2005:59)
Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 1 december 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen “Miljobalkskommitténs slutbetdnkande” 6versidnds
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen beslutade i december 1999 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté, Miljobalkskommittén, med uppdrag att utvirdera tillimpningen av milj6balken
och limna forslag till nédvindiga reformer (dir. 1999:109). Kommitténs uppdrag har
direfter utdkats och preciserats genom tilliggsdirektiv. Deluppdragen har successivt
rapporterats 1 sex delbetinkanden. I detta slutbetdnkande redovisar kommittén férslag
som giller miljobalkens system med milj6kvalitetsnormer, erfarenheter av miljdorganisa-
tionernas ritt att verklaga miljobeslut samt avgifter f6r prévning och tillsyn. Samman-
fattning 1 bilaga.
Staden har tidigare yttrat sig Gver flera av kommitténs delbetidnkanden.

Arendet

Slutbetidnkandet behandlar i huvudsak tre frigor — miljokvalitetsnormer, miljéorganisa-
tionernas roll i miljéprocessen samt avgifter.

Inledningsvis limnas férslag som syftar till att utveckla systemet med milj6kvalitets-
normer. Forslagen dr frimst inriktade pd att stirka dtgirdsprogrammets roll. For tving-
ande miljckvalitetsnormer, s.k. grinsvirdesnormer, ska atgirdsprogrammets roll utveck-
las for att sdkerstilla att normen kan klaras. Det innebir att resultatet av var och en av
de atgirder som anges i ett dtgirdsprogram ska uppskattas och kvantifieras och att
summan av atgirder ska motsvara vad som krivs for att normen ska kunna klaras. Som
en foljd hirav liggs bla. férslag om 6kade mdjligheter att utfirda generella foreskrifter
nir sd behovs for att klara miljokvalitetsnormer. Forslagen om milj6kvalitetsnormerna
far betydelse dven i lagstiftning utanfér miljébalken eftersom normerna och den re-
glering som finns i miljobalken ska tillimpas ocksé 1 andra lagar. Plan- och bygglagen
utg6r en sddan lag. Kommittén konstaterar att det finns stora oklarheter nir det giller
tillimpningen av miljékvalitetsnormerna i plan- och bygglagen. Med hinvisning till att
det pagir andra utredningar om plan- och bygglagen redovisas dock inga strukturella
andringsforslag.



Genom miljobalken gavs miljéorganisationer ritt att Gverklaga vissa beslut. Viss oro
har funnits for att sadana Sverklaganden skulle kunna leda till lingre handldggningstider
och férdyrade projekt.

Kommittén konstaterar att miljdorganisationerna endast 1 ett fatal fall utnyttjat Gver-
klaganderitten och i flera fall kan medverkan frin sidana organisationer bidra till f51-
bittrade beslutsunderlag. Nagra dndringar fSreslas inte.

Betriffande avgifterna uppehiller sig kommittén frimst kring det statliga avgiftssy-
stemet. Ndgon granskning av kommunernas avgifter for provning och tillsyn har inte
gjorts. Kommittén hinvisar i denna friga ocksd till den tidigare Tillsynsutredningens
analyser och férslag.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden och
stadsbyggnadsnimnden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att kommitténs forslag till dndringar i balkens ge-
nomfdranderegler f6r miljokvalitetsnormerna dr viktiga och nédvindiga. Dock anses de
styrmedel som ligger utanfér miljobalken fortfarande ha en oklar rittslig reglering och
att det limnas Sppet vilka andra styrmedel och dtgirder som ska Gvervigas vid skapan-
det av atgirdsprogram. Kontrollsystemet f6r atgirder och styrmedel utanfér balkomra-
det anses ocksd for svagt analyserat. Inte heller tillsynsmyndigheternas roll vad giller
normernas tillimpning inom balksystemet anses tillrickligt belyst. Inférandet av ett nytt
bemyndigande att utfirda generella foreskrifter for att klara en norm tillstyrks.

Nimnden 4r kritisk till den hdnvisning som kommittén gér till den tidigare Tillsyns-
utredningen och dess forslag. Nimnden anser menar att kommittén inte beaktat den i
annat sammanhang foreslagna nedrustningen av det statliga miljéengagemanget och de
konsekvenser detta har f6r kommunerna. Mot denna bakgrund betona vikten av att 16sa
kommunernas kostnadstickning f6r forvintat merarbete.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en forutsittning for att lagstiftningen skall vara mojlig
att tillimpa pd ett enkelt och rittssikert sitt 4r att PBL och MB ir samordnade pi ett
juridiskttekniskt sitt. PBL:s koppling till milj6kvalitetsnormer innebir, att det i bla.
planirenden kommer in absoluta krav pa att uppfylla en miljékvalitetsnorm som inte
kan vigas mot andra viktiga hilso- och miljéfragor i det enskilda planirendet. Ndmnden
anser att moijligheten att gbra avvidgningar mellan milj6kvalitetsnormerna och andra
atgirder som skulle kunna férbittra manniskors hilsa och miljon i ett lingre perspektiv
maiste utvecklas 1 bide PBL och MB. Avvigningsméjligheterna maste goras lika 1 de
bida lagstiftningarna eftersom de ér avsedda att tillimpas parallellt. I miljébalken finns
en bestimmelse i 16 kap § 5 om mdijligheten att tillita en verksamhet som medverkar till
att en milj6kvalitetsnorm Gvertrdds under fOrutsittning att andra dtgirder vidtas som
Okar moijligheterna att uppfylla normen. Motsvarande méjlighet finns inte i PBL. Nimn-
den anser att liknande méjligheter skall inféras i PBL si att de bigge korresponderande
lagstiftningarna kan tillimpas under samma forutsittningar. Namnden instimmer 1 kom-
mitténs bedomning att regleringen av dessa fragor bast tillgodoses genom édndringar 1
PBL. Vidare anser nimnden att férslaget till dndringar i MB 2 kap bér kompletteras med
en regel som anger att vid tveksamhet i avvigningen av hur bestimmelserna ska tillim-
pas bor foretride ges dt den 16sning som dr bist med hinsyn till befolkningens hilsa och
den Gvergripande miljon.

Nimnden anser vidare att det i MB  tydligt mdste framga att om en milj6stérning
accepterats vid prévning av detaljplan skall detta stillningstagande gilla dven vid prov-



ning av samma miljéstorning enligt MB, savida inte férhillandena pd platsen patagligt
forindrats.

Nimnden ir slutligen mycket tveksam till att, som miljébalkskommittén foreslar,
forstirka dtgirdsprogrammen. Erfarenheten som hittills finns av dtgirdsprogram ir inte
uppmuntrande.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret viljer att koncentrera synpunkterna till frigan om miljokvalitets-
normerna.

Stora delar av slutbetinkandet behandlar denna fraga och en av kommitténs slutsat-
ser dr att utveckla dtgirdsprogrammen som verktyg for att innehdlla normer. Mot detta
har stadsledningskontoret inget principiellt att erinra. Kontoret anser dock att flera vik-
tiga delfragor inte klarldggs pd det sitt om erfordras for att fi en tydlig bild av hur pro-
cesserna kan och bor utvecklas. Ett exempel utgors av frigan om atgirdsprogrammens
rittsverkan. A ena sidan konstaterar kommittén att tgirdsprogram i normalfallet inte
ska kunna 6verklagas, 4 andra sidan att s bor vara mojligt 1 fall ddr dtgirdsprogrammen
kan bedémas fa faktiska effekter f6r enskilda. Programmens rittsverkan f6r kommuner-
na och det ekonomiska ansvaret for att dtgirder vidtas pa lokal niva finner kontoret
ocksa alltf6r outvecklat.

Atgirdsprogrammets roll foresls utvecklas till att pa ett konkret och kvantifierbart
sitt redovisa hur en norm kan sikerstillas. De styrmedel som kan inga i ett dtgirdspro-
gram ska kunna vara av vitt skilda slag (internationella férhandlingar, skattelagstiftning,
fysisk planering, utbildning/information, tillstindsprovning, tillsyn, generella foreskrifter
m.m.). Stadsledningskontoret finner dven i denna del behov av att frigan utvecklas ytter-
ligare. Bland annat synes det svart att i forvig kunna férutspd de kvantitativa effekterna
for flera av de nimnda strategierna.

Kontoret vill ocksd betona vikten av att milj6kvalitetsnormernas innebérd och till-
limpning 1 férhallande till annan lagstiftning klarldggs pd ett utférligare sitt, inte minst i
forhallande till plan- och bygglagen. Otydligheter foreligger 1 hur normerna ska tillimpas
i t.ex. bostadsutbyggnadssammanhang dir normerna kan, om de tolkas strikt, innebira
att utbyggnad i perifera omriden med simre kollektivtrafikférsorining och teknisk for-
sOrjning ges foretride framfor fortdtningsprojekt i omraden med vil fungerande infra-
struktur.

Slutligen konstaterar stadsledningskontoret att regeringen i direktiv 2004:170 limnat
ett sirskilt uppdrag att utreda hur de aktuella atgirdsprogrammen kan vidareutvecklas
liksom kopplingarna till bl.a. plan- och bygglagen. Denna utredning avses presenteras
under oktober manad 2005 och dess analyser och forslag vore virdefullt att ta del av
parallellt med féreliggande betinkande.

Mina synpunkter

Miljébalken dr stommen i det svenska miljéarbetet och det dr darfor viktigt att lagstift-
ningen dr utformad sa att mesta mojliga miljonytta kan uppnds. Utredningen foreslar
forindringar inom miljébalkens system f6r milj6kvalitetsnormer, erfarenheter av miljé-
organisationernas klagoritt samt avgifter f6r prévning och tillsyn. Stockholms stad anser
att utredningens forslag till dndringar i balkens genomféranderegler f6r miljokvalitets-
normerna ar viktiga och nédvindiga. Jag saknar dock en 6kad samordning mellan 4 ena
sidan miljokvalitetsnormerna och miljébalkens tillimpning och 4 andra sidan plan- och
bygglagen, vilket dr viktigt dd dessa lagar berér samma omraden. Vikten av 6kad sam-



ordning mellan lagarna har Stockholm tidigare betonat i remissvar med anledning till
delbetinkanden frin Miljébalkskommittén.. Regeringen har limnat ett sirskilt uppdrag
att utreda hur de aktuella atgirdsprogrammen kan vidareutvecklas liksom kopplingarna
till bl.a. plan- och bygglagen. Det vore virdefullt att ta del av resultatet av denna utred-
ning parallellt med foreliggande miljébalksbetinkande.

Jag delar kommitténs bedémning att atgirdsprogrammen kan ges en bredare och
mangsidigare mojlighet att motverka éverskidande av normerna. Atgirdsprogrammen
far genom kommitténs forslag en regelkonstruktion som innebir att de dr obligatoriska
nir en norm 6verskrids och de skall redovisa dtgirder som tillsammans kan gora att
overskridanden upphér. Varje enskild dtgirds bidrag till att normen kan klaras, ska an-
ges. Med kommitténs fOrslag ges ingen begrinsning av hur genomgripande ett atgirds-
program kan bli. Att i férhand kunna foresld en mingd atgirder som tillsammans kan fa
tillricklig effekt dr en grannlaga uppgift. Av erfarenhet dr det svért att foresla dtgirder
som pa lingre sikt ger en héllbar utveckling. Risken finns att det kommer att bli svart att
foresld atgirder som kommer ét killorna till problemet. En utveckling mot mer kollek-
tivtrafik, miljémassigt bittre fordon, dick och vigbeliggningar kan vara svart att rikna
hem i det kortare perspektivet men av erfarenhet ger férindringar pd dessa omraden
storst miljomissig effekt. Atgirdsprogrammens juridiska status ir inte helt klar och bér
tydliggoras.

Jag vill ocksa betona vikten av att det finns en koppling mellan miljékvalitetsnormer-
na och de nationella miljékvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen ska ses som miljokvalitets-
normer av malsittningskaraktir och dirfoér bor ett tilligg goras till 5 kap. 1§, forsta
stycket med foljande text: eller i Gvrigt av riksdagen faststillda miljokvalitetsmal och delmal.

I miljébalkskommitténs uppdrag ingar dven att utvirdera miljéorganisationers delta-
gande i miljéprocesser. Utvirderingen visar att de farhdgor som fanns om att antalet
Overklagande skulle 6ka kraftigt samt att handligeningstiderna skulle férlingas inte har
besannats. Tvirtom visar utvirderingen att de berdrda parterna till stor del upplever
miljdorganisationernas deltagande som positiv, sirskilt om de kommer in tidigt i proces-
sen. Okade méjligheter fér miljdorganisationer att Gverklaga ir positivt for savil miljién
som den demokratiska processen. Ett led i detta boér dven vara att mojliggora for fler
miljdorganisationer att Gverklaga miljobeslut. Kravet pd fler in 2000 medlemmar dr vil
hégt.

Slutligen vill jag lyfta fram att det dr nédvindigt med en analys av vad ett utékat an-
svar fér kommunerna innebir for tillimpningen av lagen. Det dr ocksé viktigt att kom-
munerna kompenseras ekonomiskt f6r 6kade kostnader.

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pa remissen ’Miljobalkskommitténs slutbetinkande” Gversinds den-

na promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 24 november 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.



Reservation anférdes av borgarraden S#en Nordin (m) och Lotta Edbolm (fp) enligt f6l-
jande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. dirutover anfora foljande:

PBL och MB miste vara samordnade for att lagstiftningen ska fungera pa ett enkelt och rittssi-
kert sitt. Vi anser att mojligheten att géra avvigningar mellan milj6kvalitetsnormerna och andra
dtgirder som skulle kunna férbittra ménniskors hilsa och milj6 i ett lingre perspektiv maste
utvecklas i bide PBL och MB.

Stockholm behéver en lagstiftning som pa ett mer flexibelt sitt viger samman férdelar med
nackdelar med 6kade exploatering, inte fler extrema férbud som omdijliggér Stockholms méilig-
heter att vixa.

Dirutéver bor understrykas att utvecklingen med 6verklaganderitt f6r ideella organisationer ar
hégst tvivelaktig och inte bor utdkas utan snarare avvecklas. Sirintressen bor inte ges legal status
pé det sdtt som har gjorts i miljdprocesserna. Det dr korporativism snarare dn demokrati. Dir-
emot bor givetvis méjligheter att delta i frivilliga samridd med intresseorganisationer bejakas och
utnyttjas.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soderlund (alla m),
Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvisning till reservationen av (m)
och (fp) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.
Jag foreslir kommunstyrelsen besluta att

1. ihuvudsak tillstyrka Miljobalkskommitténs férslag och sirskilt betona vikten av att fra-
gan om kostnadstickning f6r kommunernas foérvintade merarbete for tillsyn l6ses

2. sirskilt hinvisa till det sirskilda yttrandet frin kd, mp och v i Milj6balkskommittén av-
seende dtgirder for att forhindra 6verskridande av miljokvalitetsnormer, samt deras re-
servation till f6rmén fér miljdorganisationers 6kade deltagande i miljéprocesser, krist-
demokraternas sirskilda yttrande i detta senare dmne samt folkpartiets sdrskilda yttrande
1 samma dmne

3. sirskilt hdnvisa till sdrskilt yttrande av kd, mp och v i Miljébalkskommittén avseende
kommuners kostnadskompensation vid 6kade arbetsuppgifter i samband med prévning
och tillsyn

4. sirskilt hdnvisa till sdrskilt yttrande av kd, mp, m, fp, v och ¢ i Miljébalkskommittén av-
seende kritik av att utestdende frigor om provningsordning och systemet f6r miljokon-
seckvensbedémningar inte skyndsamt fir utredas firdigt. I sistnimnda hinseende bor
sirskilt iakttagas att man i samrdd med PBL-kommittén bor se pd méjligheter att fd in
bygglovprévning i provningsorganisationen for att tillgodose det uttalade 6nskemalet
om 6kad samordning mellan plan- och bygglagstiftningen och miljébalken, och fi en
okad effektivitet i denna provning genom ett minskat antal 6verprévningsinstanser for
bygglovirenden.



ARENDET

Regeringen beslutade i december 1999 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté, Miljobalkskommittén, med uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljcbalken
och limna forslag till nédvindiga reformer (dir. 1999:109). Kommitténs uppdrag har
direfter utdkats och preciserats genom tilliggsdirektiv. Deluppdragen har successivt
rapporterats 1 sex delbetinkanden. I detta slutbetinkande redovisar kommittén forslag
som giller miljcbalkens system med miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljéorganisa-
tionernas ritt att 6verklaga miljébeslut samt avgifter f6r provning och tillsyn. Staden har
tidigare yttrat sig 6ver flera av kommitténs delbetdnkanden.

Slutbetidnkandet behandlar i huvudsak tre fragor — miljokvalitetsnormer, miljéorgani-
sationernas roll i miljéprocessen samt avgifter.

Inledningsvis limnas férslag som syftar till att utveckla systemet med milj6kvalitets-
normer. Férslagen dr frimst inriktade pa att stirka atgirdsprogrammets roll. Fér tving-
ande miljokvalitetsnormer, s.k. grinsvirdesnormer, ska dtgirdsprogrammet roll utveck-
las till att sikerstilla att normen kan klaras. Det innebir att resultatet av var och en av de
atgirder som anges i ett dtgirdsprogram ska uppskattas och kvantifieras och att summan
av atgirder ska motsvara vad som krivs for att normen ska kunna klaras. Som en f6ljd
hirav liges bla. forslag om 6kade méjligheter att utfirda generella foreskrifter nir sd
beh6vs £6r att klara miljokvalitetsnormer. Forslagen om miljokvalitetsnormerna fir be-
tydelse dven i lagstiftning utanfér miljobalken eftersom normerna och den reglering som
finns 1 miljébalken ska tillimpas ocksa i andra lagar. Plan- och bygglagen utgér en sadan
lag. Kommittén konstaterar att det finns stora oklarheter nir det giller tillimpningen av
miljokvalitets-normerna i plan- och bygglagen. Med hinvisning till att det pagar andra
utredningar om plan- och bygglagen redovisas dock inga strukturella dndringsforslag.

Genom miljobalken gavs miljéorganisationer ritt att Gverklaga vissa beslut. Viss oro
har funnits for att sadana Sverklaganden skulle kunna leda till lingre handldggningstider
och férdyrade projekt.

Kommittén konstaterar att miljdorganisationerna endast 1 ett fatal fall utnyttjat Gver-
klaganderitten och i flera fall kan medverkan frin sidana organisationer bidra till f51-
bittrade beslutsunderlag. Nigra dndringar féreslds inte.

Betriffande avgifterna uppehaller sig kommittén frimst kring det statliga avgiftssy-
stemet. Ndgon granskning av kommunernas avgifter for provning och tillsyn har inte
gjorts. Kommittén hinvisar i denna fraga ocksa till den tidigare Tillsynsutredningens
analyser och férslag.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden och
stadsbyggnadsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 19 oktober 2005 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret viljer att koncentrera synpunkterna till frigan om miljékvalitetsnormerna.
Stora delar av slutbetdnkandet behandlar denna friga och en av kommitténs slutsatser ar att
utveckla atgirdsprogrammen som verktyg for att innehélla normer. Mot detta har stadslednings-
kontoret inget principiellt att erinra. Kontoret anser dock att flera viktiga delfrdgor inte klarliggs
pé det sitt om erfordras for att f4 en tydlig bild av hur processerna kan och bor utvecklas. Ett



exempel utgdrs av fraigan om dtgirdsprogrammens réttsverkan. A ena sidan konstaterar kommit-
tén att dtgirdsprogram i normalfallet inte ska kunna &verklagas, 4 andra sidan att sd bor vara
méjligt i fall ddr dtgdrdsprogrammen kan bedémas fa faktiska effekter for enskilda. Programmens
rittsverkan f6r kommunerna och det ekonomiska ansvaret for att atgirder vidtas pd lokal niva
finner kontoret ocksa alltfér outvecklat.

Atgérdsprogrammets roll féreslas utvecklas till att pa ett konkret och kvantifierbart sitt redo-
visa hur en norm kan sikerstillas. De styrmedel som kan ingi i ett atgirdsprogram ska kunna
vara av vitt skilda slag (internationella férhandlingar, skattelagstiftning, fysisk planering, utbild-
ning/information, tillstindsprévning, tillsyn, generella féreskrifter m.m.). Stadsledningskontoret
finner dven i denna del behov av att frigan utvecklas ytterligare. Bland annat synes det svért att i
forviag kunna férutspd de kvantitativa effekterna for flera av de nimnda strategierna.

Kontoret vill ocksa betona vikten av att miljokvalitetsnormernas inneb6rd och tillimpning i
forhillande till annan lagstiftning klarliggs pa ett utforligare sitt, inte minst i férhallande till plan-
och bygglagen. Otydligheter foreligger i hur normerna ska tillimpas i t.ex. bostadsutbyggnads-
sammanhang dir normerna kan, om de tolkas strikt, innebira att utbyggnad i perifera omriden
med simre kollektivtrafikférsorjning och teknisk férsorjning ges foretride framfor fortitnings-
projekt i omraden med vil fungerande infrastruktur.

Slutligen konstaterar stadsledningskontoret att regeringen i direktiv 2004:170 limnat ett sir-
skilt uppdrag att utreda hur de aktuella atgirdsprogrammen kan vidareutvecklas liksom koppling-
arna till bl.a. plan- och bygglagen. Denna utredning avses presenteras under oktober méinad 2005
och dess analyser och forslag vore virdefulla att ta del av parallellt med f6religgande betdnkande.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 oktober 2005 att aberopa stadsbyggnads-
kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation antdrdes av Cecilia Obernmiiller (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp), Mats
G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 november 2005 ir i huvudsak
av foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att en férutsittning for att lagstiftningen skall vara méjlig att tillim-
pa pi ett enkelt och rittssdkert sitt dr att PBL. och MB 4r samordnade pa ett juridiskttekniskt sitt.
PBL ir en lag dir olika frigor och intressen vigs mot varandra till bista mojliga resultat. PBL:s
koppling till miljékvalitetsnormer innebir, att det i bl.a. planirenden kommer in absoluta krav pa
att uppfylla en miljékvalitetsnorm som inte kan vigas mot andra viktiga hilso- och milj6éfragor i
det enskilda plandrendet. Kontoret anser att méjligheten att géra avvigningar mellan miljokvali-
tetsnormerna och andra atgirder som skulle kunna férbittra ménniskors hilsa och miljon i ett
lingre perspektiv miste utvecklas i bide PBL och MB. Avvigningsmdjligheterna maste goras lika
i de bada lagstiftningarna eftersom de 4r avsedda att tillimpas parallellt. I miljébalken finns en
bestimmelse 1 16 kap § 5 om mdjligheten att tillita en verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Gvertridds under forutsittning att andra dtgirder vidtas som 6kar méjligheter-
na att uppfylla normen. Motsvarande mdjlighet finns inte i PBL. Kontoret anser att liknande
méjligheter skall inféras 1 PBL sa att de bigge korresponderande lagstiftningarna kan tillimpas
under samma fOrutsittningar. Kontoret instimmer i kommitténs bedémning att regleringen av
dessa frigor bist tillgodoses genom dndringar i PBL. Vidare anser kontoret att forslaget till 4nd-
ringar i MB 2 kap bor kompletteras med en regel som anger att vid tveksamhet i avvigningen av
hur bestimmelserna ska tillimpas bor féretride ges it den 16sning som é4r bist med hinsyn till
befolkningens hilsa och den Gvergripande miljon.



Kontoret anser vidare att det i MB tydligt maste framga att om en milj@stérning accepterats
vid prévning av detaljplan skall detta stillningstagande gilla dven vid prévning av samma
miljéstérning enligt MB, savida inte férhallandena pa platsen patagligt férdndrats.

Kontoret ir slutligen mycket tveksam till att, som miljébalkskommittén foreslar, forstirka
atgirdsprogrammen. Erfarenheten som hittills finns av dtgirdsprogram ir inte uppmuntrande.

Kontorets synpunkter

Kontoret koncentrerar sina synpunkter till de svarigheter som MB, miljokvalitetsnormerna och
den bristande samordningen med PBL innebir f6r kontorets verksamhet. Kontoret vill podngte-
ra att s som milj6kvalitetsnormerna dr utformade i dagsliget kan de i vissa detaljplaneprojekt
motverka sitt syfte med en bittre hilsa och milj6 f6r regionens invanare.

Miljokvalitetsnormer enligt miljébalken

Enligt miljébalken 4r en miljokvalitetsnorm en foreskrift om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller
milj6n i Gvrigt. En miljokvalitetsnorm dr sdledes en bestimmelse om hur miljén bor eller skall
vara beskaffad i olika avseenden. Den uttrycker hur miljon skall vara beskaffad inte hur ménsklig
verksamhet skall utformas. Miljokvalitetsnormerna ér rittsligt bindande och om de 6vertrids
finns regler i miljébalken som kan fa direkt verkan vid t.ex. tillstindsprévning och tillsyn.

Nir miljkvalitetsnormerna inférdes antog Naturvardsverket att de angivna grinsvirdena i
huvudsak skulle klaras. Denna slutsats var fel, konstaterar miljobalkskommittén. I delar av Stock-
holms innerstad, i G6teborg, Malmé, Helsingborg, Norrkoping, Umea, Uppsala, Botkyrka och
Sodertilje klaras inte normerna f6r kvivedioxid eller partiklar.

Kontoret anser att de dtgirdsprogram som regeringen faststéllt dr otillrickliga f6r att normer-
na ska klaras redan med dagens krav. EG direktivet forutsitter att normen skirps frin och med
ar 2010 si att 6verskridanden fir ske hogst 7 dygn/ar jimfoért med nuvarande 35 dygn/ér. Pro-
blemet har uppmirksammats av linsstyrelsen som i samarbete med Stockholms stad i férslag till
atgirds-program for kvivedioxid och partiklar framholl: “Linsstyrelsen befarar att om reglerna
kring milj6kvalitetsnormer tillimpas strikt, skulle det innebéra att knappast ndgot ytterligare byg-
gande skulle ske i linet. All utveckling som sker i ldnet riskerar att i nigon man medf6ra en 6kad
trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikleder som idag har eller riskerar att ha ett 6ver-
skridande ar 2005. (Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, 2004-01-19).

Miljokvalitetsnormer och plan- och bygglagen — kommitténs forslag till indring av PBL.

I miljobalkskommitténs uppdrag ligger endast att se éver miljobalkens regler om miljokvalitets-
normer. Dirmed besvarar inte detta slutbetinkande den svara men viktiga frigan om hur PBL
skulle behdva anpassas for att bestimmelserna om miljékvalitetsnormer skulle kunna bli praktiskt
och realistiskt tillimpbara. Frigan om bittre samordning mellan MB och PBL utreds inte heller
av kommittén. Miljokvalitetsnormernas inkonsekventa koppling till PBL ir ett av de stérsta pro-
blemen i tillimpningen av MB och PBL.

Nuvarande regler i PBL kopplar till miljdbalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer pa
tva stillen. Dels anges att milj6kvalitetsnormerna skall iakttas (PBL 2 kap § 1): Enligt miljébal-
ken skall milj6kvalitetsnormer iakttas vid planering och planliggning”. Dels anges att de inte far
overtridas (PBL 2 kap § 2). ”Planldggning fir inte medverka till att en miljdkvalitetsnorm enligt
MB 5 kap 6vertridds”. De olika uttryckssitten innebir klara tolkningsproblem. Den senare be-
stimmelsen har tolkats som en stoppregel som kan hindra sd gott som alla planeringsitgirder i en
situation nir normerna inte klaras. Det finns en uppenbar risk att atgirder som ér viktiga for
regionens utveckling stoppas i onédan av formella skal, trots att de inte har ndgon visentlig bety-
delse for uppfyllandet av normen.

Kontoret anser att lydelsen av PBL 2 kap § 2 madste dndras si att dess skrivning si som en
stoppregel upphor och istillet formuleras s att avvigningar kan géras med utgingspunkt fran ett
helhetsperspektiv pa miljén och befolkningens hilsa si som dr méjligt enligt MB.

Kommittén foreslar en enda férindring i PBL:s regelsystem. Det giller PBL 2 kap § 1. Den

foreslagna foérindringen kommer att ha foljande lydelse. ” vid planering och planliggning skall



miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken iakttas”. Forindringen medfér ingen materiell
skillnad i tillimpningen av PBL utan dr en ren lagtekniska konstruktion. Denna féreslagna for-
indring medfér inte nagon forbittring for kontorets verksamhet och didrmed kvarstir problemen
med tillimpningen miljékvalitetsnormerna och PBL.

Forutsittningar for rimlighetsbedomning — kommitténs forsiag i MB 2 kap

I flera fall har kontoret stitt infér avvigningar dir ett planférslag medfort att normvirden
6verskrids lokalt samtidigt som det tinkta projektet medfor forbittringar i andra avseenden. I
Hammarby Sjéstad och pa andra hall har bebyggelseskirmar anvints som skydd for stérningar
fran intilliggande trafikleder. Problemet ir att en bebyggelseskidrm eller ett bullerplank kan mins-
ka genomluftningen av vigen och didrmed bidra till att luftféroreningshalterna Sverskrider nor-
men. Det dr inte rimligt att angeligna milj6atgirder ska stoppas pa grund av formella 6ver-
skridanden av normvirden péd korbanor, vid tunnelmynningar eller andra platser didr minniskor
inte exponeras for halterna under nigon lang tid.

Tanken ér att normen i forsta hand ska klaras dir minniskor vistas lingvarigt och pa platser
som dr representativa f6r genomsnittsférhéllandena f6r befolkningen vilket ocksa har stéd i EG
direktivet (1999/30/EG), bilaga VI ”Lokalisering av provtagningsplatser for mitning av svavel-
dioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften.”

MB har ocksa i 2 kap § 7 en avvigningsméjlighet genom en bestimmelse om att krav pa
hinsyn giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Regeln innebir
bland annat att nyttan av skyddsatgirder ska kunna vigas mot kostnaderna. Problemet i de olika
lagstiftningarna ér att bestimmelserna om rimlighetsbedomning inte giller nir en miljékvalitets-
norm 6vertrids. En begrinsad avvigningsmoilighet anges i MB 16 kap § 5 for de fall da en norm
Overtrads.

Bestimmelsen gor ingen étskillnad mellan verksamheter som har stor eller liten betydelse for
normoverskridandet. Det kan betyda att en dtgird med begrinsad betydelse f6r Gverskridandena
kan drabbas av héga kostnader eller hindras helt pa grund av att tillstind, detaljplan eller lov inte
kan ges 1 strid med lagens formulering. Kommittén féreslar en dndring i MB 2 kap § 7b f6r att ge
mojligheter till avvigningar nir en miljokvalitetsnorm 6vertrids.

Problemet med forslaget dr att det enbart avser en tillstindsprévning av verksamheter och
inte giller detaljplanering och annan prévning enligt PBL. PBL dr en lag dir olika frigor och
intressen vigs mot varandra till en genomtinkt helhet. Eftersom PBL:s koppling till miljckvali-
tetsnormerna medfér absoluta krav ibland annat planirenden som inte kan vigas mot andra
aspekter gor att PBL:s koppling till miljébalken dr stringare dn miljobalken egen koppling till de
egna reglerna.

Atgirdsprogram enligt miljsbalkskommitténs shutbetinkande

Kommitténs slutbetinkande gar i férsta hand ut pé att stirka dtgirdsprogrammens roll for att
sikerstilla milj6kvalitetsnormernas eftetlevnad. Som argument anférs att atgirdsprogrammen
kan upprittas med utgingspunkt fran ett helhetsperspektiv och littare prioritera mellan dtgirder
av olika slag beroende pa hur verkningsfulla och kostnadseffektiva de dr. De styrmedel som
pekas ut i ett atgardsprogram kan vara av vitt skilda slag. Som exempel kan nimnas internationel-
la férhandlingar, skattelagstiftning, fysisk planering, utbildning och information. De styrmedel
MB erbjuder dr frimst individuell provning — tillstindsprévning och tillsyn — samt generella
foreskrifter.

Liansstyrelsen i Stockholms lin har i samrdd med Stockholms stad upprittat forslag till 4t-
girdsprogram for kvivedioxid (juni 2003) och partiklar (januari 2004). Regeringen har i sin tur
den 9 december 2004 faststillt vissa delar av linsstyrelsens forslag till atgdrdsprogram avseende
milj6kvalitetsnormerna f6r kvivedioxid och partiklar i Stockholms lin men inte behandlat de
kraftfulla dtgirder som forutsitter nya lagar och férordningar. I samband med detta beslut har
regeringen anyo uppdragit dt linsstyrelsen i Stockholm att uppritta forslag till kompletterande
atgirdsprogram.



Kontoret delar kommitténs beddmning att atgirdsprogrammen kan ges bredare och méangsi-
digare méjligheter att motverka 6verskridande av normerna. Det dr ddrfor viktigt att arbetet med
att uppritta atgirdsprogram fortsitter. Kontorets slutsats dr emellertid att kommitténs forslag att
stirka programmens betydelse som férutsittning for andra beslut inte kan tillstyrkas. Detta beror
frimst pd att dtgirdsprogrammen har en oklar rittssiker stillning genom sin juridiska konstruk-
tion. Atgirdsprogrammens juridiska status 4r inte helt klar och tydlig. Tanken ir att de inte skall
vara direkt bindande utan dra upp riktlinjer for efterféljande beslut. A andra sidan anger kommit-
tén att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot att dtgirdsprogrammen styr myndigheter
och kommuner for att vidta sidana atgirder som framgér av programmen

Atgirdsprogrammen fir genom kommitténs forslag en regelkonstruktion som innebir att de
ir obligatoriska nir en norm &verskrids och de skall redovisa dtgirder som tillsammans kan géra
att 6verskridandena upphor. Varje enskild édtgirds bidrag till att normerna kan klaras ska anges.
Vatje enskild atgirds bidrag till att normen kan klaras ska anges. Det finns ingen begrinsning av
vilka atgirder de kan innehélla. ” Ett atgiardsprogram fir omfatta all verksamhet och alla atgirder
som kan piverka mojligheterna att klara freskrivna miljokvalitetsnormer”.

Genom att det har visat sig vara svirare att klara normerna 4n vad som tidigare antagits
kommer manga dtgirdsprogram att beh6va bli mer lingtgiaende 4n vad som tidigare fOrutsatts.
Med kommitténs forslag ges ingen begrinsning av hur genomgripande ett atgirdsprogram kan bli
eller vad dess konsekvenser fér befolkningen och niringslivet i regionen blir. Kravet dr endast att
det maste goras tillrickligt lingtgiende for att normerna ska klaras. Atgirdsprogrammen kommer
troligen att upprittas av linsstyrelser och faststillas av regeringen. Programmen kan innebdra att
en kommun kan dldggas att vidta atgirder som innebir dramatiska och uppenbart kontroversiella
forindringar. Kontoret anser att denna konstruktion ér betidnklig med hinsyn till den representa-
tiva demokratin pd kommunal nivéd och det kommunala sjilvstyret.

Dirutéver dr det oklart vilken verkan ett dtgdrdsprogram kan fi i foérhallande till enskilda.
Rittsverkningar fir atgirdsprogrammen gentemot enskilda férst genom efterféljande beslut. Men
om dtgirdsprogrammet innebidr i det ndrmaste bindande forutsittningar fér de efterfoljande
besluten medfér de en indirekt rittsverkan mot enskilda redan vid framtagandet av atgirdspro-
grammen. Kommittén har inte heller uteslutit att de kan komma att utformas si ingripande i
enskildas férhallanden att de i vissa fall méste ga att 6verklaga.

Kontoret dr tveksamt till att forstirka dtgirdsprogrammen. De erfarenheter som finns ér inte
uppmuntrande. Det har varit svirt att fatta beslut om och finansiera effektiva dtgirder som
kommer at killorna till luftféroreningar, buller mm. Atgirdsprogrammen kommer sannolikt att
medféra betydligt storre kostnader dn vad man tidigare antagit. Om programmen skall kunna
realiseras och ge den effekt som efterstrivas maste staten ta ett strre ekonomiskt ansvar for
genomforandet.

Konsekvenser for Stockholms Ilingsiktiga utveckling

Stockholm har i sin 6versiktsplan, OP 99, tagit stillning till stadens fortsatta utbyggnad. Stadens
ambition ir att den obebyggda mark som éterstar innanfor stadsgrinsen ska bevaras. Framtidens
byggande ska i méjligaste mén ske pa redan exploaterad mark. Strategin benidmns “bygg staden
inat”.

Luftféroreningar och buller dr de miljéstérningar i Sverige som péverkar flest antal manni-
skors hilsa och vilbefinnande. Problemen kan till stor del sigas vara kopplade till trafikutveck-
lingen. Staden vill motverka denna utveckling genom att bygga nya bostider i goda kollektivtra-
fiknira ligen. Genom att fértita och bygga staden inat skapas forutsittningar for kortare resvigar
och didrmed f6r 6kad andel kollektivtrafik.

Ur milj6kvalitetsnorms- och bullersynpunkt dr stadens utbyggnadsstrategi inte okomplicerad
eftersom den medfdr att nyproduktion av bostider sker i omraden med omfattande trafik. Sett i
ett langsiktigt perspektiv dr det viktigare att dimpa Skningen av biltrafik och m6jliggéra komplet-
teringsbebyggelse i befintliga stadsdelar 4n att lokalisera all nyproduktion till omrdaden med myck-
et liga storningsnivaer. Atgirder som bidrar till att begrinsa den sammanlagda trafikutvecklingen
och medverka till att invinarnas hilsoldge forbittras bor tillitas dven 1 de fall de medfér lokalt
begrinsade bidrag till 6verskridande av en miljokvalitetsnorm.
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Staden strdvar i sin planering av ny bostadsbebyggelse efter att dimpa effekterna av luftfor-
oreningar och trafikbuller. Det sker i nya detaljplaner genom att bestimmelserna om byggnadsut-
formning och skyddsatgirder sker inom planomradet. Sadana atgirder ér viktiga i enskilda plane-
ringssituationer men har mycket begrinsad effekt pa den totala luftféroreningssituationen och
det totala bullret i ett samhille. En utveckling mot mer kollektivtrafik, miljémassigt bittre fordon,
dick och vigbeliggning ger avsevirt storre effekt. Atgirder for att klara miljokvalitetsnormer bor
i forsta hand ha generell karaktir och inriktas pa att minska stérningarna vid kallan.

Miljéorganisationerna 1 processen

Frigor som ocksa behandlas av kommitténs slutbetinkande 4r huruvida olika miljéorganisatio-
ners deltagande i beslut enligt miljobalken (organisationernas ritt att Gverklaga beslut om till-
stind, godkidnnande eller dispens) férsenat projekt eller inte. Kommitténs slutsatser dr att miljo-
organisationerna endast i ett fatal fall utnyttjat mojligheterna att 6verklaga avgéranden enligt
milj6-balken. Under den genomférda undersékningsperioden framkom det att verksamhetsut-
6varnas farhigor inda kvarstir om att organisationernas ritt att Gverklaga skall leda till f6rsenade
och férdyrade projekt. Miljébalkskommittén anser att miljéorganisationerna kan spela en viktig
roll vid miljoprévningar genom att bidra med sakkunskap och férma verksamhetsutévare och
prov-ningsmyndighet att motivera sina stillningstaganden tydligt. De kan ocksd pa ett effektivt
sitt kanalisera synpunkter frin ménga olika sakdgare. Kommittén har emellertid avstitt fran att
limna synpunkter till indringar av bestimmelsen dd denna prévning pagir i annat sammanhang,
med utgangspunkt frin Arhus-konventionen, éverviganden om allminhetens roll i prévnings-
processen.

Avgifter for prévning och tillsyn
Betinkandet behandlar ocksd frigan om statens kostnader och intikter vid prévning och tillsyn
av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhetens tillsyn och prévning samt motsvarande férfaran-
de for tikter. Kommittén har granskat de olika arbetsmomenten som ingar vid provning och
tillsyn for att beddma om det finns nagra hinder av principiell natur mot avgiftsfinansiering av
nédgra av dem. Kommittén kommer till den slutsatsen att avgiftssystemet f6r den milj6farliga
verksamheten och for tiktverksamheten bor f6rbli oférindrat med fasta érliga avgifter. For vat-
tenverksamheten bor avgifterna pa lang sikt harmonieras med det system som giller f6r milj6far-
lig verksamhet och taktverksamhet. P kort sikt b6r man diremot Gverviga fasta provningsavgif-
ter for olika typer av verksamheter.

I dessa Gvriga frigor som utretts i slutbetinkandet ser kontoret inga direkta kopplingar till
den egna verksamheten varfor detta limnas utan vidare kommentarer.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 11 oktober 2005 att i huvudsak till-
styrka Miljobalkskommitténs forslag och sirskilt betona vikten av att frigan om kost-
nadstickning f6r kommunernas férvintade merarbete f6r tillsyn 19ses.

Reservation antérdes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Reservation antérdes av Johan Steenhoff Eriksen (m), Katarina Larsson (m), Torbjorn Erbe (m),
Anna Starbrink (fp) och Gustay Akerblom (fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Brattstrom (v), bilaga 1.
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Milj6férvaltningens tjinsteutlitande daterat den 26 september 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningens forslag till dndringar i balkens genomféranderegler for
miljokvalitetsnormerna, dr viktiga och nédvindiga.

Atgéirdsprogrammen

Forvaltningen anser att det som foreslds betridffande tillstandsgivning och tillsyn, ges en accepta-
bel roll med de foéreslagna dndringarna i 2 kapitlet 7 § men anser att andra styrmedel som ligger
utanfér miljobalken fortfarande har en oklar rittslig reglering och att det limnas Sppet vilka
andra styrmedel och atgirder som ska Gvervigas vid skapandet av program. Forvaltningen ifraga-
sitter om inte exempelvis lagen (2004:629) om tringselskatt borde kunna knytas till ett atgirds-
program eller innehalla en hinvisning till miljébalken i likhet med de tretton 6vriga lagarna som
betdrs av foljdindringarna, med hinvisning till att det inte kan uteslutas att atgirderna kan ge
upphov till trafikomfordelningar som ocksa dr negativa ur miljokvalitetssynpunkt. Vidare delar
forvaltningen utredningens syn pé att det behévs en kontroll av att programmens dtgirder och
styrmedel vidtas och f6ljs. Kontrollsystemet fér dtgirder och styrmedel utanfér balkomradet
anses dock for svagt analyserat. Inte heller tillsynsmyndigheternas roll inom balksystemet anses
tillrdckligt belyst. Forslaget till bestimmelser i 5 kapitlet 3 § och 3a § anses olimpligt formulerat.
Vilka roller som respektive myndighet och kommun har, bér anges tydligare.

Den individuella provningen

Forvaltningen tillstyrker i stort de féreslagna dndringarna av hur individualprévningen ska férhal-
la sig till miljokvalitetsnormerna (2 kapitlet 7 §). Férvaltningen anser dock att de exakta formule-
ringarna kan beh6va Overarbetas for att reglerna inte ska brista i konsekvens beroende pa verk-
samhetens karaktir.

Ny foreskriftsriitt

Forvaltningen tillstyrker inférandet av ett nytt bemyndigande att utfirda generella féreskrifter f6r
att klara en norm men stiller sig frigande till att denna dndrig skulle pékalla ett borttagande av
méjligheten att inféra miljidskyddsomraden for att klara en norm. Aven institutet miljéskyddsom-
ride anses kunna utvecklas for dessa syften.

Plan- och bygglagen
Forvaltningen anser att det dr bra att bestimmelsen om att miljokvalitetsnormer ska iakttas vid
planering och planldggning, flyttas till plan- och bygglagen.

Avgifterna

Forvaltningen dr kritisk till den hdnvisning som kommittén gor till den tidigare Tillsynsutredning-
en och dess forslag. Man menar ocksi att kommittén inte beaktat den i annat sammanhang fére-
slagna nedrustningen av det statliga miljéengagemanget och de konsekvenser detta har f6r kom-

munerna.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anférdes av Cecilia Obermiiller (mp), enligt f6ljande.

Stadsbyggnadsnimnden 6vetlimnar och aberopar tjansteutlitandet i stort som svar pd remissen,
samt anfor féljande tilldgg till kontorets remissyttrande. I den Gversiktliga planeringen och i plan-
program idr det mycket viktigt att ta hdnsyn till milj6kvalitetsnormer och miljémal f6r att kunna
utveckla staden i en miljé- och hilsomissigt hallbar riktning. Atgirdsprogrammet bor i enlighet
med det av Miljéf6rvaltningens limnade tjansteutlitande forstirkas.

Miljébalken 4r stommen i det svenska miljéarbetet och det dr dirfor viktigt att lagstiftningen
ir utformad si mesta méjliga miljonytta kan uppnis. Utredningen féreslar férindringar inom
miljobalkens system f6r miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljéorganisationernas klagoritt
samt avgifter for prévning och tillsyn. Ndmnden 6nskar hdnvisa till miljopartiets reservationer
och sirskilda yttranden i utredningen som bl a tar upp bittre koppling mellan miljokvalitetsnor-
mer och miljokvalitetsmal, tydligare koppling mellan miljébalken och plan- och bygglagen samt
att 6verklagningsritten hos miljéorganisationer bor utvidgas inte liggas pa en miniminiva i strid
med Ahuskonventionens intentioner och den normalt héga svansforing Sverige brukar ha vad
avser offentlighetsprincip, insyn och demokratisyn.

Demokratifrigorna f6r medborgarnas inflytande i planprocesserna behéver utvecklas skynd-
samt dven i Stockholms kommun.

Miljokvalitetsnormerna ir satta for att skydda var hilsa frin sidant som ger direkta fysiska
och hilsoskadliga effekter och det beh&vs sittas absoluta grianser fér vad som kan tolereras och
¢j. Atgirdsprogrammen maste dirfor bli aktiva verktyg for att fa till stind de nodvindiga atgir-
der som beh6vs genomforas.

Strategin i Gversiktsplanen, att bygga staden indt och i goda kollektivtrafikligen ar helt ritt for
att inte ytterligare 6ka bilismen. Tyvirr fringas denna strategi i ett flertal stérre och mindre plan-
drenden.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp),
Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m) enligt f6ljande.

Vi instimmer fullstindigt i kontorets synpunkter angiende miljébalkskommitténs slutbetinkan-
de. PBL och MB miste vara samordnade for att lagstiftningen skall fungera pa ett enkelt och
rittsakert sitt. Vi anser i likhet med kontoret att méjligheten att géra avvigningar mellan milj6-
kvalitetsnormerna och andra atgirder som skulle kunna férbittra manniskors hélsa och milj6 i ett
lingre perspektiv maste utvecklas i bide PBL och MB.

Stockholm behéver en lagstiftning som pa ett mer flexibelt sdtt viger samman foérdelar med
nackdelar med 6kad exploatering, inte fler extrema férbud som omojliggdr Stockholms méjlighe-
ter att vaxa.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) mot nimndens beslut
enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden borde ha beslutat att
1. 1 huvudsak tillstyrka Milj6balkskommitténs forslag och sirskilt betona vikten av att frigan
om kostnadstickning f6r kommunernas férvintade merarbete for tillsyn 16ses
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2. sirskilt hdnvisa till Marithe Erikssons (kd), Eva Hallstroms (mp) och Willy Séderdahls (v)
sirskilt yttrande avseende atgirder for att forhindra Gverskridande av miljokvalitetsnormer,
samt deras reservation till f6rman f6r milj6organisationers 6kade deltagande i miljéprocesser
med ritt att 6verklaga beslut, Marithe Erikssons (kd) sdrskilda yttrande i detta senare dmne
samt Séren Norrbys (fp) sirskilda yttrande i samma dmne

3. sirskilt hdnvisa till sdrskilt yttrande av Matithe Eriksson (kd), Eva Hallstrém (mp) och Willy
S6derdahl (v) avseende kommuners kostnadskompensation vid 6kade arbetsuppgifter i sam-
band med prévning och tillsyn

4. sirskilt hinvisa till sdrskilt yttrande av Marithe Eriksson (kd), Eva Hallstrom (mp), Lars
Lindblad (m), Séren Norrby (fp), Willy S6derdahl (v) och Roger Tiefensee (c) avseende kri-
tik av att utestdende frigor om prévningsordning och systemet f6r miljékonsekvensbedém-
ningar inte skyndsamt fir utredas firdigt. I sistnimnda hdnseende bor sirskilt iakttagas att
man i samridd med PBL-kommittén bor se pd méjligheter att fa in bygglovprévning i prov-
ningsorganisationen for att tillgodose det uttalade 6nskemalet om 6kad samordning mellan
plan- och bygglagstiftningen och miljobalken, och fi en 6kad effektivitet i denna prévning
genom ett minskat antal 6verprévningsinstanser fér bygglovirenden.

Reservation anférdes av ledamoéterna Johan Steenhoff Eriksen (m), Katarina Larsson
(m), Torbjorn Erbe (m), Anna Starbrink (fp) och Gustav Akerblom (fp) mot nimndens
beslut enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden borde ha beslutat
1. att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till remissvar
2. darutéver anféra foljande.

Principen om att myndighetsutévning i storsta man skall vara avgiftsfinansierad dr pd manga sitt
god. Det dr dock angeldget att den totala regel- och finansieringsbérdan for olika verksamheter
beaktas vid utformningen av regelverk och kontrollskyldighet. Bérdan f6r niringsidkare eller
privatpersoner far aldrig bli sa stor att den i praktiken oméjliggdr verksamheten som regelverket
avser.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Miljcbalken 4r stommen i det svenska milj6arbetet och det dr darfor viktigt att lagstiftningen 4r
utformad sia mesta méjliga miljénytta kan uppnas. Utredningen foreslar férindringar inom milj6-
balkens system for miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljdorganisationernas klagoritt samt
avgifter f6r prévning och tillsyn. Jag stiller mig positiv till f6rvaltningens forslag, men vill hinvisa
till miljopartiets reservationer och sirskilda yttranden i utredningen som bl.a. tar upp bittre kopp-
ling mellan miljékvalitetsnormer och miljokvalitetsmal, tydligare koppling mellan miljébalken och
plan- och bygglagen samt att 6verklagningsritten hos miljdorganisationer bér utvidgas.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rolf Brattstrom (v) enligt f6ljande.

Jag vill hinvisa till de reservationer som vinsterpartiets ledamot, Willy Séderdahl, gjort i Milj6-
balkskommitténs slutbetinkande.
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