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PM 2005 RVIII (Dnr 303-3661/2005)

Forslag till foreskrifter och allmdnna rdad om innehdllet i

kommunal avfallsplan

Remiss fran Naturvardsverket
Forlangd remisstid till 20 december 2005

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen “Forslag till foreskrifter och allminna rid om
innehéllet 1 kommunal avfallsplan” &versinds och dberopas denna
promemoria.

Foéredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Naturvirdsverket har remitterat ett forslag till nya foreskrifter och allminna ridd foér
innehallet 1 kommunala avfallsplaner. Forslaget har sin grund i att gillande foreskrifter
som utfirdades 1991 har férdldrats i och med den utveckling som skett inom avfalls-
och lagstiftningsomradet.

Arendet

Det remitterade fOrslaget innehaller tre delar, forslag till nya foreskrifter f6r vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla, férslag till nya allmidnna rad (ndrmast att betrakta
som tillimpningsanvisningar) samt en verbal beskrivning och konsekvensanalys av de
badda tidigare delarna.

Forslaget preciserar de olika uppgifter som ska redovisas i en kommunal avfallsplan.
Bland annat féreskrivs hur uppkomna avfallsslag ska kategoriseras och beskrivas vad
avser mingd, hirkomst, insamling, atervinning, behandling och kommunens
milsittningar f6r de olika avfallsslagen samt hur uppgifterna ska rapporteras till
linsstyrelsen. For de avfallsslag ddr kommunen har ansvar, dr kraven pd vad som ska
redovisas lingre giende dn f6r avfallsslag som faller under t.ex. producentansvaret.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och renhéllningsnimnden.

Stadsledningskontoret bedémer att forslaget till stora delar dr godtagbart och tydligt
uppstillt och ser ett behov av revidering av nuvarande foreskrifter. Dock ifrdgasitter
kontoret kravet pa att dtgirder skall anges i avfallsplanen.

Renhallningsnémnden stiller sig 1 huvudsak positiv till forslaget men anser att i
avfallsplanen dven bor redovisas vilka behandlingsresurser som nyttjas, oavsett dess
lokalisering. Vidare anser nimnden att ldnsstyrelsen bér ha ansvar for att sammanstilla
bl.a. anldggningars kapacitet och utnyttjandegrad. Den efterlyser dven tydligare styrmedel



for att minska méingden i fOrsiljningsledet av férpackningar och tidningar som sedan
genereras till avfall.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar en revidering av foreskrifterna och allmidnna rid om innehillet i
kommunal avfallsplan. De nu gillande féreskrifterna har gillt sedan 1991 och sedan dess
har det skett manga forindringar inom avfallsomradet. Forslaget till foreskrifter ér i
huvudsak bra och tydligt uppstillt. Jag vill dock sirskilt kommentera négra delar.

Det dr bra att planerna skall innehélla mal f6r insamling och behandling av avfallet
och hur avfallets miangd och farlighet skall minska, och att dessa mal skall vara kopplade
till de nationella miljékvalitetsmilen. Vilka dtgirder som maste vidtas dr en viktig del av
planen, liksom uppféljning av malen.

Bade stadsledningskontoret och renhdllningsnimnden lyfter fram problematiken
med att den kommunala avfallsplanen sitter upp mal och atgirder for avfallsslag som
kommunen inte ansvarar for, t.ex. férpackningar och industriavfall. Detta tydligeor
ndgra av de svirigheter som finns i dagens konstruktion med producentansvar for t.ex.
forpackningar, eftersom kommunens radighet &ver avfallsomradet som helhet
begrinsas. Det krivs ocksd tydligare styrmedel f6r att kunna begrinsa mingden
forpackningar redan i férsiljningsledet.

Jag anser vidare, vilket ocksd lyfts fram av stadsledningskontoret och
renhéllningsnimnden, att kravet pd att kommunerna i detalj ska redovisa en rad
uppgifter om alla enskilda dtervinnings- och behandlingsanldggningar, ocksa for sidana
som hanterar avfall utanfér kommunernas ansvar, ska omprovas. Detta torde kunna
utgbra en mer naturlig uppgift for linsstyrelserna.

Slutligen wvill jag, liksom renhallningsnimnden, lyfta fram att i 1 § bor dven
térordningen om producentansvar fOr returpapper (1994:1205) anges eftersom
uppgifter om returpapper ska redovisa enligt 15 §.

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pi remissen “Forslag till foreskrifter och allminna rdd om innehallet 1
kommunal avfallsplan” 6versidnds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 1 december 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Naturvirdsverket har remitterat ett fOrslag till nya foreskrifter och allmidnna rad for
innehallet 1 kommunala avfallsplaner. Forslaget har sin grund i att gillande foreskrifter
som utfirdades 1991 har forildrats i och med den utveckling som skett inom avfalls-
och lagstiftningsomradet.

Det remitterade férslaget innehiller tre delar, férslag till nya foreskrifter f6r vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla, forslag till nya allméinna rid (ndrmast att betrakta
som tillimpningsanvisningar) samt en verbal beskrivning och konsekvensanalys av de
bdda tidigare delarna.

Forslaget preciserar huvudsakligen de olika uppgifter som ska redovisas i en
kommunal avfallsplan. Bland annat specificeras hur uppkomna avfallsslag ska
kategoriseras och beskrivas vad avser mingd, hirkomst, insamling, dtervinning,
behandling och kommunens malsittningar f6r de olika avfallsslagen samt hur
uppgifterna ska rapporteras till linsstyrelsen. For de avfallsslag dir kommunen har
ansvar, dr kraven pd vad som ska redovisas lingre giende dn fOr avfallsslag som faller
under t.ex. producentansvaret.

REMISSER
Atrendet har remitterats till stadsledningskontoret och renhéllningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 oktober 2005 ir i huvudsak av
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedémer att forslaget till stora delar dr godtagbart och tydligt uppstallt.
Behovet av att revidera de foreskrifter som giller sedan 1991 ir patagligt mot bakgrund av alla de
forindringar som skett inom avfallsomridet under senare ar. I nagra avseenden finns dock
anledning att ifrigasitta vad som foreslas utgéra obligatoriska uppgifter i de kommunala
avfallsplanerna.

Enligt forslagets §§ 7-9 samt § 15 ska avfallsplanen redovisa de mél och atgirder kommunen
lagt fast f6r insamling och behandling av avfall samt hur avfallets mingd och farlighet kan
minska med beaktande av de nationella miljokvalitetsmédlen. Mot detta har kontoret inget att
erinra vad avser mal, men vil betriffande kravet pd att ange alla de dtgirder som kan komma
ifriga for att nd madlen. Stadsledningskontoret anser att det inte 4r en uppgift for
kommunfullmiktige att si i detalj reglera det praktiska utférandet. An mer diskutabelt 4r detta,
vilket ocksd renhillningsnimnden konstaterar, i och med att kravet dven avser dtgirder for
avfallsslag som kommunen inte ansvarar for, t.ex. forpackningar och industriavfall.

Vidare anser kontoret, i likhet med renhallningsndmnden, att kravet pa att kommunerna i
detalj ska redovisa en rad uppgifter om alla enskilda dtervinnings- och behandlingsanliggningar,
ocksa for sidana som hanterar avfall utanfér kommunernas ansvar, ska omprévas. Detta torde
kunna utgéra en mer naturlig uppgift for linsstyrelserna.

Slutligen fir kontoret hinvisa till renhdllningsnimndens konstaterande att en
lagrumhinvisning fallit bort i forslagets § 1.

Renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 oktober 2005 att
overlimna férvaltningens utlitande som svar pa remissen.



Renhillningsférvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 13 oktober 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar Naturvirdsverkets forslag till revidering av foreskrifter och allmidnna
rad och anser det virdefullt att revideringar kontinuerligt sker som svarar mot de férindringar
som 4ger rum inom lagstiftningsomradet eller andra centrala beslut.

I den kommunala renhallningsskyldigheten ingdr att kommunen skall tillse att hushéllsavfall
behandlas. Det innebir att det inte alltid finns behandlingsanliggningar foér olika kategorier av
avfall inom kommunen, utan att behandlingsanliggning 1 regionen nyttjas genom den
upphandling som kommunen genomfér. Det innebir i sin tur, enligt férvaltningen, att man i
avfallsplanen dven bor redovisa vilka behandlingsresurser som nyttjas, oavsett dess lokalisering.

I Naturvardsverkets ”Beskrivning och konsekvensanalys”, anges att planen ska innchilla
oversiktliga uppgifter om siddant avfall som kommunen inte har ansvar, d.v.s. olika typer av
industri- och verksamhetsavfall. Férutom att fi en Overblick 6ver avfallsstrémmarna i
kommunen indikerar det eventuella behov av ny behandlingskapacitet.

Forvaltningen ser det dirfér som virdefullt att linsstyrelsen far ansvar for att sammanstilla
bl.a. anldggningars kapacitet och utnyttjandegrad.

Dirmed erhalls en kunskap om tillgingliga resurser fér savil hushillsavfall som industriavfall.

Forvaltningen limnar slutligen féljande kommentarer till de féreslagna paragraferna.

1 §: Forordningen om producentansvar for returpapper (1994:1205) boér anges eftersom
uppgifter om returpapper ska redovisa enligt 15 §.

15 §: anger utifran férordningen om producentansvar att planen skall innehilla atgirder for att
forebygga att foérpackningsavfall uppstar och dtgirder for att frimja dteranvindning.
Kommunens moijligheter till detta utgors frimst informationsinsatser till hushillen, men ocksa
genom att begrinsa uppkomsten av avfall i sin bestillarroll. Diremot har kommunen smi
moéjligheter att paverka producenter att minska mingden i férsiljningsledet av férpackningar och
tidningar som sedan genereras till avfall. Hir efterlyser férvaltningen tydligare styrmedel.



