Bilaga 4:8 till kommunstyrelsens protokoll den 18 februari 2004, § 14

PM 2004 RIV (Dnr 322-4058/2003)

Var-dags-inflytande i férskola, skola och vuxenutbildning (Ds
2003:46)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 23 februari 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anf6r foljande.
Arendet

Stockholms stad har frin Utbildningsdepartementet fatt departementsskrivelsen Var-
dags-inflytande (Ds 2003:46) f6r yttrande.

Utbildningsdepartementet tillsatte i mars 2003 en intern arbetsgrupp fOr att utreda
moéjligheterna att 6ka barn- och elevinflytandet samt forildrainflytandet. Arbetsgruppens
torslag dr enligt foljande: Skrivningarna i de olika liroplanerna fortydligas vad avser
rektors ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt elev- och férildrainflytande.
Kursplanerna fér de samhaillsorienterande dmnena i samtliga skolformer dndras till att
tydligt inbegripa bla. elevernas kunskaper i skoldemokrati. Inflytanderad med lokal
frihet avseende deras utformning inférs samtidigt som klassrdd och skolkonferens i
enlighet med Skollagskommitténs forslag avskaffas. Forsoksverksamheten med lokala
styrelser med elev- eller férildramajoritet permanentas. Omradet bor tydligare regleras i
samband med ny skollagstiftning. Ritten till stédundervisning f6r elever med
tortroendeuppdrag inférs enligt Skollagskommitténs forslag pd ett enhetligt sitt 1 alla
skolformer. Skolverket erhdller uppdrag att utarbeta informationsmaterial och skall 4gna
sarskild ~ uppmirksamhet 4t  uppfoljning/utvirdering av = omradet  elev-
/forildrainflytande. Myndigheten for skolutveckling erhdller uppdrag att sarskilt
implementera mal och syfte samt reglerna £6r Skat inflytande och delaktighet.

Sammanfattning av utredningens forslag - bilaga.

Renzisser

Arendet har remitterats till Farsta stadsdelsnimnd, Kista stadsdelsnimnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Farsta stadsdelsnimnd tillstyrker utredningens férslag. Nidmnden betonar att
inflytande och demokrati i verksamheterna dr prioriterade utvecklingsomraden.

Kista stadsdelsnimnd stiller sig positiva till utredningens forslag och bedémer att
forslagen 1 remissen dr positiva t6r utvecklingen i skolan.

Norrmalms stadsdelsndmnd tillstyrker utredningens forslag. Ndmnden anser att det
krivs aktiva insatser for att 6ka elevers inflytande.



Utbildningsnimnden tillstyrker forvaltningens forslag som gbr bedémningen att
arbetsgruppens forslag kommer att bidra till ett 6kat elev- och férildrainflytande och
tillstyrker ddrfor utredningens samtliga f6rslag.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag som anses ligga 1 linje med de
intentioner som uttrycks i gillande budget f6r staden.

Mina sympuntkter

Jag ser mycket positivt pa utredningens forslag. Fér mig dr det viktigt att elvers och
tordldrars inflytande i fOrskolan, skolan och vuxenutbildningen 6kar och dd bide pa
individnivd, gruppniva och verksamhetsniva.

Malstyrning dr det som ska styra dagens skola och regler som alltfér hért styr formen
for hur skolan ska arbeta strider mot detta. Férslaget med inflytanderdd dr ddrfor
positivt, didr den enskilda skolan har mdijlighet att forma sitt rad efter sina egna
férutsittningar.

Arbetsgruppen foreslar en dndring av kursplanerna fér de sambhillsorienterade
dmnena med en betoning pd att ge eleverna kunskaper i lokaldemokrati. Kunskaperna
ska avse bdde skolnivi och kommunniva. Detta uppfattar jag som en fOrbittring av
dagens liroplaner vilket kan ge eleverna bittre kunskap om sina méjligheter att aktivt
medverka i ett demokratiskt samhille.

I utredningen foreslas att forséksverksamheten med lokala styrelser blir permanentat
och att regler tas fram fér dessa i samband med Skollagskommitténs forslag om ny
skollag. Vi har ett antal skolor i Stockholm med lokal styrelse och jag uppfattar att dessa
fungerar mycket vl och ser positivt pd forslaget 1 utredningen.

De uppdrag som arbetsgruppen foreslir att skolverket och myndigheten f6r
skolutveckling ska fa kan ge en god grund f6r idéutbyte och kunskap om fortsatt behov
av utveckling.

Min uppfattning dr att innehéllet i utredningen ligger i linje med de intentioner som
staden har 1 att 6ka brukarinflytandet i1 alla stadens verksamheter och jag dr ddrfor
positiv till arbetsgruppens forslag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Stockholm den 5 februari 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pd remissen anfora féljande.

Alla barn och ungdomar ska kunna péiverka sin situation i skolan. Detta sker bidst si nira
elevernas vardag som méjligt. Fér de allra flesta elever dr valfrihet i skolan och lirande i egen takt
mycket viktigare dn budgetansvar och mdijligheten att styra skolorna administrativt. Skolan ska



styras av professionen och dirfér maste forslaget om ett permanentande av lokala styrelser med

elevmajoritet skall avslas. Vi avvisar dirfér dven forslaget att rektorerna ska aliggas att inritta

sirskilda rad for inflytande for elever och férildrar. All erfarenhet visar att lokal, ndra demokrati
2 0

varken kan eller bor byggas ovanifrin. Alla ”rad” som dr framgangsrika bygger pa engagemang
underifran, inte regler ovanifran.



ARENDET

Stockholms stad har frin Utbildningsdepartementet fitt departementsskrivelsen Var-
dags-inflytande (Ds 2003:46) f6r yttrande.

Utbildningsdepartementet tillsatte 1 mars 2003 en intern arbetsgrupp for att utreda
moéjligheterna att 6ka barn- och elevinflytandet samt forildrainflytandet. Arbetsgruppens
torslag dr enligt foljande: skrivningarna i de olika ldroplanerna fortydligas vad avser
rektors ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt elev- och férildrainflytande.
Kursplanerna fér de samhillsorienterande dmnena i samtliga skolformer dndras till att
tydligt inbegripa bla. elevernas kunskaper i skoldemokrati. Inflytanderad med lokal
frihet avseende deras utformning inférs samtidigt som klassrdd och skolkonferens i
enlighet med Skollagskommitténs forslag avskaffas. Forsoksverksamheten med lokala
styrelser med elev- eller férildramajoritet permanentas. Omradet bor tydligare regleras i
samband med ny skollagstiftning. Ritten till stddundervisning f6r elever med
tortroendeuppdrag infors enligt Skollagskommitténs forslag pd ett enhetligt sitt 1 alla
skolformer. Skolverket erhéller uppdrag att utarbeta informationsmaterial och skall dgna
sarskild ~ uppmairksamhet it  uppfoljning/utvirdering av = omradet  elev-
/forildrainflytande. Myndigheten for skolutveckling erhdller uppdrag att sarskilt
implementera mél och syfte samt reglerna f6r 6kat inflytande och delaktighet.

REMISSER

Arendet har remitterats till Farsta stadsdelsnimnd, Kista stadsdelsnimnd, Norrmalms
stadsdelsnimnd, utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 22 januari 2004 att i huvudsak godkidnna
térvaltningens forslag till remissvar, Sverlimnar det till kommunstyrelsen samt anfor
dirutéver foljande.

Nimnden har beslutat att inflytande och demokrati i verksamheterna dr prioriterat i vp
tor 2004. Vi delar forvaltningens synpunkter att detta dr viktiga utvecklingsomraden. 1
utlitandet har férvaltningen citerat Lpo 94 ”Det ir inte tillrdckligt att i undervisningen
térmedla kunskap om grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen ska
bedrivas i demokratiska arbetsformer och férbereda eleverna for ett aktivt deltagande i
sambhillslivet.”

Férvaltningen ér avvisande till utredningens frslag om obligatoriskt inflytanderdd pa
varje skola. Ndmnden har noterat utredningens skrivningar t ex sid 64: ”Verksamheterna
ser olika ut, har olika behov och har kommit olika lingt i sitt arbete med
inflytandefrigor. Det bor dirfor beslutas lokalt pa férskolan eller skolan hur inflytandet
skall utformas bide nir det giller det individuella inflytandet och det kollektiva. Det dr
dé viktigt att diskutera hur man vill arbeta och vad man vill ha inflytande 6ver. Det kan
diremot inte limnas éppet om man vill arbeta med inflytandet. Sid 74: ”Alla férskolor
och skolor skall aldggas att ha inflytanderdd f6r det kollektiva inflytandet, men hur detta
skall utformas skall limnas Oppet. En skolenhet kan vilja att ha ett inflytanderad eller
flera rad med olika funktioner.”

Nimnden delar utredningens uppfattning att demokratiska arbetsformer miéste
finnas samt att dessa kan utformas olika beroende pd situationen inom varje enhet.
Rektor eller motsvarande verksamhetschef har ansvaret for att inflytandefrigorna
utvecklas sd att berdrda har ett reellt inflytande i frigor som pa nagot sitt berér deras

situation.



Reservation antérdes av Madeleine Sjistedt m fl (fp), Birgitta Holm m fl (m) och Berti/
Fredrisson (kd) till f6rmén f6r yrkande enligt férvaltningens forslag.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 30 december 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Laéroplanerna

Elevers ritt till inflytande bade 6ver det egna lirandet och inflytandet pd grupp- och skolniva
finns uttryckt i skollagen savil som i liroplanen.

I skollagen 4 kap. 2§ kan man lisa:
“Eleverna ska ha inflytande &6ver hur deras utbildning utformas. Omfattningen och
utformningen av elevernas inflytande ska anpassas efter deras mognad och inflytande”

I Lpo 94 framgir att:

”skolan ska strdva efter att varje elev successivt utévar ett allt storre inflytande Gver sin
utbildning och det inre arbetet i skolan, har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin
férmadga att arbeta 1 demokratiska former.”

” Det idr inte tillrdckligt att i undervisningen férmedla kunskap om grundliggande
demokratiska virderingar. Undervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och
férbereda eleverna for att aktivt deltaga i samhallslivet.”

Man skriver vidare att “ldraren ska se till att alla elever oavsett kon, social och kulturell
bakgrund far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.”

Dirutéver har rektor enligt Lpo 94 det 6vergipande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas pa att nd de nationella malen och att skolans arbetsformer utvecklas, si att ett
aktivt elevinflytande gynnas.

Foérvaltningens uppfattning dr dérfor att de befintliga skrivningarna i skolans styrdokument
betriffande elevers inflytande, redan ir tillrdckligt tydligt formulerade. De brister som finns kring
elevers mojligheter att kunna paverka den dagliga situationen i skolan, dr av praktisk karaktir och
ror tillimpningen av regelverket snarare dn reglerna i sig.

Diremot dr fordldrars ritt till inflytande inte uttryckligt skrivet vare sig i skollag eller
liroplaner. Formuleringarna framstar i jimférelse med elevernas ritt till inflytande som tdmligen
diffusa. Hir dr ett fortydligande berittigat, likval som rektors sirskilda ansvar for fragan.

Kursplanerna

Vad betriffar kursplanerna i de samhillsorienterade dmnena, ar de idag befintliga skrivningarna
kring de grundliggande demokratibegreppen i samhillet redan utférligt och vil formulerade.
Forvaltningen instimmer dock med utredningens férslag om att ett tilligg bor goras i
kursplanerna om att kunskaper om och ett aktivt arbete med lokal demokrati bor vara ett tydligt
mal f6r de samhaillsorienterade dmnena.

Inflytanderad

Utredningens forslag om att ett obligatoriskt inflytanderad ska inrittas pa varje skola, stiller sig
forvaltningen direkt avvisande till. Idén paminner mycket om de férvaltningsrad, som inférdes pa
skolorna for ett antal 4r sedan. Erfarenheterna av dessa har varit blandade. P2 vissa skolor har
forvaltningsraden fungerat alldeles utmirkt och lever vidare medan de pa andra skolor ersatts av
andra samverkansformer, som 4r bittre anpassade till lokala f&rutsdttningar.

Ett vanligt sidant exempel dr att skolorna istillet anordnar klassombudsméten, dir ett eller
tva forildraombud per klass kallas till manatliga méten med skolans ledning. Utéver ombuden édr



alla intresserade forildrar vilkomna till dess moten. Dir kan forildrarna vicka fragor de finner
angeldgna och skolledningen informera om den 16pande verksamheten.

Skolan ansvarar for att protokoll skrivs, som distribueras till samtliga férildrar.

Klassombudsméten uppfattas av manga som en mer levande form av férildrainflytande och
de minimerar ocksi bekymret med vidarerapportering, som manga forildrarepresentanter
upplever i férvaltningsriden och liknande mindre grupper for inflytande.

Dirfor vill forvaltningen istillet férorda en modell, dir skyldigheten fér varje skola att
uppritta fungerande metoder for elevers och forildrars inflytande dr tydligt formulerad i de
allminna styrdokumenten f6r skolan men att metoderna for att nd denna, 6verlats till varje skola
att avgora.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 29 januari 2004 att godkinna férvaltningens
forslag till remissvar.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 januari 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forslagen i remissen sammanfattas genom féljande sju punkter:

1. Rektors ansvar

Arbetsgruppens forslag: Rektor skall ges ett ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt
elevinflytande bade nir det giller inflytandet 6ver det egna lirandet och inflytandet pd grupp-
respektive skolnivd. Vidare skall rektor ha ansvar for att eleverna far information om ritten till
inflytande och huvuddragen i de bestimmelser som styr utbildningen. Liroplanerna for sivil de
obligatoriska som de frivilliga skolformerna, Lpo 94 och Lpf6 98, bor dndras sa att detta framgar.
I Lpo 94 foreslas att tilligget dven giller forildrars inflytande och ritt till information.

2 Andring i kursplanerna

Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges i uppdrag att utreda en dndring i kursplanen for de
samhillsorienterande dmnena i samtliga skolformer dir kursplaner férekommer. Vikten av att
eleverna far kunskaper 1 lokal demokrati bér betonas. Kunskaperna bér avse bade skolniva och
kommunniva. De bér vidare gilla savil kunskap om regler och processer som hur man som elev
eller medborgare sjilv aktivt kan medverka.

3 Inflytanderad

Arbetsgruppens forslag: 1 skollagen infors en bestimmelse att det pa varje forskola och skola
skall finnas en organisation for arbetet med inflytandefrigorna och att det i denna skall inga ett
eller flera inflytanderad. Radet skall behandla fragor som dr viktiga for verksamheten och som
kan ha betydelse f6r barn, elever och férildrar. Frin férskoleklassen t.o.m. den kommunala
vuxenutbildningen skall detta rad tillgodose elevernas kollektiva inflytande. Fran férskolan upp
till och med grundskolan och motsvarande skolformer skall det syfta tll att ge vardnadshavarna
ett kollektivt inflytande. Det skall vara rektors ansvar att se till att inflytanderad inrittas. Nar
verksamhet inom forskolan eller skolbarnsomsorgen inte leds av en rektor, skall denna skyldighet
i stillet falla pa den som har motsvarande ledningsuppgifter pa enheten. Rektor skall innan beslut
fattas i fragor som dr av betydelse f6r eleverna eller deras virdnadshavare informera inflytande-
riden om f&rslag till beslut. Detta skall ske i sadan tid innan det verkliga beslutet fattas och i
sddan ordning att de som ingar i radet ges en reell mojlighet att redovisa sina synpunkter och
dirigenom paverka beslutet. Fér foérskolans och fritidshemmens del bor informations-
skyldigheten gilla den som har de ledningsuppgifter som motsvarar rektor. Informations-
skyldigheten bor hir omfatta frigor som dr av betydelse f6r barnen eller deras vardnadshavare.



4 Lokala styrelser

Arbetsgruppens  forslag:  Forsoksverksamheten med lokala styrelser permanentas. For
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen bor de Ilokala styrelserna ha
elevmajoritet. Foér  forskoleklassen, grundskolan och sirskolan bor styrelserna  ha
férildramajoritet. Aven for de statliga skolformerna, specialskolan och sameskolan, bér det
Overvigas att skapa nagon motsvarande form f6r forildrainflytande. Forslaget innebir att skol-
lagens undantag frin kommunallagens regler om sjilvférvaltningsorgan bor besta.

5. Elevers ritt till stodundervisning

Arbetsgruppen instimmer i Skollagskommitténs férslag om en enhetlig lagreglering for alla
skolformer av elevers ritt till den stédundervisning som de kan behdva pd grund av sitt uppdrag
att foretrida andra elever.

6 Uppdrag till Skolverket m.m.

Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial som skall
ge Gvergripande kunskap dels om utbildningssystemet som siadant dels om hur de olika delarna
relaterar till varandra och till de 6vergripande mal och intentioner som finns. Informationsmat-
erialet skall riktas till f6ljande malgrupper: till férdldrar om forskolan, till elever och férildrar om
skolan och till vuxenstuderande om vuxen. Skolverket bér kontinuerligt dgna sirskild uppmark-
samhet at att f6lja upp, utvirdera och analysera arbetet med barns, elevers och forildrars inflyt-
ande. Sirskild uppmairksamhet skall vidare dgnas at att ta fram kvalitetsindikatorer fér att folja
upp barns, elevers och forildrars inflytande.

7. Uppdrag till Myndigheten for skolutveckling

Arbetsgruppens foérslag: Myndigheten f6r skolutveckling ges i uppdrag att forstirka sitt stod till
forskolor, skolor och vuxenutbildning i arbetet med att implementera mél och syfte samt reglerna
for inflytande och delaktighet.

Forvalmingens forslag
Foérvaltningen bedémer att forslagen i remissen dr positiva f6r utvecklingen i skolan och féreslar
stadsdelsnimnden att godkinna férslaget till remissvar och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade den 22 januari 2004 att remissen besvaras med
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation antérdes av Gunilla Reuterskiold m.fl. (£p), Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och
Anders Broberg (kd) till f6rman f6r eget beslut enligt féljande.

Vi anser att stadsdelsnimnden skulle ha beslutat foljande
1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2. Stadsdelsnimnden anfér dirutéver foljande.

Alla barn och ungdomar ska kunna paverka sin situation i skolan. Detta sker bist sid nira
elevernas vardag som mojligt. For de allra flesta elever dr valfriheten i skolan, ldrande i egen takt
och inflytande 6ver schemaldggning mycket viktigare 4n budgetansvar och moijligheten att styra
skolorna administrativt. Vi delar ldrarfackens asikt att skolan ska styras av professionen och
dirmed att forslaget om ett permanentande av lokalstyrelser med elevmajoritet skall avslas.
Forslaget syns ocksa oklart med tanke pa den nya skollagen.

Vi vill ocksa péapeka det ironiska i att i denna friga, som handlar om inflytande, sa har inga
elever tillfrdgats. Att se inflytande som en garanti for att besluten ér tinkta att vara till det basta
for barn dr bara en del av inflytandet. Att friga dem om hur de vill ha det handlar om att ge dem
ritt att definiera vad de vill och att kvalitetssikra beslutsunderlagen. I den s k barnchecklistans



ruta med frigan “Har barn och ungdomar getts méjlighet att uttrycka sin mening »” ikryssats
med svaret nej.....

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (s), Ulla Dabl (mp) och Hans Enroth (v)
enligt f6ljande.

Foérskolan och skolan, tillsammans med hemmet, dr viktiga platser dir barnens grundldggande
virderingar skapas. For att kunna fostra demokratiska medborgare krivs darfér att barn och
elever far mojlighet att paverka sin vardag redan fran foérskolealder. I takt med barnets utveckling
och mognad dr det viktigt att mojligheterna att delta i beslutsfattande 6kar och att man som elev
hela tiden kdnner att man har inflytande och mdijligheter att paverka. Fér yngre barn sa intar
forildrarna en viktig roll och fir i méinga sammanhang féra barnets talan. Denna form av
brukarinflytande 4r relativt vil utvecklad och fungerande pia Norrmalm. Eleverna i hogre
arskurser i stadsdelens skolor kinner dock ménga ganger vanmakt och brist pa inflytande.

Mboijligheterna for elever att paverka sin situation i skolan dr i praktiken ofta begrinsad. For
hégstadieelever behévs det ett forum dir elever, lirare och skolledning kan métas och diskutera
pé ett sadant sitt sa att eleverna kdnner att de har ett reellt inflytande Gver viktiga funktioner i
skolan. Elevrid finns pd manga skolor, men deras arbetssitt och utformning behéver utvecklas.
Ett exempel pa en fraga dir skolelever kinner vanmakt ér i fall di eleverna kidnner sig missnojda
med en ldrare. P4 detta omride finns det 6nskemal fran stadsdelens elever om att utarbeta former
for inflytande. Det dr viktigt att forvaltningen och skolorna ser detta behov av att utveckla ett
sadant forum och aktivt tar tag i frigan om att 6ka elevers inflytande i skolan.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 januari 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Betinkandet ger en mycket bra sammanfattning av de olika former av inflytande som
férekommer inom savil férskoleverksamhet som Gvriga former av skolverksamhet och dven av
de bestimmelser som reglerar frigan om inflytande f6r barn, elever och forildrar. Betdnkandet
ger ocksa en bra bild av de erfarenheter som finns frin olika typer av bade formella och
informella organ for inflytande och samverkan.

Det dr givetvis angeldget att i all kommunal verksamhet férs6ka 6ka brukarinflytandet och
delaktigheten i utformningen av verksamheten. Som pépekas i betinkandet dr dock skolan det
kommunala verksamhetsomrade dir man sannolikt kommit lingst vad giller brukarinflytande.

Forvaltningen delar arbetsgruppens uppfattning om att det inte saknas regler och
bestimmelser f6r bade barns, elevers och férildrars inflytande och att det inte dr formerna for
inflytande som dr avgrande. Vad giller elevers inflytande anser férvaltningen att detta redan idag
ar tillrickligt tydligt formulerat i de lager och &vriga styrdokument som reglerar skolans
verksamhet. Som framgar av betinkandet dr ddremot forildrars ritt till inflytande inte lika tydligt
uttryckt varken i skollagen eller skolans liroplaner och i detta fall behovs ett fértydligande.

Fran foérvaltningens sida dr vi positiva till arbetsgruppens forslag om att en dndring gors i
skolans kursplaner f6r de samhillsorienterande dmnena for att poidngtera vikten av att eleverna
far kunskap i lokal demokrati. Goda kunskaper i hur den demokratiska processen fungerar ér
grundlidggande for férstielsen f6r hur man som enskild medborgare kan paverka och bli delaktig i
de beslut som fattas.

Forvaltningen delar forslaget om att i Skollagen inféra en bestimmelse om att det pa vatje
férskola och skola ska finnas en organisation fér arbetet med inflytandefrigor. Enligt forslaget
ska det vara rektors ansvar att se till att inflytanderdd inrittas. Forvaltningen anser att rektor
sjalvklart ska ha ansvaret for att erbjuda fora fér information, samrdd och inflytande och ocksa
vara padrivande i dessa fragor. Vid ett eventuellt inrdttandet av inflytanderad dr det dock viktigt
att ha tydliga rutiner for hur elev- och forildrarepresentanter utses till radet sd att de inte enbart
foretrader sina egna eller det egna barnets intressen.



Forvaltningen har inget att invinda mot att forsoksverksamheten med lokala styrelser
permanentas och delar férslaget om att skollagens undantag frain kommunallagens regler om
sjalvforvaltningsorgan bor bestd. Som framgar av betdnkandet har intresset av att inritta savil
lokala styrelser som sjilvforvaltningsorgan varit timligen ringa men for de verksamheter dir
dessa former av inflytande bedéms vara de mest limpliga inom Norrmalms stadsdelsnimnds
verksamhetsomrade finns inga planer pa att inritta sjilvforvaltningsorgan eller lokala styrelser.
Det finns redan nu vil fungerande former fér samrad och inflytande och fran forildrahall finns
for ndrvarande inga 6nskemdl om mera formaliserade former f6r inflytande.

Vad giller forslaget om att elever ska ha ritt till den stddundervisning de kan behéva till £6ljd
av sitt uppdrag som foretridare for andra elever har vi fran foérvaltningens sida inga
invindningar.

Forvaltningen dr positiv till forslaget om att Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta ett
informationsmaterial som ska ge forildrar respektive vuxenstuderande 6vergripande kunskaper
om utbildningssystemet och dess mail och intentioner. Som arbetsgruppen framhallit ir
kunskaper om verksamhetens mal och intentioner en grundférutsittning for att kunna utéva ett
reellt inflytande. For att lokala styrelser eller sjilvforvaltningsorgan ska fungera dr det, enligt
forvaltningens  uppfattning, dock inte tllrickligt med G&vergripande  kunskaper.
Brukarrepresentanterna, sirskilt da dessa 4r i majoritet, maste i dessa sammanhang ha gedigna
kunskaper inte bara om verksamheten i friga utan dven om det bestimmelser som reglerar en
kommunal verksamhet rent allmint.

Utbildningsnimnden beslutade den 22 januari 2004 f6ljande
Utbildningsférvaltningens tjdnsteutlaitande 6verlimnas till kommunstyrelsen som
remissvar avseende departementsskrivelsen DS 2003:46 om utbkat elev- och
torildrainflytande.

Reservation antdrdes av Jan Bjorkiund m.fl. (p), Mikael Soderlund m.fl. (m) och Jona 1 ikman
(kd) till f6rman £6r eget beslut enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsndimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att avsld férvaltningens forslag till beslut, samt
2. att anféra foljande:

Alla barn och ungdomar ska kunna paverka sin situation i skolan. Detta sker bist si nira
elevernas vardag som mojligt. Fér de allra flesta elever dr valfrihet i skolan och lirande i egen takt
mycket viktigare dn budgetansvar och méjligheten att styra skolorna administrativt. Vi menar att
skolan ska styras av professionen och dirmed att férslaget om ett permanentande av lokala
styrelser med elevmajoritet skall avslas.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 7 januari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden remitterat departementsskrivelsen Var-dags-
inflytande i férskola, skola och vuxenutbildning (DS 2003:46).

Under mars manad 2003 tillsattes en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet med
uppgift att utreda mojligheterna till utékat barn-, elev- och férildrainflytande i férskola,
fritidshem, skola och vuxenutbildning. Arbetsgruppens forslag foreslis beredas tillsammans med
bl.a. Skollags- och Gymnasiekommittéernas férslag.



Rektors ansvar

Arbetsgruppens forslag

Rektor foreslds fa ett ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande bdde nir det
giller inflytandet 6ver det egna lirandet och inflytandet pa grupp- och skolniva. Rektor foreslas
dven fa ansvar for att eleverna far information om ritten till inflytande och huvuddragen i de
bestimmelser som styr utbildningen. Liroplanerna fér de obligatoriska och de frivilliga
skolformerna boér dndras sa att detta tydligt framgar. F6r den obligatoriska skolan skall tilligget
dven omfatta forildrarnas inflytande och ritt till information.

Forvaltningens synpuntkter

Under rubriken “Elevernas ansvar och inflytande”(avsnitt 2.3) i liroplanen fér de frivilliga
skolformerna dterfinns mal och riktlinjer som riktar sig till skolan, alla som arbetar i skolan och
dessutom specifikt till lirarna. Under avsnitt 2.6, “Rektors ansvar” star bla. att skolans
arbetsformer skall utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Motsvarande skrivningar
aterfinns 1 ldroplanen f6r forskolan och ldroplanen fér de obligatoriska skolformerna.
Arbetsgruppens forslag innebir ett fortydligande av rektors ansvar sirskilt i de delar som avser
information till eleverna om ritt till inflytande och information till eleverna om huvuddragen i de
bestimmelser som styr skolan. Arbetsgruppens foérslag Overensstimmer med de fOrslag
skollagskommittén tidigare lagt. Forvaltningen tillstyrker ett sidant fortydligande dven i ldro-
planerna.

Andring i knrsplanerna

Arbetsgruppens forslag

Skolverket foreslds fa i uppdrag att utreda en dndring i kursplanen fér de samhaillsorienterande
dmnena i samtliga skolformer dir kursplaner férekommer. Vikten av att eleverna far kunskaper i
lokal demokrati bor betonas. Kunskaperna bor avse bade skolnivd och kommunnivd. De bor
omfatta sivil kunskap om regler och processer som hur man som elev eller medborgare sjilv
aktivt kan medverka.

Forvalmingens sympunkter

Att i de nationella kursplanerna f6r samhillsorienterande dmnen ligga in bl a kunskap om regler
och processer for elevinflytandet och hur man som elev aktivt kan medverka i
demokratiutvecklingen pa skolan skulle underlitta arbetet med ett Okat elevinflytande. For
nirvarande arbetar férvaltningen och ett antal gymnasieenheter med verktygen introduktionspro-
gram och lokal kursplan i elevdemokrati. De féreslagna justeringarna av de nationella
kursplanerna skulle ge ett helt annat genomslag. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Inflytanderad

Arbetsgruppens forslag
I skollagen féreslds en bestimmelse inforas att det pa varje forskola och skola skall finnas en
organisation for arbetet med inflytandefragorna och att det i denna skall ingi ett eller flera
inflytanderad. Radet skall behandla frigor som ir viktiga fér verksamheten och som kan ha
betydelse fér barn, elever och forildrar. Frin forskoleklassen tom den kommunala vuxenut-
bildningen skall detta rad tillgodose elevernas kollektiva inflytande. Fran férskolan upp till och
med grundskolan och motsvarande skolformer skall det syfta till att ge vardnadshavarna ett
kollektivt inflytande. Rektor ansvarar for att inflytanderad inrittas.

Rektor skall innan beslut fattas i fragor som dr av betydelse fér eleverna eller deras
virdnadshavare informera inflytanderdden om f6rslag till beslut i sidan ordning att de som ingir i
radet ges en reell mojlighet att redovisa sina synpunkter och dirigenom kunna paverka beslutet.
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Forvaltningens synpuntkter

Inflytanderdden skulle enligt forslaget dels vara ett forum dir elever/ forildrar kan framfora
forslag och synpunkter i frigor som berér dem, dels vara ett forum for information frin skolan
infér kommande beslut. Arbetsgruppen limnar inga ndrmare fOrslag pa hur riden skall
organiseras eller exakt vilka fragor som skall behandlas i radet. Detta skall enligt forslaget avgdras
lokalt. Avsikten 4t att komma ifrdn dagens formella/byrikratiska ordning och ersitta den med en
mer flexibel verksamhet som kan finna praktiska former f6r ett reellt inflytande. Foreskrifter om
inflytanderad avses ersitta nuvarande bestimmelser om klassrdd och skolkonferens. Férslaget
overensstimmer med Skollagskommitténs férslag om att elevernas foretridare skall informeras
infér f6r dem viktiga férdndringar och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan beslut
fattas. Arbetsgruppens forslag innebdr att en formell form f6r elevinflytandet, inflytanderddet,
skall finnas, men att radet kan organseras utifrin de former och den sammansittning som man
lokalt finner praktiskt fungerar for att sakra ett reellt elev-/forildrainflytande. Forvaltningen
tillstyrker férslaget.

Lokala styrelser

Arbetsgruppens forslag

Forsoksverksamheten med lokala styrelser foreslas bli permanentad. Fér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen bér de lokala styrelserna ha elevmajoritet. For forskoleklassen,
grundskolan och sirskolan bor styrelserna ha férildramajoritet.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget innebidr att lokala styrelser med férildra- eller elevmajoritet kommer att finnas kvar
som en mojlighet. Permanenta regler om lokala styrelser bor enligt arbetsgruppen inféras i
samband med Skollagskommitténs forslag till ny skollag. Dir bér ett angivande av vilka beslut
som féir overlimnas till en lokal styrelse anges, samt de foljdféreskrifter pa férordningsniva som
blir nédvindiga. Arbetsgruppen anser ocksi att man vid utformningen av den framtida
regleringen av lokala styrelser bor 6verviga om elever/forildrar skall ha majoritet i den lokala
styrelsen eller om man kan tdnka sig en annan férdelning av résterna. Skolverket férordar hir en
styrelsekonstruktion med balans mellan brukare och skolledning dir ordférandeposten inte ér
utslagsgivande. Forvaltningen tillstyrker forslaget om permanentning av den nuvarande
forsoksverksamheten samt de synpunkter arbetsgruppen framfor i samband med en eventuell
framtida reglering i skollag och férordning.

Elevers ratt till stodundervisning

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen instimmer i Skollagskommitténs forslag om en enhetlig lagreglering for alla
skolformer av elevers ritt till den stédundervisning som de kan behdva pd grund av sitt uppdrag
att foretrida andra elever.

Forvaltningens synpuntkter
Foérvaltningen har inte nadgon avvikande synpunkt pa arbetsgruppens férslag.

Uppdrag til] S kolverket och Myndigheten for skolutveckling

Arbetsgruppens forslag

Skolverket foreslas fa i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial vilket skall ge 6vergripande
kunskap om utbildningssystemet som sidant och om hur de olika delarna relaterar till varandra
och till de 6vergripande mal och intentioner som finns. Materialet skall riktas till férdldrar om
forskolan, till elever och forildrar om skolan och till vuxenstuderande om vuxenutbildning.
Skolverket bor kontinuerligt dgna sirskild uppmirksamhet at att félja upp, utvirdera och
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analysera arbetet med barns, elevers och férildrars inflytande och att ta fram kvalitetsindikatorer
f6r uppfoljning av detta inflytande.

Myndigheten f6r skolutveckling foreslas fa i uppdrag att forstdrka sitt stéd till forskolor,
skolor och vuxenutbildning i arbetet med att implementera mal och syfte samt reglerna for
inflytande och delaktighet.

Forvaltningens synpuntkter
Inte heller hir har férvaltningen nigon avvikande mening.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 7 januari 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Forslagen i denna departementsskrivelse dr inriktade pa foérindrade arbetssitt ndr det giller
samverkan mellan skola och elever/foraldrar. I allt visentligt giller skrivelsen fortydliganden och
utveckling av gillande regelverk och arbetssitt. Innehallet 1 skrivelsen ligger ocksd i linje med de
intentioner som uttrycks i gillande budget f6r staden. Ett utvecklat brukarinflytande bor bidra till
Okad kvalitet och borde inte medféra ndgra merkostnader f6r utbildningsverksamheten i staden.

Bakgrund
Utbildningsdepartementet tillsatte i mars 2003 en intern arbetsgrupp for att utreda mojligheterna
att 6ka barn- och elevinflytandet samt férildrainflytandet. Inflytandet inom skolvisendet dr en
viktig fraga bide ur ett demokratiperspektiv och fér utvecklingen av skolans kvalitet.

I denna departementsskrivelse (Ds 2003:46) limnas forslag pa hur ett tydligare reellt barn-,
elev- och férildrainflytande i férskola, skola och vuxenutbildning ska astadkommas.

Forslag till forindringar

Rektors ansvar

Rektor skall ges ett tydligare uppdrag att frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande, biade nir
det giller inflytande 6ver det egna lirandet och inflytande pa grupp- respektive skolnivd. Vidare
skall rektor ha ansvar for att eleverna fir information om ritten till inflytande och huvuddragen i
de bestimmelser som styr utbildningen. Liroplanerna fér de obligatoriska (Lpo 94) och de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) bor didrfor dndras sa att detta framgar.

Inflytanderad

I skollagen inférs en bestimmelse om att det pa vatje forskola och skola skall finnas en
organisation for arbetet med inflytandefridgor och att det i denna skall inga ett eller flera
inflytanderad. Raden skall behandla fragor som dr viktiga fér verksamheten och som kan ha
betydelse f6r brukarna. Det skall vara rektors ansvar att se till att inflytanderad inrittas.

Lokala styrelser

Forsoksverksamheten med lokala styrelser permanentas. I gymnasieskolan och inom Komvux
bor de lokala styrelserna ha elevmajoritet. Forslaget innebidr att kommunallagens regler om
sjalvforvaltningsorgan bor besta.

Elevers ratt till stodundervisning

Arbetsgruppen instimmer 1 Skollagskommitténs foérslag om en enhetlig lagreglering for alla
skolformer av elevers ritt till den stédundervisning som de kan behdva pd grund av sitt uppdrag
att foretrida andra elever.
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Uppdrag til] S kolverket och Myndigheten for skolutveckling

andringar i kursplanerna

Skolverket ges i uppdrag att utreda en dndring i kursplanen fér de samhillsorienterande dmnena i
samtliga skolformer dir kursplaner férekommer. Vikten av att eleverna far kunskaper i lokal
demokrati bor betonas. Kunskaperna bor avse bade skolnivd och kommunniva samt kunskap om
de regler och processer som styr hur man som elev eller medborgare sjilv aktivt kan medverka i
utvecklingen av skola och sambhille.

Informationsmaterial

Skolverket ges i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial som skall ge 6vergripande kunskap
dels om utbildningssystemet som sadant, dels om hur de olika delarna relaterar till varandra och
till de 6vergripande mil och intentioner som finns.

Uppfoljning och kvalitetsindikatorer

Skolverket boér kontinuerligt dgna sirskild uppmirksamhet at att folja upp, utvdrdera och
analysera arbetet med barns, elevers och forildrars inflytande. For detta dndamadl bor ocksa
sarskilda kvalitetsindikatorer tas fram.

Utveckling av inflytande

Myndigheten foér skolutveckling ges i uppdrag att forstdrka sitt stéd till férskolor, skolor och
vuxenutbildning i arbetet med att implementera mal och syfte med inflytande och delaktighet
samt reglerna for detta.
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Bilaga
Sammanfattning av DS 2003:46 Var-dags-inflytande i f6rskola, skola och vuxenutbildning.
Arbetsgruppens forslag

Rektors ansvar

Arbetsgruppens forslag: Rektor skall ges ett ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt
elevinflytande bade nir det giller inflytandet 6ver det egna lirandet och inflytandet pd grupp-
respektive skolnivd. Vidare skall rektor ha ansvar for att eleverna fir information om ritten till
inflytande och huvuddragen i de bestimmelser som styr utbildningen. Liroplanerna for sivil de
obligatoriska som de frivilliga skolformerna, Lpo 94 och Lpf 94, bor dndras sa att detta framgar.

I Lpo 94 foreslas att tilligget dven giller forildrars inflytande och ritt till information. Den
kanske viktigaste delen av elevinflytandet dr den del som handlar om det som sker i klassrummet,
d.v.s. inflytandet 6ver lirandeprocessen. Detta kan ses som en del av det individuella inflytandet.
I Lpo och Lpf éterfinns skrivningar om elevens ansvar for sina studier och inflytande &ver sin
utbildning och att eleverna skall ha ett inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och innehall i
undervisningen. Detta dr frigor som ofta diskuteras i skolorna och metoder som t.ex. portfolio
som betonar elevens kunskap om sitt eget lirande har blivit mycket populdra. Kinnetecknande ir
att det finns en god kommunikation mellan ldrare och elev samt att man arbetar tillsammans.
Gruppen anser att ansvaret for att frimja och utveckla inflytandet 6ver det egna lirande bor
fortydligas i liroplanerna f6r grund- och gymnasieskolan. Statens uppgift i detta sammanhang blir
att betona vikten av att man pa kommunal och lokal nivé arbetar med att utveckla och félja upp
inflytandet f6r elever och forildrar i forskola och skola. Denna del av elevinflytandet skall tas
med i den organisation och i de 6vervigande som gérs pa en skola nir man planerar och sedan
redovisar elevernas individuella inflytande. Lirarnas och skolledningens engagemang och
kunskaper om hur elevers lirande kan frimjas genom inflytande ir centralt. Detta dr en friga
som dven behover diskuteras i termer av kompetensutveckling samt inom ldrarutbildningar och
rektorsutbildning.

Som arbetsgruppen redan tidigare har papekat finns ménga exempel pid ett bra och
inspirerande arbete bdde nir det giller barns, elevers och férildrars inflytande. Men det kan
samtidigt konstateras att manga undersdkningar visar att biade elever och férildrar sdger att de vill
ha ett storre inflytande 4n de tycker att de faktiskt har. Manga rektorer och lirare framhaller
svarigheten att engagera elever och férildrar i samrddsorgan och lokala styrelser. De flesta skolor
genomgar savil perioder nir elever respektive forildrar 4r mycket aktiva som perioder nir skolan
far Overtala ndgon att stilla upp som representant till en samradsgrupp. En hornsten for att
kunna utveckla inflytandet dr att f6rbittra informationen och kommunikationen mellan parterna
bide nir det giller skolan som system och om det som planeras och édr pa ging i den enskilda
férskolan och skolan. En annan hérnsten dr att stirka och uppmuntra det engagemang som finns
hos elever och férildrar. Aven om engagemanget ytterst maste komma frin dem som vill ha
inflytandet sd4 kan man frin professionen underlitta och skapa forutsittningar for ett sidant
engagemang bl.a. genom att ha tydliga och vil kinda rutiner f6r inflytandearbetet. Malet att alla
elever och foérildrar skall engagera sig uppnas oftare pa den individuella nivin medan ett
engagemang f6r de mer 6vergripande fragorna periodvis upplevs som f6r svart eller tidskrdvande
av eleverna eller av forildrarna. Man deltar i bésta fall mer aktivt under ndgra 4r i elevridet eller
forildraféreningen men kinner sedan att nagon annan fér ta vid eller sa slutar eleven pa skolan.
Det dr rimligt att utga fran att elevers och forildrars intresse for inflytandefrigorna i skolan
skiftar 6ver tid. Personal och rektor miste sta for kontinuiteten och 1 bista fall ingdr inflytandet
som en sa naturlig del av skolans arbete att det inte kan viljas bort. Det dr ddrfér rimligt att
ansvaret ldggs pa rektor att se till att uppmuntra och stirka elever och férildrar.

Foérskolan och skolan bér ocksa ha en organisation f6r hur man kan stédja inflytandearbetet
pé olika plan. Nir det giller val till representanter till det inflytanderdd som foreslas nedan maste
forskolan/skolan stodja elever, studerande och foraldrar sd att de kan genomfora demokratiska
val av sina representanter. Den tid man pd en skola kan ligga for att engagera de olika
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intressenterna maste avvdgas mot andra uppgifter men ett kontinuerligt arbete bér ske med dessa
fragor. Det finns behov av erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete mellan skolor och
kommuner. Myndigheten fér skolutveckling bér kunna stédja ett sidant arbete. Arbetsgruppens
forslag Gverensstimmer i denna del med Skollagskommitténs forslag att eleverna skall fa
information om sin ritt till inflytande, om huvuddragen i de bestimmelser som styr utbildningen,
samt kontinuerlig information om frigor som berér dem. Att ansvaret liggs pa rektor dr ocksa i
enlighet med kommitténs fOrslag eftersom inflytandefrigorna ingar i det pedagogiska
ledningsansvaret.

Andring i kursplanerna

Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges i uppdrag att utreda en édndring i kursplanen for de
samhillsorienterande dmnena i samtliga skolformer dir kursplaner férekommer. Vikten av att
eleverna far kunskaper i lokal demokrati bor betonas. Kunskaperna bér avse bade skolniva och
kommunniva. De bér vidare gilla savil kunskap om regler och processer som hur man som elev
eller medborgare sjilv aktivt kan medverka. Bade Sveriges Skolledarférbund, Elevorganisationen
och Sveriges elevkarer (SVEA) har péapekat att aktiviteter for eleverna, frimst de ildre eleverna i
grundskolan och i gymnasieskolan, som inte gynnar betygen har en tendens att sjunka i prioritet
bide for eleverna sjilva och for lirarna. Demokratiundervisning skall dven omfatta skolans
arbetssitt. I grundskolan och motsvarande skolformer bor man, som i flera gymnasieskolor,
kunna ldgga in speciella moment i undervisningen dr skolans lokala inflytande och styrsystem
ingar. Kunskaper om samt ett aktivt arbete med lokal demokrati, bade i skolan och i kommunen
bér vara ett tydligt mél f6r de samhillsorienterande dmnena.

Det finns ocksd i regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (2001/02:80) ett
forslag att god kunskap om alla samhillsnivier bor ges i skolan. Vid en revidering av
grundskolans kursplaner bér betydelsen av kunskap om de olika nivierna tydliggéras. Behovet av
kommentar och referensmaterial fér att stédja en siadan undervisning i grundskolan och
gymnasieskolan bor ockséd ses 6ver. For forstaelse av politik och sambhille krdvs kunskaper om
samtliga sambhillsnivier och relationerna mellan dem. Arbetsgruppen anser att ett krav pa
kunskaper om den lokala nivian maste innefatta bade skolniva och kommunniva.

Inflytanderad

Arbetsgruppens forslag: I skollagen inférs en bestimmelse att det pa varje forskola och skola
skall finnas en organisation fOr arbetet med inflytandefragorna och att det i denna skall inga ett
eller flera inflytanderad. Radet skall behandla fragor som dr viktiga f6r verksamheten och som
kan ha betydelse foér barn, elever och forildrar. Fran férskoleklassen t.o.m. den kommunala
vuxenutbildningen skall detta rdd tillgodose elevernas kollektiva inflytande. Fran férskolan upp
till och med grundskolan och motsvarande skolformer skall det syfta till att ge vardnadshavarna
ett kollektivt inflytande. Det skall vara rektors ansvar att se till att inflytanderad inrittas. Nar
verksamhet inom férskolan eller skolbarnsomsorgen inte leds av en rektor, skall denna skyldighet
i stillet falla pa den som har motsvarande ledningsuppgifter pa enheten. Rektor skall innan beslut
fattas i fragor som dr av betydelse for eleverna eller deras vardnadshavare informera
inflytanderaden om f6rslag till beslut. Detta skall ske i sidan tid innan det verkliga beslutet fattas
och i sadan ordning att de som ingdr i radet ges en reell méjlighet att redovisa sina synpunkter
och dirigenom pdverka Dbeslutet. TFor forskolans och  fritidshemmens del bor
informationsskyldigheten gilla den som har de ledningsuppgifter som motsvarar rektor.
Informationsskyldigheten bor hidr omfatta frigor som dr av betydelse f6r barnen eller deras
virdnadshavare. For att forildrar och elever skall fa méjlighet att utéva inflytande sa krivs att
man har kunskaper om hur systemet fungerar. Ritten till information och samrad skall garanteras
genom att rektor fortlépande ger elever och vardnadshavare information och tillfille att komma
med synpunkter. Bestimmelsen om inflytanderad bor utéver det offentliga skolvisendet dven
omfatta motsvarande verksamheter som bedrivs av enskilda huvudmin. Alla forskolor och
skolor skall aldggas att ha inflytanderad for det kollektiva inflytandet, men hur detta skall
utformas skall limnas &ppet. En skolenhet kan vija att ha ett inflytanderad eller flera rdd med
olika funktion. De féreslagna inflytanderdden bor ha tvd huvuduppgifter. Den ena innebir att
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utgbra en arena dir elever och forildrar kan fora fram forslag och synpunkter i frigor som berdr
dem. Den andra huvuduppgiften bor vara att ge information om kommande beslut i fragor som
ar av intresse for de grupper som finns representerade i radet. Hirigenom ges dessa en mojlighet
att paverka besluten. Det ir inte dndamalsenligt — eller ens mdjligt — att genom generella
forfattningsbestimmelser exakt ange infér vilka beslut denna informationsskyldighet skall
fullgéras. Det maste avgoras fran fraga till friga beroende pa omstindigheterna och syftet med
inflytanderiaden, nimligen att ge de berérda grupperna ett reellt inflytande i sadana frigor som de
har ett intresse av ddrfér att de pa ndgot sitt berdr deras situation. Med hinsyn till den
ansvarsférdelning som giller dr det naturligt att ansvaret liggs pa rektor, eller motsvarande
chefstjainsteman for forskola och fritidshem, for att dessa rad inrdttas och verkar pa ett
milmedvetet sitt for att ge elever och férildrar inflytande. Dessa ledare har enligt gillande regler
att fatta beslut i och ansvara f6r det stora flertalet frigor som kommer att bli aktuella att behandla
inom ramen foér de foreslagna riddens arbete. Rektor har redan enligt skollag och liroplan
ansvaret for att undervisningen utvecklas, och att arbetsformer anpassas efter elevernas
skiftande behov och forutsittningar samt att skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt
elevinflytande gynnas. Hur inflytandearbetet nirmare organiseras maste avgoras lokalt inom
respektive verksamhet. Diremot bér det stillas upp ett krav pa att det pa varje enhet finns en
organisation foér hur man avser att arbeta med inflytandet pa enheten och som innefattar
inflytanderad. Om radet 4r inridttat enbart for dessa friagor eller ocksd skall ha andra uppgifter
miste avgoras lokalt. Detsamma giller om det skall finnas ett eller flera rid fér en viss
verksamhet. Inte heller hur det skall vara sammansatt, vilka arbetsformer det skall tillimpa eller
hur det bendmns bor foreskrivas nationellt.

Det centrala idr att det ges en sidan utformning att kravet pa att ge elever respektive deras
virdnadshavare mojligheter till inflytande 6ver verksamheten kan uppfyllas. Foér att na detta
Overgripande mal miéste man beakta en rad olika omstindigheter vid utformningen av
inflytanderddens verksamhet. Enhetens storlek, elevernas alder och mognad, deras tidigare
erfarenheter av inflytandearbete miste vidgas in liksom véirdnadshavarnas forhallanden och
erfarenheter. Hur och fér hur ling tid elevernas och férildrarnas féretridare skall utses, vilka
som ddrutéver skall inga, hur ofta detta inflytanderdd skall sammantrida, hur frigorna skall
beredas och resultaten redovisas dr exempel pd sidant som sikerligen far sin mest andamalsenliga
utformning om de lokala férutsittningarna kan beaktas. I de fall inflytanderadet bestir av
foretridare for olika grupper skall dessa sjdlva pid demokratisk vig utse sina representanter. En
sirskild aspekt maste beaktas nidr det giller organisationen av inflytanderdd inom
vuxenutbildningen. Den kommunala huvudmannen fir utan begrisningar vilja att anlita
entreprenorer for att utféra hela eller delar av den kommunala verksamheten. Av detta f6ljer
ocksa att det stir huvudmannen fritt att s ofta denne anser det limpligt byta entreprendr. Dock
giller for alla de tre skolformer som ingir i det offentliga skolvisendet fér vuxna att om
verksamheten anordnas av nigon annan dn kommunen skall det alltid finnas en av kommunen
anstilld rektor som ansvarar for ledningen av utbildningen. Genom att ocksd knyta ansvaret for
att det finns fungerande inflytanderdd till rektorn vinns sdledes viss kontinuitet i dessa rads
verksamhet dven om kommunen byter entreprendr f6r hela eller delar av verksamheten 1 6vrigt.
Inflytandet bor organiseras pa ett sidant sitt att inflytande dr mojligt oavsett om kommunen valt
att anlita andra anordnare dn den egna regin och oavsett var lirandet sker.

Aven nir det giller avgrinsningen av elevernas respektive férildrarnas medverkan i dessa
inflytanderad har arbetsgruppen kommit fram till att det maste finnas visst utrymme for
anpassningar efter de forutsittningar som rader. Nir barn och ungdomar sjilva skall fa bestimma
eller nir de i stillet skall foretrddas av virdnadshavarna kan inte avgbras enbart genom att sitta
upp en dldersgrins. Frigans vikt och den unges mognad miste beaktas. Gruppen har dock
kommit fram till att ramarna bor sittas sd att skolan skall vara skyldig att ha inflytanderad som
syftar till att ge eleverna kollektivt inflytande nidr det giller forskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen, vuxenutbildningen f6r utvecklingsstérda och svenskundervisningen for
invandrare. Inflytanderad som syftar till att ge vardnadshavarna inflytande skall finnas inom
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, den obligatoriska sirskolan, specialskolan
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och sameskolan. Det skall inte uteslutas att det kan uppsta situationer nir det inte kan bedémas
som rimligt, eller ens mojligt, att inritta inflytanderad. Det kan t.ex. gilla nir férdldrar trots aktiva
insatser inte férmas delta i ett rdd. Rektor eller motsvarande har ett stort ansvar att anpassa
utformningen efter de forutsdttningar som giller i varje enskild situation. Sjilvklart madste
verksamheten ges en sidan utformning som ir anpassad till t.ex. de berérdas alder och mognad.
Att hinvisa till att barnen inte har natt tillrickligmognad f6r att kunna medverka, kan siledes inte
normalt godtas som ett skdl for att inte inritta ndgon form av inflytanderdd. Trots de
anpassningar som nu har nimnts, maste det vid enstaka tillfillen kunna intriffa att det inte visar
sig vara mojligt att fa till stind nagot rdd. For dessa situationer kan det vara befogat med ett
sdrskilt undantagsstadgande i den féreskrift som nu foreslas. Den skulle kunna utformas sé att
skyldigheten att inritta inflytanderdd bortfaller nir det finns sddana sirskilda omstindigheter att
det inte dr rimligt att krdva att sidana inrittas.

Som redan har framhallits spinner tillimpningsomridet f6r de tinkta inflytanderaden &ver
mycket omfattande verksamhet med skiftande karaktir; fran vardnadshavare till barn i férskolan
over elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan till vuxenstuderande. Det ir
sjalvklart att de fragor som dr av intresse for olika grupper varierar. Detta miste beaktas vid
bedémningen av nir information skall limnas infér ett beslut. Samtidigt 4r det visentligt att den
information som limnas anpassas till den grupp som den limnas till. Avsikten med forslaget dr
att ta bort dagens formella och ibland onddigt byrikratiska ordning och ersitta den med en mer
flexibel och malstyrd verksamhet som tar sin utgingspunkt i att det visentliga dr att finna
praktiskt anpassade former som kan leda till ett verkligt inflytande. Dessa kan inte vara identiska
overallt. En férutsittning for att inflytanderdden skall kunna fylla sin viktiga funktion dr att de
inte av forskolechefer och skolledarna uppfattas som onddigt svarhanterliga och himmande samt
att de grupper som de avser att ge ett reellt inflytande ocksa uppfattar att de far ett sidant. I linje
med vad som nu har sagts innebdr arbetsgruppens forslag att foreskrifterna om inflytanderad
skall ersitta de mer detaljerade bestimmelser som i dag finns f6r vissa skolformer om formella
samverkansorgan sisom klassrdd och skolkonferens. Arbetsgruppens férslag Gverensstimmer i
denna del med skollagskommitténs forslag att elevernas foretridare skall informeras infér f6r
eleverna viktiga férindringar och ges tillfdlle att ligga fram sina synpunkter innan sadana beslut
fattas.

Lokala styrelser

Arbetsgruppens  forslag:  Forsoksverksamheten med lokala styrelser permanentas. For
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen bér de lokala styrelserna ha
elevmajoritet. For  forskoleklassen, grundskolan och sirskolan bor styrelserna  ha
férildramajoritet. Aven for de statliga skolformerna, specialskolan och sameskolan, bér det
Overvigas att skapa ndgon motsvarande form fér forildrainflytande. Forslaget innebdr att
skollagens undantag frain kommunallagens regler om sjalvférvaltningsorgan bor besta. Riksdagen
fattade 1996 beslut om férsoksverksamhet med lokala styrelser med forildramajoritet inom
grund- och sirskolan och 1997 ett beslut om lokala styrelser med elevmajoritet inom
gymnasieskolan och  kommunal vuxenutbildning. Bakgrunden var Skolkommitténs
delbetinkanden om férildrars och elevers ritt till inflytande.25 Lokala styrelser skulle bedrivas i
form av en férséksverksamhet under fem respektive fyra dr. Regeringen foreskrev i sirskilda
férordningar26 vilka uppgifter som far 6verlatas pa en lokal styrelse. Den lokala styrelsen kan
behandla de flesta frigor som dr viktiga f6r skolan. Den kommunala nimnden har fortfarande
det Overgripande ansvaret for verksamheten. Lokala styrelser med férildramajoritet och med
elevmajoritet finns i sammanlagt cirka 270 skolor. De utvirderingar som genomforts visar flera
positiva erfarenheter, framfor allt att de elever som sitter 1 en lokal styrelse kdnner att de fatt ett
storre inflytande 1 och med férsoksverksamheten. Forildrar som sitter i en lokal styrelse har
ocksa upplevt arbetet positivt och fler férdldrar 4r mer engagerade dn tidigare. Vissa problem har
dock visat sig 1 utvirderingarna som t.ex. nyformationsspridningen, bide inom styrelsen och ut
till 6vriga grupper pa skolorna. Enligt Statskontoret dr den vanligaste formen fér samrad
brukarrdd som inte bygger pa regler om villkorad delegation eller lokal styrelse. De flesta rektorer
anser att brukarnas engagemang dr lagt. Troskeln for att sitta i en lokal forildrastyrelse upplevs
som hogre dn att sitta i ett brukarrdd och en lokal styrelse uppfattas som mer byrikratisk och
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formalistisk. Engagemanget kommer ofta som reaktion pa en konkret hindelse, men nir det
handlar om I6pande fragor ses arbetsbelastning och ansvaret som alltfér betungande.
Statskontorets slutsats dr att den huvudsakliga orsaken till det liga antalet lokala styrelser hinger
samman med ett alltfér svagt engagemang fran brukarna. F6r dem som deltar i arbetet — brukare
eller rektorer — upplevs inte skillnaden mellan ett brukarrdd och en lokal styrelse som sirskilt
stor. Det finns t.o.m. en viss forvirring i vilken form man har sitt samrdd. Samma slags frigor tas
upp i alla brukarorgan.

Lokala styrelser kan ses som den form av inflytanderdd som gar lingst och dir elever eller
forildrar dven deltar i beslutsfattandet. Kommunerna édr positiva, men graden och sittet att
aktivera frigan skiljer sig. De intervjuade kommunerna anser att lokala styrelser bor finnas kvar
som en mojlighet men inte som ett krav.

Av en utvirdering om lokala styrelser framgar att man i forildrastyrelser framférallt behandlat
pedagogiska frigor, organisatoriska frigor och milj6frigor. Pedagogiska fragor innebir
diskussioner om arbetsplaner, timplaner och liromedel men mest i ett informationsperspektiv.
Organisationsfridgor avser bemanning och ldrartillsittningar och ligger egentligen utanfér en
styrelses mandat. P4 ndgra skolor har man behandlat omorganisationer, nedliggning av skolan
m.m. som inte lett till ndgra beslut i styrelsen men ofta till uppvaktningar av kommunala
foretridare. Milj6fragor dr vanliga och kan handla om skolvig, skolgarden, lekredskap, skoltréjor
m.m. Ménga styrelser har varit mycket aktiva pa detta omrade. Ritten att vilja och kunna bli vald
ar central. Hittills har resonemangen utgitt fran att elever eller forildrar 4r en homogen grupp
(vilket inte dr sannolikt). Det 4r viktigt att styrelsens representanter dr representativa for olika
intressen i elevgruppen eller forildragruppen. Det finns exempel pd att de funktionshindrade
eleverna inte varit representerade och att deras situation inom en skola dirfér inte beaktats.
Ambitionen miste vara att alla elever och fordldrar skall fi ett 6kat inflytande 6ver skolan.
Regleringen att elevforetridare far ingd i styrelser med fordldramajoritet bor dndras till att
elevforetridare skall ingd. Styrelsen maste vara en del av hela skolans verksamhet och ocksa
engagera dem som inte sitter i styrelsen. Valet till den lokala styrelsen maste vara en demokratisk
process. Skolledningen bor stédja elever respektive forildrar med att organisera valet. Misstankar
om att personerna handplockats far inte uppstd. Antalet roster vid val av foréildrastyrelse bor
alltid utgé fran antalet elever. Arbetsgruppen har kommit fram till att mojligheten att inritta en
lokal styrelse med elev- eller férdldramajoritet vilka har formell beslutanderitt bor finnas kvar.
Det bor vidare 6vervigas om den inte skall utvidgas till att dven omfatta vissa utbildningar dir
det i dag inte finns ndgra sidana moijligheter. I de forordningar som reglerar
forsoksverksamheterna anges genom upprikning vilken beslutanderitt som far flyttas frin den
politiska nimnden och rektorn till den lokala styrelsen. For 6vrig kommunal skolverksambhet,
tex. forskoleklass och gymnasiesirskola, fir det inte tillskapas nagra lokala styrelser eller
sjalvforvaltningsorgan. Arbetsgruppen foresldr ingen dndring fér forskolan och fritidshemmen
nir det giller moéjligheten for fordldrar att delta i beslutsfattandet pa en enhet. Arbetsgruppen
anser saledes att det dven i framtiden bor vara tillitet att bilda sjilvfrvaltningsorgan enligt
kommunallagen for férskole- och fritidshemsenheter. Kunskapen att denna mdijlighet finns f6r
forskolan och fritidshemmet att inrdtta ett brukarorgan behdver dock 6ka bland anstillda,
forildrar och politiker. For dessa bdda verksamhetsformer bor skollagen inte heller
fortsittningsvis  innehédlla  ndgot undantag frain kommunallagens  fOreskrifter om
sjalvforvaltningsorgan. Fér de kommunala skolformer dir undantaget finns i dag bér dock dven
fortsittningsvis detta undantag finnas kvar. I stillet bor for samtliga dessa finnas en méjlighet att
inrdtta lokala styrelser. Regleringen av de lokala styrelserna bor dock inte ske i form av en
forsoksverksamhet utan regler om dessa kan limpligen tas in i skollagen. I samband hirmed bor
Overvigas att utvidga mojligheterna att anordna lokala styrelser med forildramajoritet till att
omfatta dven vissa kommunala skolformer som inte omfattas av dagens férséksverksamhet,
nidmligen forskoleklassen och gymnasiesirskolan. Det dr vidare angeliget att samordna de
moéjligheter till inflytande som kan finnas inom de olika verksamhetsgrenarna i en skola.
Férskolan och fritidshemmen bér ddrfér kunna ingd i en eventuell lokal styrelse pa skolan dit
verksamheten dr férlagd. Nir det giller de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan
kan inte de nu behandlade formerna med sjilvférvaltningsorgan och lokala styrelser anvindas
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eftersom bestimmelserna om dessa samverkansformer knyter an till den kommunalrittsliga
regleringen. Arbetsgruppen anser att det dr 6nskvirt att nirmare underséka férutsittningarna for
att inféra motsvarande mojlighet till lokala styrelser med forildramajoritet f6r specialskolan och
sameskolan. Diremot stiller sig arbetsgruppen tveksam till att genom dndringar i
skollagstiftningen soka styra vilken beslutsordning som skall gilla f6r de juridiska personer som
utgdér huvudmin for fristiende skolor. En sddan lagstiftning skulle sdkerligen bli rittsligt
komplicerad. Detta hinger bl.a. samman med att aktiebolagslagstiftningen innehaller tvingande
regler om den verkstillande direktorens uppgifter och ansvar infér styrelsen. Det gir i
sammanhanget inte heller att bortse fran det férhallandet att alla elever i fristdende skolor soker
sig dit frivilligt. Foér de fristdende skolornas del kan arbetsgruppens slutsatser dirfor
sammanfattas sa att kravet pd inflytanderad skall gilla pd samma sitt som for offentliga skolor,
men att nigon reglering av sirskilda styrelseformer som en lokal styrelse inte bor 6vervigas. Nir
det giller den nidrmare bestimmelser om lokala styrelser som arbetsgruppen menar bor tas med i
en tinkt ny skollag har gruppen kommit fram till féljande. I friga om de inflytanderad som
gruppen menar bor bli obligatoriska har tidigare féreslagits att regleringen gérs mycket 6ppen,
d.v.s. att den inte belastas med detaljféreskrifter utan mer utgir frin syftet med dessa rad. Denna
metod kan dock inte anvindas ndr det giller de lokala styrelserna. Detta hinger samman med att
dessa utgdr ett undantag frin de grundliggande regler i kommunallagen som annars giller
generellt £6r all kommunal verksamhet. Dirfor foreligger ett sarskilt krav pa tydlighet. Det maste
i lagtexten goras klart vilka beslut som far anfértros till en lokal styrelse. Arbetsgruppen anser att
permanenta regler om lokala styrelser skall inféras i samband med den stora Gversyn av
skollagsstiftningen som pagir bl.a. med anledning av Skollagskommitténs forslag till ny skollag.
Kommittén har foreslagit att framférallt rollférdelningen mellan den politiskt ansvariga nimnden
och rektor lagtekniskt regleras pa ett annat sitt 4n vad som gors 1 dag. Ett angivande i forfattning
av vilka beslut som far dverlimnas till en lokal styrelse maste nira ansluta till denna reglering och
utformningen av de foljdféreskrifter som kan bli nédvindiga pa férordningsniva. Innan dessa
foreligger dr det inte mojligt — eller meningsfullt — att s6ka ndrmare precisera hur en
forfattningsreglering om de lokala styrelserna skall utformas. Arbetsgruppen anser att man vid
utformningen av den framtida regleringen av lokala styrelser bér Gverviga om elever eller
forildrar skall ha majoritet i den lokala styrelsen eller om man istillet kan tdnka sig en annan
férdelning av résterna. Skolverket férordar en styrelsekonstruktion med balans mellan brukare
och skolledning, dir ordférandeposten inte dr utslagsgivande utan argumenten istillet far vara
birande. I andra linder som t.ex. Osterrike har personal och férildrar hilften var av résterna och
de miste dirfér komma fram till konsensus. Om detta inte gar flyttas beslutet upp en niva. Den
frimsta anledningen till att man tidigare valde majoritet f6r brukarna i f6rs6ksverksamheten var
att sjilvforvaltningsorgan enligt kommunallagen redan hade denna modell. Brukarna avses i
sjalvférvaltningsorganen ersitta politikerna i nimnden som féretradare f6r viljarna.

Elevers ritt till stédundervisning

Arbetsgruppen instimmer 1 Skollagskommitténs foérslag om en enhetlig lagreglering for alla
skolformer av elevers ritt till den stédundervisning som de kan behdva pd grund av sitt uppdrag
att foretrdda andra elever. En visentlig faktor for att elever skall ata sig uppdrag som
elevforetridare dr att deras forutsittningar att klara utbildningen inte dventyras genom deras
engagemang. I dag finns en sirskild reglering om stddundervisning som kompensation for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for elevforetridare i skolkonferens, elevskyddsombud
eller de som har liknande uppdrag, om det behévs, att kunna fi ersittning fér de delar av
utbildningen som de gatt miste om pd grund av sina uppdrag. Mojligheten for elever att fa
stddundervisning som kompensation fér vad de gir miste om pa grund av sina uppdrag bor dven
lyftas fram f6r elever i den obligatoriska skolan. Arbetsgruppen ansluter sig dirfér till
Skollagskommitténs forslag till en enhetlig reglering av elevers ritt till den stédundervisning som
de kan behova pa grund av sina uppdrag att féretrida andra elever.

Uppdrag till Skolverket m.m.
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Arbetsgruppens forslag: Skolverket ges i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial som skall
ge Gvergripande kunskap dels om utbildningssystemet som siadant dels om hur de olika delarna
relaterar till varandra och till de &vergripande médl och intentioner som finns.
Informationsmaterialet skall riktas till f6ljande malgrupper: till férildrar om férskolan, till elever
och forildrar om skolan och till vuxenstuderande om wvuxenutbildning. Skolverket bor
kontinuerligt dgna sirskild uppmirksamhet at att félja upp, utvirdera och analysera arbetet med
barns, elevers och férildrars inflytande. Sirskild uppmairksamhet skall vidare dgnas ét att ta fram
kvalitetsindikatorer for att félja upp barns, elevers och forildrars inflytande. Grundliggande
kunskaper om verksamhetens mal, styrdokument och wvar olika beslut fattas 4r en
grundférutsittning for att kunna utdva sina mojligheter till inflytande. Vem som fattar beslut i en
viss fraga avgor vart man skall vinda sig. Kunskaper om verksamheten behévs for att kunna
avgora vilka fragor som dr viktiga och vilka som dr av mindre betydelse. Arbetsgruppen anser att
det dr en statlig uppgift att tillhandahilla 6vergripande information om skolsystemet som finns
tillgingligt for elever, forildrar och studerande oberoende av kommunernas egen uppgift att
informera om verksamheterna pa lokal nivd. Staten bor ta ett ansvar for att alla fordldrar fir en
kortfattad skriftlig information om férskolans och skolans uppdrag och styrsystem samt
forildrarnas rittigheter och ansvar. Likasd bor elever i i grundskolan, gymnasiet och
vuxenstuderande kunna fi motsvarande information. Ett basinformationsmaterial boér utarbetas
som kommuner och andra huvudmin kan bestilla till en lag kostnad. Nagon form av
informationskanal bor upprittas mellan staten och brukarna for att férklara motiv och syfte
bakom regeringens olika beslut inom detta omrade. Skolverkets eller Utbildningsdepartementets
hemsida bor kunna anvindas f6r denna information. Skolverkets eller Utbildningsdepartementets
nyhetsbrev bér i minst ett nummer per ar rikta sig direkt till brukarna. Uppdraget bér utforas i
samverkan med lirarférbunden, skolledarna, elev- och férildraorganisationerna.

Inspiration kan t.ex. himtas fran Storbritannien dir Departmentfor Education and Skills har
en hemsida som riktar sig till f6rildrar, The Parent Centre som vinder sig till féridldrar som dr
intresserade av skola och lirande. Hemsidan ger information, stéd och rad till foérildrar om
verksamheten och det engelska skolsystemet. Dir finns ockséd en sida med alla broschyrer som
fordldrar kan bestilla gratis. Department for Education and Skills ger bla. ut en tidning som
riktar sig till férildrar, Parents and schools magazine. Skolverkets nationella kvalitetsgranskning
avseende information med syftet att stodja dialog och inflytande visar att som verksamheterna
fungerar idag finns en risk att barns, elevers, férdldrars och vuxenstuderandes rittigheter till
inflytande inte kommer till uttryck och genomférs. Kommunikation dr en forutsittning for
dialog, inflytande och handling. Inflytande boérjar med en god information och att elever och
forildrar inbjuds till dialog och kan gbra sina roster hoérda i ett inflytanderad. Elever och férildrar
skall kinna sig fortrogna med forskolans och skolans mal och verksamhet.

Den informationsinsats som Skolverket foreslas fia i uppdrag att genomféra skall ge
overgripande kunskap om férskola och skolvisendet samt hur de olika delarna hinger ihop d.v.s.
ge en Overgripande systemkunskap. Det dr ocksa viktigt att beslutsgingen och styrsystemet
forklaras samt vilket ansvar som ligger pd de olika nivierna. Likasa bor en kortfattad beskrivning
om Skolverkets och Myndighetens foér skolutveckling ansvarsomriden finnas med. I regeringens
utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning aviseras att
kvalitetsarbetet skall stirkas pa alla nivder i utbildningssystemet. Skolverket har redan idag ett
uppdrag att utreda och utveckla systemet fOr resultatinformation fér férskolan, skolan och
vuxenutbildningen. Uppdraget avser kvalitetsindikatorer men berér dven det nationella
provsystemet och de internationella kunskapsmitningarna. I uppdraget ingir att ge forslag till
indikatoromriden och kvalitetsindikatorer samt forslag om kvalitetsindikatorer f6r nationell niva.
Uppdraget skall redovisas den 1 februari 2004. I uppdraget ovan till Skolverket ingér att utreda
och utveckla systemet for resultatinformation. Arbetsgruppen foreslar att sirskild
uppmirksamhet fortsatt skall dgnas 4t att ta fram kvalitetsindikatorer samt uppféljning av de
nationella mal som finns f6r barns, elevers inflytande och férildrars inflytande. Arbetsgruppen
ser ett tydligt samband mellan barns och elevers lirande och deras méjlighet till inflytande.
Inflytandefrigorna 4r ddrfér ett omride som har stor betydelse i verksamheternas
kvalitetsutveckling. For att verksamheterna skall foérbittras och utvecklas, och dir elevernas
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utveckling mot de nationella mélen star i centrum, madste resultaten av arbetet med elev- och
forildrainflytandet f6ljas upp och utvirderas.

Uppdrag till Myndigheten f6r skolutveckling

Arbetsgruppens forslag: Myndigheten for skolutveckling ges i uppdrag att forstirka sitt stod till
forskolor, skolor och vuxenutbildning i arbetet med att implementera mél och syfte samt reglerna
for inflytande och delaktighet. Myndigheten fér skolutveckling féreslds fi ett uppdrag att
forstarka sina insatser att stodja utvecklingen av forskolors och skolors atbete for att baren/
eleverna/ vuxenstuderande och forildrarna skall bli delaktiga i skolans processer och medvetna
om vilka foérutsittningar och kunskaper som krivs. Myndigheten kan bla. lyfta fram lirande
exempel fran olika verksamheter.

Arbetet med och synen pd inflytandefragor bide pa individuell niva och pa kollektiv niva
varierar mellan verksamheter och dven inom dessa. Kunskapen om vilka regler som giller ér dalig
pa ménga héll. F6r méinga som arbetat med att 6ka inflytandet for t.ex. elever har upptickten av
fragans komlexitet ganska snart blivit tydlig. Det behdvs kunskaper och diskussioner om mal och
syfte samt utbyte av erfarenheter for att intensifiera arbetet med inflytandefragor pa alla nivéer.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som presenteras i denna skrivelse dr inriktade pa foérindrade arbetssitt och avser
frimst instdllning och samverkan. Den samverkan som foreslds och férordas medfér inga
merkostnader.

Forskolans och skolvisendets arbete med inflytandefrigor foreslas bli mer medvetet och
malinriktat. Verksamheterna har redan i dag ett stort ansvar for att enligt géllande forfattningar
samverka med barn, elever och vuxenstuderande samt férildrar. Uppdragen till Myndigheten for
skolutveckling samt Skolverket beriknas inrymmas i den ordinarie budget som finns f6r dessa
myndigheter.
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