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PM 2004 RII (Dnr 312-636/2000)

Byggnadsklassificering av ytterstaden

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsmuseinimnden uppmanas att ta fram en projektplan f6r en fullstindig
kulturhistorisk klassificering av bebyggelsen i ytterstaden.
2. Stadsmuseinimnden uppmanas att under ar 2004 pabérja inventering och
klassificering av ytterstadsdelar.
3. Stadsmuseindmnden fir i samband med tertialrapport 1 ar 2004 dterkomma
med redovisning av kostnaderna.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor féljande.
Arendets bakgrund

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 april 2000 att hemstilla hos kommunstyrelsen
att uppdra at Stadsmuseet att skyndsamt ta fram en projektplan fér en fullstindig
kulturhistorisk klassificering av ytterstaden.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som svarade den 1 december 2003.
Stadsledningskontoret anser att en klassificering av ytterstadsdelarnas byggnadsbestind
ir en viktig del i att tillse att inte kulturhistoriska virden gar forlorade och stédjer
stadsbyggnadsnimndens hemstillan.

Sammantattning

Kommunfullmiktige godkidnde 1996 en fullstindig kulturhistorisk klassificering av
byggnader uppférda innan 1960. Klassificeringen syftar till att skapa ett bra
beslutsunderlag f6r stadens tjdnstemdn i arbetet med att bedéma anstkningar om
bygglov och liknande drenden. Den karta som togs fram anvinds ocksa flitigt av
intresserade medborgare.

Mina sympuntkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter och forslag till beslut. Klassificeringen dver
innerstaden utgdr ett virdefullt beslutsunderlag £6r stadsbyggnadsnimnden. Virdefulla
byggnader kan sparas f6r kommande generationer. Kartliggningen ger virdefulla rad i
arbetet med att bygga Stockholm péd redan exploaterad mark och utveckla Stockholm
och inte heller dér far kulturhistoriska virden ga férlorade. Ytterstadens utformning ér
viktig.



Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsmuseinimnden uppmanas att ta fram en projektplan fér en fullstindig
kulturhistorisk klassificering av bebyggelsen i ytterstaden.
2. Stadsmuseinimnden uppmanas att under dr 2004 pdbdrja inventering och
klassificering av ytterstadsdelar.
3. Stadsmuseindmnden far i samband med tertialrapport 1 ar 2004 dterkomma
med redovisning av kostnaderna.

Stockholm den 19 februari 2004

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet S7en Nordin (m) enligt féljande.

Byggnadsklassificeringen av innerstaden har pa manga sitt varit uppskattad och behjilplig for att
Oka kunskapen om huvudstadens kulturhistoriska virden. Det dr ocksd kint att flertalet
fastighetsdgare satt en stolthet i att deras fastighet bedéms som sirskilt intressant ur ett
kulturhistorisk perspektiv och dirfér vilkomnat byggnadsklassificeringen. For att ytterligare 6ka
kunskapen om stadens historia ter det sig rimligt att klassificering genomfdrs ocksa bland
ytterstadens byggnader.

I sammanhanget finns anledning att podngtera vikten av att Stockholm ges méjligheter att
vixa och utvecklas. Det innebir att en byggnadsklassificering aldrig far tolkas som en lagstiftning
som omojliggdr forindringar eller ombyggnationer. Att byggnadsklassificera staden innebir att
man ger fastighetsigare och andra berérda vigledning och st6d — inte att man i varje givet lige
sidger nej till férindringar och renoveringar. Det finns dessvirre tecken pd att den nuvarande
majoriteten anvinder systemet for att beskdra fastighetsigares frihet och férhindra en nédvindig
utveckling av staden. En sddan tillimpning av byggnadsklassificeringen urholkar syftet, leder till
rigida bedémningar och férsvérar for stadens utveckling.



ARENDET

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 april 2000 att hemstilla hos
kommunstyrelsen att uppdra at Stadsmuseet att skyndsamt ta fram en projektplan f6r en
fullstindig kulturhistorisk klassificering av ytterstaden, samt att anse att aktuell skrivelse
ar besvarad.

Reservation tordes av vice ordférande Wiggell, Nilsson, Siderstrom och Agenberg enligt
nedan.

Det hade varit klidsamt om kontoret hade behandlat de bigge skrivelserna som skrivits i detta
dmne i samma drende. Det dr trots allt den borgerliga majoritetens ansvarslosa agerande i
kulturhistoriska miljéer 1 byggnadsnimnden som gjort att denna mycket viktiga fraga
aktualiserats.

Kommunstyrelsen, Mikael S6derlund, Mats Sahlin, Kerstin Rossipal och Lennart Tonell
ska underittas om beslutet genom utdrag ur detta protokoll.

Stadsbyggnadskontoret anfor i tjdnsteutlitande av den 12 april 2000 féljande.

SAMMANFATTNING

I en skrivelse till stadsbyggnadsnimnden foreslds att ocksd ytterstaden skall fa en fullstindig
kulturhistorisk klassificering. Foérebilden skall vara den vilkidnda klassificeringskartan for
innerstaden. Denna dr i sig resultatet av flera decenniers arbete. Eftersom endast 10-20 procent
av ytterstadens bebyggelse idag dr klassad fodras dirfor ett omfattande arbete.

En sddan klassificering vore dock till stort stéd for virnandet av ytterstadens kulturvirden
och kontoret tillstyrker varmt skrivelsens forslag. Stadsmuseet bor dirfér av kommunstyrelsen
ges i uppdrag att ta fram en projektplan, med prioriteringar etc, som grund for ett centralt beslut
om resurstilldelning. I detta arbete star kontoret givetvis till férfogande.

Skrivelsen

I en skrivelse (bildgges) till stadsbyggnadsnimnden 2000-02-24 féreslar borgarradet Mikael
Séderlund (m), Mats Sahlin (fp), Kerstin Rossipal (kd) och Lennart Tonell (sp) att ocksa
ytterstaden, i likhet med innerstaden, skall fa en fullstindig kulturhistorisk klassificering. I
skrivelsen hinvisas dirvid till den uppskattade och anvindbara klassificeringskartan for
innerstaden.

Bakgrund

Den vilkinda klassificeringen for innerstaden utgavs av Stadsbyggnadskontoret och Stadsmuseet
1996, efter godkinnande av fullmiktige. Den wvisar kulturhistorisk klassning av all
innerstadsbebyggelse uppférd fére 1960. Denna klassning dr i sig grundad pa ett mycket
omfattande inventeringsarbete, utfért av Stadsmuseet under ling tid med bérjan redan 1973.
Under flera 4r var uppdt tiotalet personer engagerade pa heltid med detta inventerings- och
klassningsarbete. I innerstaden aterstar idag att klartligga all bebyggelse tillkommen efter 1960, en
lika angeldgen och ansenlig uppgift.

I ytterstaden éterstir dnnu mycket mer: Idag dr endast ca 20 procent av visterorts och ca 10
procent av séderorts byggnadsbestind inventerat och klassificerat pd motsvarande sitt. Till de
stadsdelar som kartlagts pa detta sitt hor t ex Appelviken och Gamla Enskede, samt en del 4ldre
industrimiljGer.

I 6versiktsplanen utpekas flera omriaden 1 ytterstaden som riksintressen for
kulturminnesvarden och darutover definieras ett dnnu storre antal stadsdelar etc som omraden



dir sirskild uppmirksamhet skall dgnas 4t kulturhistoriska virden, populirt kallade 3:12-
omraden. Begreppet syftar pd PBL 3:12 som stadgar att bl a kulturhistoriskt sirskilt virdefulla
byggnader eller byggnader i omriden av dylik karaktdr inte far férvanskas. De laga procenttalen
ovan innebdr dock att flera omraden av riksintresse och omriden med betydande kulturvirden
utanfor tullarna idag saknar kulturhistorisk klassificering.

Di anslagen till Stadsmuseets inventerings- och klassificeringsverksamhet successivt skurits

ned , har det hittills varit svart att se nagon mdijlighet att under Gverskadlig tid dndra pd detta
férhallande.

Dagsliige

I den nya 6versiktsplanen ingar Stockholms byggnadsordning, som med utgingspunkt fran PBL:s
hinsynsregler ger vigledning i form av férhallningssitt till stadens karaktdrsdrag. Dessa
forhallningssatt dr dven i sig generella till sin natur och behéver preciseras, vilket t ex gjorts i de
miljéprogram som kontoret utarbetat fér flera stadsdelar.

I kontorets och nimndens hantering av kulturhistoriskt virdefulla byggnader, som t ex vid
bygglovprévning av forslag till om- och tillbyggnation, finns dock ofta ett behov av en mer precis
vigledning, som i storre utstrickning utgar fran den enskilda byggnaden. I innerstaden hanteras
dylika drenden ofta med stéd just av den kulturhistoriska klassificeringen. En byggnads klassning
ger dirvid vigledning om vilka férdndringar etc som kan tillatas. I ytterstaden saknas i stor
utstrickning denna mojlighet eftersom klassificering saknas.

En friga som i detta sammanhang r6nt uppmirksamhet under sista tiden dar
rivningsansékningar i kulturhistoriskt intressanta smahusomraden. Kontoret har i dylika fall haft
svart att utan konkret stéd i form av inventeringar och klassificeringar vigra rivningslov, vilket
kan komma att hota kulturhistoriska virden. Kontoret studerar, pa nimndens uppdrag, f n denna
problematik. Helt klart stair det dock att en mer heltickande klassificering av
ytterstadsbebyggelsen vore till stor hjilp.

Stadsbygenadskontorets synpunkter

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, tillstyrker kontoret varmt skrivelsens forslag att ocksa
ytterstaden bor fi en fullstindig kulturhistorisk klassificering. Det som ovan sagts om
omfattningen av Stadsmuseets arbete med innerstadsklassificeringen visar dock att det r6r sig om
en betydande arbetsinsats under ling tid. En sidan insats maste emellertid ses i relation till de
mycket stora kulturvirden som pa sikt kan dventyras om dagens osikra situation bestir.
Erfarenheterna frin citysaneringen har bittert lirt staden vad bristanden kulturhistoriskt
beslutsunderlag kan resultera i.

Med tanke péd arbetets tinkbara omfattning och utstrickning i tiden bor ett forsta led i
processen vara ett framtagande av en projektplan, med prioriteringar etc, som grund for ett
centralt beslut om resurstilldelning. En sidan plan tas limpligen fram av Stadsmuseet, men
kontoret stir givetvis till férfogande i den utstrickning det 6nskvirt och limpligt. Kontoret
foreslar darfor att nimnden hemstiller hos kommunstyrelsen att denna uppdrar at Stadsmuseet
att skyndsamt ta fram en projektplan fér en fullstindig kulturhistorisk klassificering av
ytterstaden.

REMISSER
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret fér yttrande.

Stadsledningskontoret anfdr 1 tjidnsteutlitande av den 1 december 2003 f6ljande.



Arendets beredning

Arendet har remitterats for yttrande till stadsledningskontoret, dir det har beretts inom
finansavdelningen.

Bakgrund

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 april 2000 att hemstilla hos kommunstyrelsen att
uppdra at stadsmuseet att skyndsamt ta fram en projektplan f6r en fullstindig kulturhistorisk
klassificering av bostadsbestindet i ytterstaden.

1996 utgavs klassificeringskarta fér innerstaden. Den visar kultuthistorisk klassning av all
innerstadsbebyggelse uppférd fére 1960.

I ytterstaden dr endast 20 % av visterorts och ca 10 % av sdderorts byggnadsbestind
inventerat och klassificerat pa ett motsvarande sitt. De ldga procenttalen innebir att flera
omréiden av riksintresse och omrdden med betydande kulturvirden utanfér tullarna idag saknar
kulturhistorisk klassificering.

Att inte Kklassificeringar gjorts kan, enligt nidmnden, innebidra att byggnader med
kulturhistoriska virden gar férlorade. Utan inventeringar och klassificeringar dr det svart att utan
detta konkreta st6d t.ex. vdgra rivningslov.

Stadsledningskontorets synpunfketer

Stadsledningskontoret anser att en klassificering av ytterstadsdelarnas byggnadsbestind 4r en
viktig del 1 att tillse att inte kulturhistoriska virden gar forlorade. Kontoret féreslar att
stadsmuseindimnden tar fram en detaljerad projektplan fér hur en inventering och klassificering
av ytterstadens byggnadsbestind skall kunna genomforas. I projektplanen skall dven uppskattade
kostnader f6r genomférandet redovisas. Ndmnden far i samband med tertialrapporter ar 2004
aterkomma med redovisning av kostnadskalkyl f6r genomférande av projektet.

Stadsmuseiforvaltningen g6r i nuldget en uppskattning att av ytterstadens 97 stadsdelar ér det
ca 60 stadsdelar dir en inventering och klassificering bor goras. Forvaltningen uppskattar att ca
20 stadsdelar kan inventeras och klassificeras per ar. Projektet skulle sidledes paga under ca 3 ir.
Stadsmuseiférvaltningen uppskattar att kostnaderna preliminirt beridknas uppga till ca 4 mnkr per
ar.

Stadsledningskontoret anser, som stadsbyggnadsnimnden, att en Kklassificering av
ytterstadsbebyggelsen behovs for att sdkerstilla att sdkra och tillférlitliga underlag ligger till grund
vid beslut. Detta for att inte kulturstoriska virden skall ga till spillo. Denna klassificering skulle
dven vara ett effektivt verktyg fér att paskynda planprocessen med beaktande av att 20 000
ligenheter skall byggas.



