Bilaga 6:10 till kommunstyrelsens protokoll den 17 mars 2004, § 17

PM 2004 RII (Dnr 319-4399/2003)

Lantmiteriutredningens betinkande Lantmiteriet — nya vigar

for 6kad samhillsnytta

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 19 mars 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Kersti Py Borjeson anfor féljande.
Bakgrund

Lantmaiteriutredningen har haft i uppdrag att utreda den statliga lantmiteriverksamhet

som bedrivs inom Lantmiteriverket, de linsvisa statliga lantmiterimyndigheterna och

det statliga bolaget Swedesurvey AB. I uppdraget har ingitt att utvirdera den

omstrukturering av det statliga lantmiteriet som dgt rum under andra hilften av 1990-

talet. Vidare skulle utredningen limna forslag rérande den  framtida

lantmiteriverksamhetens syfte, avgrinsning, organisation, verksamhetsformer och
finansiering.

Sammanfattningen av utredningens forslag redovisas 1 bilaga. Kortfattat fOreslir
utredningen féljande.

?  De statliga linsvisa lantmiterimyndigheterna slds samman med Lantmiteriverket
till en enda statlig myndighet. Forslaget innebir att en och samma myndighet skall
vara bdde lantmiterimyndighet och svara fér en omfattande produktion av
grundliggande geografiska data och fastighetsinformation. Vidare skall den nya
myndigheten kunna utfdra viss uppdragsverksamhet.

?  Att en lantmaterinimnd inrittas fristiende frin Lantmiteriverket for att utéva
tillsyn 6ver bade den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Nimnden skulle ocksd ha att besluta om inrittande av kommunala
lantmiterimyndigheter.

?  En lantmiteriforrittning  har  hitdlls i sin  helhet  betraktats  som
myndighetsutévning. Utredningen féreslar att endast sjilva foérrittningsbeslutet
skulle vara att betrakta som myndighetsutévning. Ovriga atgirder sisom utredning,
upprittande av karta och markering av grinser bor enligt utredningen kunna
upphandlas.

?  Att Lantmiteriets uppdragsverksamhet, som utf6rs inom divisionen Metria, bor
upphéra bla. inom omradena fristiende kartografisk verksambhet, flygfoto och
fotogrammetri samt mitservice och detaljkartor. Hir saknas enligt utredningen
motiv for ett offentligt dtagande och verksamheten bor avyttras eller avvecklas.



? Attt Lantmiteriverket tilldelas ett nationellt samordningsansvar for produktion,
samverkan och utveckling inom omridet grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation.

?  Utredningen foreslar att ett Marknads- och Konkurrensrdd inrittas vid
Lantmiteriverket som ett forum f6r dialog mellan verket och den privata sektorn.

?  Utredningen bedémer att prissittningen av grundliggande geografisk information
och fastighetsinformationen 4ven fortsittningsvis bor grundas pd principen om
uttagskostnad samt ett bidrag till férvaltningen av databaserna. Vidare bor priserna
pé strategiskt valda delar av den geografiska informationen sinkas betydligt fér att
mojliggéra en 6kad anvindning av informationen.

Renzisser

Arendet har remitterats for synpunkter till gatu- och fastighetsnimnden (GFN) och

stadsbyggnadsnimnden (SbN) samt till stadsledningskontoret.

Gatn- och fastighetsnamnden och  stadsledningskontoret avstar fran att yttra sig Over
rubricerat drende.

Stadsbyggnadsnamnden konstaterar att utredningen i f6rsta hand behandlar den statliga
lantmaiteriverksamheten. SbN begrinsar ddrfor sitt yttrande till att avse sidana fragor
som kan ha betydelse f6r den kommunala lantmiterimyndigheten i Stockholm och f6r
nimndens  ansvar  rérande  grundliggande  geografisk  information  och
fastighetsinformation. Det innebidr sammanfattningsvis att SbN:

?  dllstyrker férslaget om ett nationellt samordningsansvar for Lantmaiteriverket inom
omridet grundligeande geografisk information och fastighetsinformation samt om
inrattandet av ett Geodatardd och ett Marknads- och Konkurrensrdd vid verket, i
vilka rdd en kommunal representation fOrutsitts ingé

?  forordar en statlig lantmiteriorganisation i tvd myndigheter — utredningen foreslar
endast en - och tillstyrker forslaget om en fristiende Lantmiterinimnd med
uppgiften bl a att utdva tillsyn Over den statliga och de kommunala
lantmiterimyndigheterna

?  dll skillnad fran utredningen och i Gverensstimmelse med vedertagna rittsliga
principer hidvdar att samtliga moment i en lantmiterifSrrittning utgdr
myndighetsutévning och inte limpar sig f6r upphandling

?  anser att lantmiteriverket i konkurrens med andra dven framdeles bor fi utfora
uppdrag inom flygfoto och fotogrammetri f6r att bevara kompetensen i landet

?  att priset pa sidan grundliggande geografisk information och fastighetsinformation
som hirror fran avtalad samverkan med kommunerna bor sittas med beaktande av
det hégre virde som denna information har inom stdrre titorter.

Mina sympuntkter

Jag instimmer i stadsbyggnadsnimndens yttrande 6ver ovan rubricerat forslag. Det dr
vedertaget att dven handliggningen av drendet dr en del av myndighetsutdvandet och
skall ddrfor inte limnas ut pa upphandling. Det giller i synnerhet mot bakgrund av
utredningens upprepade betonande av rittssikerheten i processen.

Fortsittningsvis bor lantmiteriorganisationen organiseras som tva myndigheter. En
statlig lantmiterimyndighet med ansvar f6r fastighetsbildningen och ett Lantmateriverk
som svarar fOr produktionen av grundligegande geografisk information och



fastighetsinformation. Om den statliga lantmaiteriverksamheten dnda skulle komma att
bedrivas inom en enda myndighet miste det av fOrfattningen framgd att det nya
Lantmiteriverket 4r en lantmiterimyndighet dven i fastighetsbildningslagens bemairkelse.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 4 mars 2004

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Vi delar inte promemorians uppfattning om att Lantmateriets uppdragsverksamhet inom Mettia
bér finnas kvar. I likhet med Lantmiteriutredningen anser vi att motiv for offentligt tagande
saknas och att uppdragsverksamheten dirmed kan avyttras.

I utredningens betinkande féreslas dven att upphandling av vissa forrittningsmoment ska
mojliggbras. Vi delar utredningens uppfattning om att endast sjilva forrattningsbeslutet ska
betraktas som myndighetsutévning. Ovriga atgirder som ingir i en Lantmiteriforrittning bor
kunna upphandlas.



ARENDET

Lantmaiteriutredningen har haft i uppdrag att utreda den statliga lantmiteriverksamhet
som bedrivs inom Lantmiteriverket, de linsvisa statliga lantmiterimyndigheterna och
det statliga bolaget Swedesurvey AB. I uppdraget har ingitt att utvirdera den
omstrukturering av det statliga lantmiteriet som gt rum under andra hilften av 1990-
talet. Vidare skulle utredningen limna forslag r6rande den  framtida
lantmiteriverksamhetens syfte, avgrinsning, organisation, verksamhetsformer och
finansiering. Sammanfattningen av utredningens férslag redovisas i bilaga.

REMISSER

Arendet har remitterats for synpunkter till gatu- och fastighetsnimnden (GFN) och
stadsbyggnadsnimnden  (SbN) samt tll stadsledningskontoret. ~Gatu- och
fastichetsndimnden och stadsledningskontoret avstir frin att yttra sig Gver rubricerat
drende.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade 19 februari 2004 att 6verlimna och aberopa
stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 23 januari 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

En statlig lantméiterimyndighet
Utredningen foresiar att de statliga linsvisa lantmditerimyndigheterna slds samman med Lantmdteriverket till en
enda statlig myndighet.

Forslaget innebdr att en och samma myndighet skall vara bade lantmiterimyndighet och svara f6r
en omfattande produktion av grundliggande geografiska data och fastighetsinformation. Vidare
skall den nya myndigheten kunna utféra viss uppdragsverksamhet. Samtidigt har utredning lagt
ned mycket moda pa att begrinsa lantmiterimyndighetens méjlighet att utféra ens de enklaste
lantmateritekniska dtgirder som behdvs i stadsbyggnadsprocessen. Om denna snidva ram for
lantmiterimyndighetens uppgifter skall gilla, vilket fér &vrigt maste ifrdgasittas av
effektivitetsskil, anser kontoret att den statliga lantmiteriverksamheten bor organiseras i tva
myndigheter - en statlig lantmiterimyndighet med ansvar for fastighetsbildningen och ett
Lantmiteriverk som svara fér produktionen av grundliggande geografisk information och
fastighetsteforstattign. lantmiteriverksamheten 4nda skulle komma att bedrivas inom en enda
myndigheten miéste det av forfattning framgd att det nya Lantmiteriverket dr
lantmiterimyndighet dven i fastighetsbildningslagens bemairkelse.

En lantmiterindmnd f6r tillsyn

Utredningen foreslar att en lantmdterinamnd inréttas fristaende fran Lantmateriverket for att ntiva fillsyn over
bade den statliga och de kommunala lantmaterimyndigheterna. Némnden skulle ocksa ha att besluta om
inrdttande ay kommunala lantmdterimyndigheter.

Kontoret tillstyrker den foreslagna lantmiterinimnden. Om kontorets forslag att dela upp den
statliga lantmiteriverksamheten pd tva organisationer kan méhinda nimndens uppgifter med
tillsyn m m i stillet ldggas pa det centrala Lantmiteriverket. Kontoret vill understryka att de
kommunala lantmiterimyndigheterna dven framdeles maste fd tillging till rad, st6d och
utbildning fran Lantmiteriverket pa samma villkor som den statliga lantmiteriverksamheten.



Upphandling av vissa forrittningsmoment

En lantmdteriforritining bar hittills i sin helbet betraktats som myndighetsutivning. Utredningen foreslir att
endast sjilva forrittningsbeslutet skulle vara att betrakta som myndighetsutivning. Ovriga dtgirder sisom
utredning, upprittande av karta och markering av granser bor enligt utredningen kunna upphandlas. Bland
skdlen namns att en sidan wppdelning sedan ling tid forekommit genom kommunal medyerkan i dessa
forrdttningsmoment. Ett annat skél anges vara dkat effektiviseringstryck och ligre Rostnader.

Kontoret motsitter sig ett sidant synsitt och konstaterar att utredningen inte redovisar nigra
rittsliga grunder f6r detta bland sina skil. Synsittet innebdr snarare ett avsteg fran den vedertagna
uppfattningen att 4ven handliggningen som leder fram till ett beslut ingir i begreppet
myndighetsutévning. Detta 6verensstimmer ocksd vdl med stillningstaganden i frigan av
regering och riksdag under 1990-talet. Kontoret anser darfér att alla atgdrder inom
lantmateriforrittningens ram - med den rittsverkan dessa faktiskt har - bor betraktas som
myndighetsutdvning. Detta giller i synnerhet mot bakgrund av utredningens upprepade
betonande av rittssdkerheten i processen. Den omstindigheten att det sedan linge férekommit
en lagreglerad kommunal forrittningsmedverkan talar inte heller f6r, som utredningen anser, att
atgirderna lika girna kan handlas upp. Denna kommunala medverkan sker med en organisation
som dven i 6vrigt utfér myndighetsmitning inom det regelverk som plan- och bygglagen stiller
upp. Detta kan inte likstillas med att handla upp dessas dtgirder pa den Sppna marknaden. En
"privatisering” av vissa forrittningsmoment lir dessutom vara mindre férmanlig nir det giller
mervirdesskatt. Det skulle tvirtemot utredningens avsikt géra kostnaderna hogre f6r sakdgaren
sa som skett med ligeskontroller i samband med bygglov. Det dr ocksi tvivelaktigt frin
skaderittslig synpunkt. For dtgirder som utférs under myndighetsansvar giller sdrskilda regler
som hiller sakdgaren skadeslds vid fel i myndighetsutévningen. Om enskilda konsulter gor fel
torde det fé regleras i annan ordning.

Lantmiteriets uppdragsverksamhet

Utredningen foreslir att Lantmdteriets uppdragsverksambet, som utfors inom divisionen Metria, bir upphira bl a
inom omrddena fristaende kartografisk verksambet, flygfoto och fotogrammetri samt mditservice och detaljkartor.
Hir saknas enligt utredningen motip for ett offentligt datagande och verksambeten bir avyttras eller avvecklas.

Kontoret medverkar i ett samarbetsprojekt mellan lantmiteriet och kommunerna i Stockholms
lin rérande en linstdckande 6versiktskarta. Denna typ av samverkan stéds ocksa av utredningen.
For lantmiteriets del i detta samarbete svarar den organisation som arbetar med fristiende
kartografisk verksamhet. Hir finns en risk att detta samarbetsprojekt inte kan fortsitta till men
for linets kommuner om inte lantmateriet far bedriva denna typ av verksambhet.

Kontoret kinner vidare en oro fér vad en avveckling av verksamheten som r6r flygfoto och
fotogrammetri kan komma att innebdra. Som utredningen redovisar har de senaste arens hirda
konkurrens pi denna marknad inneburit en kraftig utslagning av svenska och nordiska
konsultféretag. Verksamheten med flygfoto och fotogrammetri utgdr en viktig grundfunktion for
kommunernas datainsamling och det skulle vara mycket olyckligt om kompetens och resurser
inom omridet helt férsvann frin svenska féretag och myndigheter. Kontoret upphandlar givetvis
denna typ av uppdrag och har under dren anlitat sivdl Metria som privata konsultfGretag.
Erfarenheterna av de privata uppdragstagarna har dock tyvirr blivit allt simre. Kontoret har
drabbats savil av att foéretag gitt 1 konkurs (trots seriositetskontroll) som av drsling
leveransforsening trots hart bindande avtal med kraftiga vitesbelopp. Grannkommunerna i
regionen har gjort liknande erfarenheter. Metrias nirvaro pa marknaden har dirfér kints som en
garanti for att den privata konsultmarknaden inte kan behandla kommunala kunder hur som
helst. Det skulle mot denna bakgrund vara olyckligt om inte det statliga lantmiteriet genom
Metria skulle tillatas verka pa denna marknad i konkurrens med 6vriga aktorer.



Lantmiteriverkets samordningsansvar for geodata

Utredningen foreslir att Lantmiteriverket tilldelas ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan
och utveckling inom omridet grundliggande geografisk information och fastighetsinformation. For att bereda fragor
i anslutning til] denna samordningsroll och for att ta fram en nationell strategisk plan for informationsutveckiingen
inom omradet foresias att ett Geodatarad inréttas vid Lantmateriverket.

Kontoret vill, bl a mot bakgrund av det samarbete som redan sker inom Stockholms lin, betona
mojligheterna till samverkan mellan lantmiteriet och kommunerna. Killan till den mest
efterfrigade informationen ir i de flesta fall kommunerna. Det giller information om adresser,
fastigheter, byggnader, vigar, markanvindning, anliggningar m m inom titorterna. Kontoret ser
det som naturligt att lantmadteriet 4r navet i ett system for datainsamling och leveranser och
vilkomnar den starkare samordningsroll som foreslas for Lantmaiteriverket. Funktionen med ett
Geodatarad for samordning dr ndgot som linge saknats och som enligt kontoret kan fa en viktig
roll framéver. Den kommunala representationen i ridet bor foretrida bade producent- och
konsumentrollen hos kommunerna.

Marknads- och Konkurrensrad
Utredningen foreslar att ett Marknads- och Konkurrensrad invéttas vid Lantmdteriverket som ett forum for
dialog mellan verket och den privata sektorn.

Kontoret har ingen invindning mot forslaget att inritta ett sidant rad. Det verkar dock som om
kommunernas roll pd marknaden som leverantér av grundliggande storskaliga geografiska data
helt forbisetts. Kontoret vill dirfér understryka att radet, som utredningen ocksa konstaterat, inte
far utvecklas till ett organ fo6r konkurrensbegrinsande marknadsuppdelning mellan
Lantmiteriverket och medverkande privata aktorer. Misstankar om detta frin kommunernas sida
kan sdkrast undanrdjas genom en kommunal representation dven i detta rad.

Principer for prissittning

Utredningen bedimer att prissattningen av grundliggande geografisk information och fastighetsinformationen dven
fortsattmingsvis bor grundas pa principen om uttagskostnad samt ett bidrag till forvaltningen av databaserna.
Vidare bor priserna pa strategiskt valda delar av den geografiska informationen sinkas betydligt for att
maijliggora en dkad anvandning av informationen.

Kontoret, som utan invindningar delar utredningens férslag till principer, kan konstatera att
debatten om prissittningen pa geografiska data dr densamma som i tidigare utredning pa omradet
under 1970- och 1980-talet. Som anvindare 6nskar man helst att data skall vara en fri nyttighet
och som producent vill man fa intikter som ricker till f6r att hilla databaserna aktuella och helst
ocksa till att utveckla dem. Vad som helt verkar glémmas bort frin anvindarnas sida ér att
tillgdngen till geografiska data bidrar till att rationalisera 6vrig verksamhet. Kostnads-
nyttorelationer pa dtminstone 1-3 har under drens lopp redovisats i atskilliga utredningar. Det bor
rimligen innebéra att den som behdver geografiska data inte behdver tveka infér priset forutsatt
att man 4r beredd att ta ut rationaliseringsvinsten. For stadsbyggnadskontorets del har detta
inneburit att personalen inom omradet stadsmitning och geografisk information kunnat mer dn
halveras sedan borjan av 1990-talet.

Stockholms stad befinner sig bade 1 anvindarrollen och 1 producentrollen.
Stadsbyggnadskontorets tyngdpunkt ligger dock pa producentsidan. Stadens regelverk innebir att
kontorets geografiska data dr en fri nyttighet for stadens férvaltningar medan stadens bolag och
externa anvindare far betala enligt taxa. Nar det giller prissittningen pd lantmaiteriets geografiska
information och fastighetsinformation maéste de samarbetsavtal som tecknats mellan
kommunerna — diribland Stockholms stad — och Lantmiteriverket beaktas. Avtalen innebir att
kommunerna i utbyte mot leverans av data fran killan fir del 1 lantmiteriets forsiljningsintdkter.
Kontoret delar uppfattningen att intikterna kan 6kas genom strategiska prissinkningar till nytta
for alla parter. Det material som kommunerna levererar t ex avseende Stockholms stad betingar
emellertid pa grund av geometrisk noggrannhet och aktualitet ett helt annat marknadsvirde dn



det som giller for fastighetskartan pa landet. Det dr ddrfor kontorets uppfattning att prissittning
fran lantmadteriets sida maste differentieras sd att inte hogkvalitativa data prisdumpas och
kommunerna gir miste om nddvindiga intikter. Kontoret har funnit gehér fér en sidan
uppfattning i samband med att avtal om samverkan kring den nationella digitala registerkartan
tecknades.

Slutligen vill kontoret peka pid att den framtida utvecklingen inom omradet geografisk
information dr beroende av Overgingen till objektorientering. Samma utveckling pagir inom
stadsbyggnadskontoret. Kostnaderna fér uppbyggnaden av lantmiteriets objektorienterade
databaser har av utredningen uppskattats till 300-500 mnkr. Denna utvecklingsinsats synes sakna
finansiering i utredningens férslag.



Bilaga

Sammanfattning av Lantmiteriutredningens betinkande Lantmiteriet — nya vigar for
6kad samhillsnytta

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utreda den statliga lantmiteriverksamhet som bedrivs inom

Lantmiteriverket, de linsvisa lantmiterimyndigheterna och det statliga bolaget Swedesurvey AB.
I uppdraget har ingatt att utvirdera den omstrukturering av det statliga lantmiteriet som gt

rum under andra hilften av 1990-talet samt att limna f&rslag rorande den framtida

lantmaiteriverksamhetens syfte, avgrinsning, organisation, verksamhetsformer och finansiering.

Utgangspunkter
Den grundliggande geografiska informationen och  fastighetsinformationen  samt
fastighetsbildningen har goda samhillsekonomiska effekter.

Den tekniska utvecklingen méjliggér 6kande samhillsnytta.

Omvirlden ser bla. ett 6kat behov av den grundliggande informationen i framtiden. Den
internationella utvecklingen, i vilken Sverige genom Lantmiteriverket har en stark stillning, gar
mot Okad enhetlighet och samordning vad giller teknikutveckling, standarder, geodetiska
referenssystem m.m.

Lantmiteriverksamheternas karaktir av grundliggande infrastruktur och dess goda
samhaillsekonomiska effekter utgér grunden for det offentliga dtagandet inom omradet.

I kapitel 7 redovisas den malbild fér den framtida lantmiteriverksamheten som ligger till
grund for vira forslag. Milbilden utgér frin de begrepp som vi uppfattar som grundldggande i
den nuvarande och framtida lantmiteriverksamheten: fortroende, rittssikerhet, kvalitet,
kompetens och kostnadseffektivitet.

Utvirderingen av det statliga lantméteriets omstrukturering

Riksdagen beslutade i juni 1994 om en ny organisation f6r lantmiteri- och

fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU 19, rskt. 1993/94:375) och i

maj 1995 om finansiering av vetksamheten (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU 17,

rskr.1994/95:313). Besluten innebar en betydande omstrukturering av lantmiteriet.
De viktigaste delarna i omstruktureringen var féljande.

? En ny central organisation for det statliga lantmiteriet bildades genom att Centralnimnden
for fastighetsdata férdes samman med Statens Lantmiteriverk till en ny myndighet.

?  Ett stort antal ovetlantmitat-, fastighetsbildnings-, och fastighetsregistermyndigheter fordes
samman till nya lantmiterimyndigheter med linen som verksamhetsomrade.

? Finansieringen av grundligeande geografisk information och fastighetsinformation skulle
baseras pd att staten skulle finansiera uppbyggnad av databaser och en del av férvaltningen,
medan anvindarna genom avgifter skulle finansiera tillhandahallandet och del av
férvaltningen.

? Lantmiteritaxan skulle baseras pd en tidtaxa med mojlighet till Gverenskommelse om fast
avgift i det enskilda drendet.

Reformerna tridde i kraft 1 januari 1996.

Infér omstruktureringen angav statsmakterna mal och foérvintningar som i huvudsak rérde

omradena

— ekonomi och personal,

— grundlidggande information,

— fastighetsbildning och fastighetsregistrering, samt

— uppdragsverksamhet.

Nedan f6ljer en kort beskrivning av utvirderingens resultat inom dessa delomraden.



Omstruktureringens konsekvenser for ekononi och personal
Statsmakterna uttryckte ndr omstruktureringen beslutades férvintningar om att besparingar
motsvarande 50 mnkr per ar skulle uppsta pa sikt, att personalreduktioner skulle ske genom
naturlig avging och att omstillningskostnaderna skulle uppga till 70 mnkr. Férvintningarna kom
inte att stimma Overens med verkligheten. Besparingsmalet uppniddes nistan, men
omstruktureringskostnaderna  hamnade kring 170 mnkr och wunder den utdragna
omstruktureringsperioden kom ndrmare tusen personer att sdgas upp frin lantmadteriet.
Lantmiteriverkets resultat forsimrades kraftigt under de forsta aren efter omstruktureringen
och stora underskott uppstod inom verksamheterna fastighetsbildning och uppdragsverksamhet.
Lantmiteriverkets ekonomi 4r nu ater i balans, men underskottet inom uppdragsverksamheten
kvarstar alltjimt.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering
Rittssikerhet samt rationaliseringar som skulle ge billigare och snabbare férrittningar var
huvudkraven fran statsmakterna inom dessa omréiden.

Den nya myndighetsstrukturen har underldttat utvecklingen av verksamheterna.
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering har integrerats i handldggningsprocessen for alla
utom de mest komplicerade drendena.

De konkreta madl som statsmakterna uppstillt f6r handldggningstider och kostnader inom
fastighetsbildningen har inte helt uppnatts. Viktiga orsaker till detta dr h6ga investeringskostnader
och en 6kad andel komplicerade forrittningar. Priset pd forrittningarna upplevs av sakédgarna
fortfarande som en kritisk faktor.

Vi har i utvirderingen funnit att det inte finns nagra indikationer pa rittssikerhetsproblem
eller pa frekventa eller systematiska kvalitetsbrister inom verksamheterna. Vi har inte heller funnit
beligg for att foérekomsten av denna uppdragsverksamhet skulle péaverka fortroendet for
lantmidterimyndigheterna. ~ Uppdragsverksamheten ~ dr  vidare  inte  ifrdgasatt  ur
konkurrenssynpunkt. Det finns dock en tendens och ambition i riktning mot J6kad
uppdragsverksamhet som pa sikt skulle kunna undergriva fértroendet for forrittningsinstitutet.
Tillsynen Gver fastighetsbildningen é4r ockséd outvecklad.

Grundliggande geografisk information och fastighetsinformation

Lantmiteriverket har klarat det hégst prioriterade malet att bygga upp digitala databaser med
grundliggande information. Diremot har ajourhillningen av informationen fatt std tillbaka,
liksom 1 viss man utveckling som svarar mot pa anvindarnas 6kade krav pd informationen.

Det nya finansieringssystem f6r Lantmaiteriverkets grundliggande information som inférdes
1996 syftade till att sinka priserna f6r informationen och uppni en 6kad anvindning. Som ett
resultat av de nya finansieringsprinciperna sinktes ocksa priserna pa den grundliggande
geografiska informationen kraftigt. Utvecklingen har direfter inneburit en 6kad anvindning av
sirskilt den geografiska informationen, medan anvindningen av fastighetsinformationen varit
mer stabil. Fér den geografiska informationen har utvecklingen varit positiv sa till vida att stabila
priser och en 6kad anvindning kunnat férenas med 6kade anvindarbidrag till férvaltning och
uppbyggnad av informationen. Anvindarbidragen har i stort sett kompenserat Lantmiteriverket
och dirmed den grundliggande informationen f6r minskade statliga anslag. De
samhillsekonomiska effekterna av anvindarfinansieringen 4r dock svirbedémda och i
tillimpningen av modellen har en strivan efter ekonomisk balans inom Lantmiteriverket gatt
fére mojligheter till  prissinkningar och 6kad anvindning, sirskilt vad  giller
fastivlaetgn torviadarempplever att finansieringsmodellen ger fér héga priser sirskilt pa den
geografiska informationen.

Lantmditeriverkets produktions- och uppdragsverksambet

Ett motiv fér den Gversyn som ledde fram till omstruktureringen av lantmaiteriet var den kritik
som riktats mot lantmiteriets uppdragsverksamhet. Kritiken gillde frimst bristande
konkurrensneutralitet och otydlighet i uppdelningen mellan myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet.
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Statsmakternas beslut om omstruktureringen innebar att det dd foreliggande
utredningsforslaget om att bolagisera i princip all uppdragsverksamhet inte genomférdes. For att
férebygga risker for konkurrenssnedvridning angav statsmakterna istillet riktlinjer for
uppdragsverksamheten, vilka innebar ett krav pa organisatorisk atskillnad av lantmiteriets
produktions- och uppdragsverksamhet samt 6kad upphandling i konkurrens.

Vi har funnit att bildandet av en produktions- och uppdragsdivision inom Lantmiteriverket
som blandar interna och externa uppdrag har bidragit till att mélet om en tydlig organisation med
klara ansvarsférhallanden inte uppfyllts. Lantmiteriverket har strivat efter en ekonomisk
atskillnad av uppdragsverksamheten, men denna har inte blivit trovirdig. Samtidigt har andra
organisatoriska férdndringar och édtgirder genomforts som indikerar en strivan mot att utvinna
Okade synergieffekter och en starkare marknadsposition. Vi bedémer att det av olika skil finns
klara konkurrenssnedvridande effekter férknippade med Lantmaiteriverkets uppdragsverksamhet.

Vir utvirdering av Lantmiteriverkets upphandling av produktion i konkurrens visar att de
upphandlingar som genomférts i huvudsak haft positiva effekter.

Sammanfattande om mdalupppyllelse och mijliga lirdomar

Vir Overgripande beddmning dr att statsmakternas forvintningar och mal infor

omstruktureringen 1 allt visentligt har infriats. Det mest betydelsefulla resultatet av

omstruktureringen dr att den nya organisationen gett bdttre forutsittningar for effektivisering,
teknisk utveckling och verksamhetsutveckling. Den bristande maluppfyllelse som finns dr frimst

Rnugencsih fidliande f@iﬁ@fﬁﬁqingar priglades av en foér stor optimism vad giller de ekonomiska
konsekvenserna.

? Pifrestningen pd personal och verksamhet blev storre dn vad som forutsattes, bl.a. beroende
pa att det inte fanns nagon koppling mellan reformgenomférande och ekonomiska
férutsittningar.

? Forindringar i omvitlden paverkade rationaliseringsmoijligheter och investeringsbehov.

En lirdom som kan dras dr att det bor finnas en bittre koppling mellan
verksamhetsférindringar och ekonomiska forutsittningar. Vi anser ocksd att statsmakternas
styrning borde ha varit tydligare och mer lingsiktig vad giller t.ex. uppdragsverksamheten och
ckoNorhar. inte funnit anledning att tro att omstruktureringen av lantmiteriet har skétts pa ett
annorlunda sitt jimfort med andra stora organisationsférindringar, men konstaterar ocksi att
den har limnat djupa och kvarvarande sar hos delar av den berérda personalen.

Overviganden och forslag
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Det offentliga dtagandet

Den svenska modellen for fastighetsbildning och fastighetsregistrering skiljer sig fran
motsvarande verksamhet i ndstan alla andra europeiska linder i bl.a. det avseendet att den i sin
helhet utgor ett offentligt atagande. Det ér i andra linder vanligt att fastighetsbildning bedrivs i
privat regi av auktoriserade lantmitare och att endast registreringen sker i offentlig regi.

Vi bedémer att fastighetsbildning och fastighetsregistrering dven i framtiden boér bedrivas
med ett offentligt helhetsansvar. Vira forslag syftar till att stédja ett hogt fortroende for
forrittningsverksamheten och frimja en hég uppmirksamhet pa rittssikerhetsfrigorna, vilket ger
grundldggande forutsittningar for ett fortsatt vilfungerande forrittningsinstitut. Vi foreslar, for
att garantera rattssikerheten dven i framtiden, att den fastighetsbildningsanknutna
uppdragsverksamheten begrinsas samt att en fristaende tillsynsmyndighet inréttas.

S4 lingt det d4r méjligt utan att rittssikerheten kan ta skada, bér organisation och utférande
av fastighetsbildningen utformas sé att fortsatta rationaliseringar och besparingar gynnas.

Mijlighet till upphandling av forrattningsmoment

Virt stillningstagande att fastighetsbildning och fastighetsregistrering utgor ett fortsatt offentligt
atagande innebdr inte att alla moment i verksamheterna behéver utféras i egen regi.
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Vi menar att begreppet myndighetsutdvning inom férrittningsverksamheten omfattar de
bindande besluten. Detta innebir att det bor vara méjligt f6r lantmiterimyndigheten att inom
ramen fér myndighetens Gvergripande ansvar for drendets handldggning vilja att upphandla vissa
forrattningsmoment.

En myndighet for den statliga lantmditeriverksambeten

Vi har funnit att nuvarande myndighetsstruktur och organisation fér den statliga
lantmaiteriverksamheten inte dr optimalt utformad fér att kunna ta tillvara méjligheter till
rationaliseringar, administrativa férenklingar och ett flexibelt resursutnyttjande. Flera
lantmaiterikontor har en personalstyrka som inte uppnir en kritisk massa och linsgrinserna ir
inte givet den mest rationella indelningsgrunden fér verksamheten. Det finns ocksd en viss
otydlighet i lantmiterimyndigheternas stillning i férhdllande till Lantmiteriverket.

Vi foreslir att myndighetsstrukturen forenklas och tydliggérs genom att Lantmiteriverket och
de 21 linsvisa lantmiterimyndigheterna férs samman till en enda myndighet. Vi f6reslar att denna
myndighet behaller namnet Lantmiteriverket.

For att utféra verksamheterna inom frimst fastighetsbildning och fastighetsregistrering
etableras en struktur av regionala och lokala lantmiterikontor inom Lantmaiteriverket.
Verksamheternas sjilvstindiga stillning garanteras genom att de dven i fortsdttningen organiseras
inom en sirskild division i Lantmateriverket.

Lantmiteriverket bor fa i uppdrag att svara f6r den nirmare utformningen av organisationen
for fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Den nya organisationen boér inte som idag vara
bunden till linsgrinserna utan utformas med en storre flexibilitet. Organisationen skall utformas
sd att Lantmiteriverket kan fullgora sitt ansvar for att det finns tillgang till god lantmateriservice i
hela landet. Vi bedémer att den tekniska utvecklingen alltmer kommer att innebéra att detta
underlattas.

Den grundliggande informationsférsérjningen

Lantmiteriverkets grundliggande information dr av mycket stor betydelse fér verksamheter inom
alla sambhillssektorer. Malet for den framtida informationsutvecklingen skall vara en bred
anvindning for storsta samhadllsnytta. Informationens innehill, kvalitet och grundtjinster maste
anpassas efter den tekniska utvecklingen och anvindarnas férindrade behov. Utvecklingen av
tjdnster pa marknaden genom andra aktorer skall frimjas.

En effektiv och utvecklingsfrimjande nationell infrastruktur fér geografisk information och
fastighetsinformation kriver 6kad samverkan mellan myndigheter och med kommunerna. Vi
foreslar att Lantmiteriverket fir ett nationellt samordningsansvar fér omradet geografisk
information och fastighetsinformation. Som ett stéd for detta samordningsansvar féreslar vi att
ett Geodatarad inrittas vid Lantmaiteriverket med foretridare f6r myndigheter med ansvar for
delar av informationen och kommunerna. Vi foreslar ocksa att Lantmiteriverket skall ta fram en
hos anvindarna vil férankrad lingsiktig plan f6r utveckling av verkets grundliggande
information och finansiering av denna.

Lantmiteriverket som marknadsaktor
Vira forslag i denna del utgar fran riksdagens beslut om férvaltningspolitiska och
konkurrenspolitiska riktlinjer.

Mijligheterna till bolagisering

Vi har prévat méjligheterna till bolagisering av delar av lantmiteriets verksamheter, frimst den
produktions- och uppdragsverksamhet som bedrivs inom Lantmiteriverkets uppdragsdivision
Metria. Vir bedémning idr att det inte bor genomféras nagon bolagisering av hela eller delar av
denna verksamhet. Langsiktigt hallbara motiv for ett statligt bolag inom omradet saknas och
kriterierna f6r bolagisering dr inte uppfyllda i godtagbar utstrickning.
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Begriinsning av Lantmditeriverkets uppdragsbemyndigande

Vi har funnit att Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet till stor del 4r konkurrensutsatt och att
dess bedrivande medfér konkurrenssnedvridningar och andra marknadsstérningar samt tydliga
fortroendefbrluster for lantmiteriet.

Vi forordar att det offentliga dtagandet tydliggbrs genom att Lantmaiteriverket fir ett mer
preciserat och begrinsat bemyndigande f6r sin uppdragsverksamhet. Vart forslag till
uppdragsbemyndigande innebir att den verksamhet som dr konkurrensutsatt och inte med
hinsyn till sirskilda skdl bor behillas inom Lantmiteriverket skall upphéra eller avskiljas.
Avgrinsningen av det offentliga atagandet berér den kartografiska uppdragsverksamheten,
direktférsiljningen av kartor, flygfoto och fotogrammetri, geodetisk mitning, viss verksamhet
inom geografisk informationsteknik samt mitservice och detaljkartor. Den framtida
uppdragsverksamheten inom Lantmaiteriverket bér huvudsakligen inriktas mot fjarranalys och
satellitdata samt viss geografisk informationsteknik av betydelse fér den nationella
inforftdsigavsirksasthdtemrdnanslutning till tillhandahallandet av de allminna kartorna bér i sin
helhet behillas inom Lantmiteriverket. Den internt bestillda verksamhet inom Metrias
affirsomrade Geodata som innebir produktion, férvaltning och leverans av grundliggande data
bér ocksé kvarstanna inom verket.

For att skapa en tydligare organisatorisk och eckonomisk dtskillnad bor aterstiende
uppdragsverksamheten organiseras i en division som i princip enbart bedriver extern
uppdragsverksamhet med krav pa full kostnadstickning i enlighet med avgiftsférordningen.

Lantmditeriverket som marknadsframjare

Vi foreslar att den grundliggande utgingspunkten fér Lantmaiteriverkets framtida roll pd olika
marknader skall vara att frimja marknadens utveckling genom privata aktérer och inte att ta
marknad i egen regi.

Vi ser ett behov av att forstirka dialogen mellan Lantmiteriverket och den privata sektorn
och foreslir att ett Marknads- och konkurrensrad inrittas vid verket. Radet bor vara ett forum
for dialog i fragor som rér konkurrens-, marknads-, och andra frigor av sirskilt intresse for
privata aktorer. Marknads- och konkurrensridet bér ledas av en extern ordférande utsedd av
regeringen.

Lantmiteriverket bér ockséd utarbeta en marknads- och konkurrenspolicy som pa ett samlat
sitt behandlar frigor som 161 verkets roll och agerande i férhéllande till angrinsande marknader.

Inskrivningsverksamheten

I dag dr ansvaret for inskrivningssystemet delat pA manga myndigheter. Lantmiteriverket dr bl.a.
ansvarigt for fastighetsregistret och dess inskrivningsdel och fér framstillning av bevis och
dokument ur registret som en foljd av inskrivningsmyndigheternas beslut.

Handliggningen av inskrivningsirenden sker vid tingsritterna med Domstolsverket som
huvudman. Forutsittningarna fér samordning och koordinering av de inskrivningsrelaterade
verksamheterna dr dirmed inte de bésta trots att samarbetet mellan ber6rda myndigheter dr vil
utvecklat.

Vi foreslir dirfér att ett samlat ansvar for inskrivningssystemet skapas genom att
huvudmannaskapet f6r den inskrivningsverksamhet som utférs vid inskrivningsmyndigheterna
inom domstolsvisendet 6verfors till Lantmateriverket.

Enligt vara direktiv skall inskrivningsverksamheten dven fortsittningsvis bedrivas pa de orter
dir den bedrivs idag. Vi baserar dérfor vart forslag pa att inskrivningskontor bildas pa de orter
dir det idag finns tingsritter med inskrivningsmyndighet.

Finansiering av lantmiteriverksamheten

Vi har funnit att prissittningen av den grundliggande geografiska informationen och
fastighetsinformationen dven i fortsittningen bor grundas pd principen om uttagskostnad samt
ett bidrag till férvaltningen av databaserna. Denna princip har gatt att férena med en 6kad
anvindning av data, ger en bred och langsiktig bas for finansieringen av den grundliggande
informationen och stimulerar anvindarinflytande.
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Vi foreslir utifran var analys av bla. priskdnslighet att priserna for strategiskt valda delar av
den grundliggande geografiska informationen skall sinkas for att nd en 6kad anvindning som
stimulerar marknaden fér geografisk informationsteknik och underlittar den offentliga sektorns
informationsférsorjning. Regeringens styrning av anvindarbidragen och Lantmiteriverkets
insatser for en oOkad informationsanvindning bor ske genom en utvecklad mal- och
resultatstyrning och inte genom faststillande av ett takbelopp f6r anvindarbidragen.

Expeditionsavgifterna bor héjas och limna ett stérre bidrag till den infrastruktur av
fastighetsinformation som édr en forutsittning for ett tillforlitligt inskrivningssystem. Ett
gemensamt kostnadsunderlag for fastighetsanknutna verksamheter bor ligga till grund for
férdelningen av kostnaderna mellan direkta anvindare av fastighetsinformationen och indirekta
anvindare genom inskrivningsvisendet.

Expeditionsavgifterna och andra avgiftsintikter som rér det statliga lantmiteriets
verksamheter bor pé ett enhetligt sitt nettoredovisas pa statsbudgeten.

Genomférande
Vi foreslér att huvuddelen av vara forslag genomférs den 1 januari 2005.

Overforingen av huvudmannaskapet fér inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket
foreslir vi genomférs den 1 januari 2006. Lantmiteriverket och Domstolsverket bor fa 1 uppdrag
av regeringen att gemensamt leda genomférandet av denna reform.

Begrinsning och avskiljande av uppdragsverksamhet utanfér det offentliga dtagandet bor
genomforas med inriktningen att berérda verksamheter skall 6verforas till andra akt6rer, som
tex. privata fOGretag inom sektorn eller nuvarande uppdragsgivare. Denna process bor
genomforas si snabbt som mdijligt f6r att undvika de nackdelar f6r personal, verksamhet och
ekonomi som kan hinga samman med en langdragen omstrukturering. Vi bedémer att processen
bor vara avslutad inom tre ar. Processen bor hanteras av Lantmiteriverket 1 ndra samrad med
Regeringskansliet.

Konsekvenser

Vi bed6émer att vira foérslag om avgrinsning av den fastighetsbildningsanknutna
uppdragsverksamheten och tillskapandet av ett fristdende tillsynsorgan kommer att forbittra
férutsittningarna for ett fortsatt fortroende for forrittningsinstitutet och en hég rittssikerhet
inom fastighetsbildningen. Enmyndighetsmodellen och den nya organisationen 6kar flexibiliteten
i resursutnyttjandet, forbittrar forutsittningarna for nationell enhetlighet och ger tydligare
answdisjfiigdhéitndenll upphandling av moment inom lantmaiteriforrittningar ger 6kad flexibilitet
och 6kade mdjligheter till kostnadsminskningar. F6r kommuner som idag har sirskilda avtal om
s.k. férrittningsmedverkan innebér vira forslag att dessa avtal ndr de 16per ut méste ersittas av
ett upphandlingsférfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

Den  koncentration pa lantmiteriets  kdrnverksamheter —som  foljer av  att
uppdragsverksamheten begrinsas och avskiljs ger en 6kad tydlighet at Lantmateriverkets uppdrag
och klargér det statliga atagandet inom lantmiteriomradet. Den bor ocksd minska den
fortroendeskada som finns i Lantmiteriverkets relation till sdrskilt privata aktérer. Det 6kade
marknadsutrymme och den 6kade konkurrensneutralitet som skapas frimjar tillvixten pa
marknader inom lantmateriomrédet.

Negativa regionalpolitiska konsekvenser kan uppstd om efterfrigan pa aktuella produkter och
tjdnster i vissa delar av landet inte ricker som underlag f6r en privat marknad med fungerande
konkurrens.

Vissa kommuner kan da fi hégre kostnader for att ticka sina behov av kart- och
mitningstekniska tjanster eller bli hinvisade till att bedriva verksamheten i egen regi. Vara forslag
innebir dock inte att ndgra nya uppgifter liggs pa kommunerna Vira forslag om finansiering och
prissittning av Lantmiteriverkets grundldggande information ger en bred finansieringsbas f6r
denna del av samhillets informationsinfrastruktur som 4r langsiktig och samtidigt ger méjlighet
till sdnkta priser som frimjar en 6kad anvindning och dito samhillsnytta. Vira forslag leder inte
till 6kade kostnader for staten. Den som anscker om lagfart eller andra inskrivningsatgirder far
diremot 6kade kostnader genom att expeditionsavgifterna hojs.
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Lantmiteriverkets nya samordningsroll fér grundliggande fastighetsinformation och
geografisk information bor tillsammans med det foreslagna Geodatarddet och de tydligare
formerna foér Lantmaiteriverkets strategiska planering och prioriteringar ge en snabbare, bittre
koordinerad och mer anvindarvinlig utveckling av den nationella informationsinfrastrukturen.

Overforingen av huvudmannaskapet fér inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket ger
ett samlat ansvar for de inskrivnings- och fastighetsregisterrelaterade verksamheter som idag
hanteras av flera olika myndigheter samt bidrar till den renodling av domstolsvisendets
verksamhet som statsmakterna férordat i flera sammanhang. Foérslagen paverkar inte
inskrivningsverksamhetens lokalisering i landet eller antalet inskrivningsmyndighetetr/kontort.

Sammanfattning

Sammantaget anser vi att véra forslag ger tydliga positiva samhillsekonomiska effekter genom

frimst foljande faktorer:

- anvindningen av den grundldggande informationen 6kar med 6kad sambhillsnytta som f6ljd,

- Okad konkurrensneutralitet och 6kat marknadsutrymme ger hogre effektivitet och o6kad
tillvaxt,

- utvecklingen av geografisk informationsteknik stimuleras och bidrar till rationaliseringar,
effektiviseringar samt hogre kvalitet inom en rad sektorer i samhallet,

- transaktionskostnader pd grund av otydligheter och misstinksamhet minskar,

- samordningen av den nationella informationsinfrastrukturen inom geodataomradet
forbattras,

- processerna for utveckling av den grundliggande informationen blir mer effektiva och
transparenta vilket ger férbittrade villkor for anvindarinflytande och statsmakternas insyn
och styrning, samt

- forutsittningar  fér  ytterligare  rationaliseringar  och  sinkta  priser  inom
forrittningsverksamheten skapas.
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