Bilaga 7:17 till kommunstyrelsens protokoll den 31 mars 2004, § 18

PM 2004 RIII (Dnr 314-903/2004)

Laglighetsprévning enligt kommunallagen betriffande h6jning

av boendeparkeringsavgiften
Foreliggande om yttrande fran Linsritten i Stockholms lin

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som stadens yttrande Over besviren inges och aberopas forslaget frin
stadsledningskontorets juridiska avdelning, bz/aga.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Bakgrund

Per-Ola Larsson och Yngve Karlsson har var f6r sig 6verklagat kommunfullmiktiges
beslut den 19 januari 2004, § 22, att dndra grunden foér uttagande av avgift for
boendeparkering pé offentlig plats. Lansritten har férelagt kommunfullmiktige att yttra
sig Over Gverklagandena senast den 8 april 2004. Forslag till yttrande bifogas detta
tjdnsteutlitande.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret féreslar att juridiska avdelningens forslag till yttrande ges in med
anledning av laglighetsprévningen.

Mina sympuntkter

Jag hinvisar till stadsledningskontorets juridiska avdelnings tjansteutlitande som
yttrande till Lansritten.
Med hinvisning till vad som ovan anférts forslar jag att kommunstyrelsen beslutar
toljande
Som stadens yttrande Over besviren inges och dberopas forslaget frin
stadsledningskontorets juridiska avdelning, bz/aga.

Stockholm den 17 mars 2004

JAN VALESKOG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkinna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutover anfora:

Hojningen av boendeparkeringen dr oskilig och skapar stora problem fér manga av de
stockholmare som inte fir vardagen att gi thop utan bil. Den nuvarande majoriteten genomfor i
praktiken en ren bestraffningspolitik f6r biligare och bilister genom inférande biltullar, héjning
av parkeringsavgifter, parkeringsbéter - och férdubbling av boendeparkeringsavgiften. Detta dr
en politik som skadar Stockholm och hotar stadens méjligheter att vixa och utvecklas.

Att Stockholms stad fattar beslut som upplevs som oskiliga dr i sig problematiskt. Att
besluten fattas pa ett sadant sitt att misstanke foreligger om rena olagligheter ar direkt férédande
for allminhetens tilltro det politiken och det demokratiska systemet. Hanteringen av ovanstiende
drende ir ett tydligt exempel pa hur stadens agerande skapat just misstro och misstinksamhet.

Staden far, vilket fastslagits av EG-domstolen, inte ta ut stérre avgifter dn vad som dr
noédvindigt for att ordna trafiken. Parkeringsavgifter far heller inte tas ut i vinstsyfte. Detta
medfdr givetvis att avgifter f6r parkering kan skilja sig at pa olika platser i landet, eller i staden,
men blir mer svértolkat nir en hundraprocentig héjning genomfdrs. Det dr inte trovirdighet att
hivda att situationen sedan 2003 forindrats sa radikalt att en foérdubbling av avgiften ir
nédvindig for att “ordna trafiken”. Kammarritten bor dirfér avgéra huruvida den hojda
boendeparkeringsavgiften star i 6verensstimmelse med 2 § 1 st lagen om ritt f6r kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

Att medborgare upprérs 6ver stadens parkeringspolitik dr i hogsta grad forstaeligt. Det
vittnar ocksd om en vilja att engagera sig i lokalpolitiken och en kraftig opinion mot beslut som
fattas med utgangspunkt att géra livet svart for stadens medborgare. Det finns dirmed anledning
att understryka att den férda politiken kan 6verklagas i sin helhet i allmdnna val 2006.



ARENDET

Per-Ola Larsson och Yngve Karlsson har var for sig 6verklagat kommunfullmaktiges
beslut den 19 januari 2004, § 22, att dndra grunden foér uttagande av avgift for
boendeparkering pé offentlig plats. Lansritten har férelagt kommunfullmiktige att yttra
sig 6ver Overklagandena. Forslag till yttrande bifogas detta tjdnsteutldtande.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 5 mars 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets férslag
Stadsledningskontoret féreslar att juridiska avdelningens forslag till yttrande, se bilaga, ges in med

anledning av laglighetsprévningen.



Bilaga

Mal nr 2462-04; Per-Ola L ar sson respektive Yngve Karlsson ./. Stockholms kommun

Som svar med anledning av Per-Ola Larssons och Yngve Karlssons 6verklaganden av
Stockholms kommunfullmiktiges beslut den 19 januari 2004, § 22, didr kommunfullmiktige antog
andrad grund for uttagande av avgift fér boendeparkering pd offentlig plats, fir Stockholms
kommun genom dess kommunstyrelse efter erhallet anstind anféra féljande.

Kommmunens yttrande, beslutande organ

Linsritten har forelagt kommunfullmiktige att yttra sig 6ver Overklagandena. Enligt
kommunallagen 6 kap 6 § far dock kommunstyrelsen sjilv féra kommunens talan i alla mal och
drenden inklusive laglighetsprévning av fullmiktiges beslut om inte nagon annan skall géra det pa
grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullmiktige att sjilv fora talan. Sadant beslut av
fullmiktige foreligger inte, inte heller ndgon bestimmelse som undandrar kommunstyrelsen ritt
att fatta beslut om yttrandet. Detta yttrande har dérf6r beslutats av kommunstyrelsen.

Beslutet

Fullmiktige fattade den 19 januari 2004, § 22, féljande beslut:
Andrad grund fér uttagande av avgift f6r boendeparkering pa offentlig plats. 1. Uttagande
av avgift for boendeparkering pd offentlig plats faststills enligt gatu- och
fastighetsnimndens forslag. 2. Avgift kan tas ut med f6ljande engangsbelopp per period: 30
kr per dygn, 500 kr per manad, 1 500 kr per kvartal, 2 000 kr per tertial, 3 000 kr per halvar
och 6 000 kr per helir. 3. Den nya avgiften fiar borja tillimpas fran den tidpunkt da
atgirderna tekniskt kan genomforas.

Overklagandena

Per-Ola Larsson

Per-Ola Larsson har anfort att avgiftens storlek i beslutet skall anges med angivande av
mervirdesskatt i enlighet med 5 § prisinformationslagen. Sagda lagrum aldgger prissittaren att
ange pris inklusive mervirdesskatt. Per-Ola Larsson anfér sedan vidare att kommunen av
Regeringsritten den 19 december 2003, mal nr 4959-2002, férklarats inte vara skattskyldig for
tillhandahéllandet av parkeringsplatser pa gatumark mot avgift. Siledes menar Per-Ola Larsson
att avgiftsnivan borde anges exklusive mervirdesskatt samt att priset skall reduceras med belopp
motsvarande mervirdesskatten.

I och med Regeringsrittens klargérande i den ovan angivna domen har det faststillts att
kommuner inte dr skattskyldiga till mervirdesskatt for tillhandahéllandet av parkeringsplatser pa
gatumark mot avgift. Ddrmed finns det inget behov av eller méijlighet att i avgiften ange ndgot
mervirdesskattebelopp. Beslutet strider alltsd inte mot prisinformationslagen.

Per-Ola Larsson anfér vidare att boendeparkeringsavgiften skulle reduceras med ett belopp
motsvarande mervirdesskatt. Da avgiften har bestdimts oberoende av nigon sadan kan inte heller
ofdrindrad avgift strida mot dberopat lagrum.

Dessutom har Per-Ola Larsson hidvdat att da de nya avgifterna kan tas ut nir tekniska
forutsittningar foreligger skulle detta innebdra att tekniken infors snabbare 1 vissa stadsdelar,
vilket i sin tur leder till en ekonomisk sirbehandling inom kommunen i strid mot 2 kap 2 §
kommunallagen.

Malet dr att avgiftshojningen skall inféras 1 hela det avgiftsbelagda omridet i kommunen och
inom en begrinsad tidsrymd. Att det rent tekniskt inte gar att genomféra férindringen vid exakt
samma tidpunkt kan inte medféra at det skulle strida mot likstillighetsprincipen. For det fall



linsritten dndd skulle anse att det strider mot likstillighetsprincipen hivdas i andra hand att det
med tanke pa omstindigheterna far anses vara en sirbehandling pa saklig grund.

Yngve Karlsson
Yngve Karlsson har i férsta hand anfért att beslutet inte har tillkommit i laga ordning da

beredningen och beslutsunderlaget skulle vara sd bristfilligt att ledaméterna i fullmiktige inte
kunnat fatta ett genomtinkt beslut.

Mot detta kan anféras att beredningen har skett i enlighet med 5 kap 26 och 28 {§
kommunallagen. Arendet har beretts av kommunstyrelsen och dessférinnan av gatu- och
fastighetsnimnden. Det fanns siledes tillrickligt underlag f6r beslutet i kommunallagens mening.
Det finns inget direkt krav pa kvaliteten i beredningen utan det ankommer p4 fullmaktige att fritt
avgbra om beredningen sakligt sett ger tillrickligt underlag fér beslutet, vilket uppenbatligen har
skett i detta fall. Beslutet har siledes beretts tillrdckligt.

I andra hand anfér Yngve Karlsson att beslutet strider mot 2 § 1 st lagen om ritt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. di kommunen endast fér ta
ut en avgift nir sa dr pakallat for att ordna trafiken. Yngve Karlsson hivdar att beslutet inte
kommer att ha nigon trafikordnande effekt och att det dirmed strider mot nimnda lagrum.

Enligt det underlag som presenterats i tjansteutlitandena dr syftet med hojningen att
gatuparkeringen skall styras 6ver till tomtparkering for att underlitta gatustidning, angoring for
yrkes- och kollektivtrafik samt édstadkomma ©kad framkomlighet fér samtliga trafikslag.
Kommunen dmnar samtidigt att genomfora ett flertal andra atgirder for att uppna malet. Yngve
Karlssons pastiende om att hdjningen inte skulle ha nigon positiv effekt baseras inte pa nagot
annat dn dennes asikt. Det skall noteras att det inte finns ndgot krav pa uppnaendet av ett visst
resultat enligt det aktuella lagrummet utan det 4r tillrickligt att avgiften dr pakallad av radande
forhallanden. Att det finns behov av att atgirda parkeringssituationen i innerstaden torde inte
vara ifrigasatt. Salunda strider inte hdjningen mot 2 § 1 st lagen om ritt f6r kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

Yngve Karlsson anfér vidare att beslutet strider mot likstillighetsprincipen 1 2 kap 2 §
kommunallagen da det i stort sett enbart giller for innerstadsomridet. Detta skulle dd gynna
boende i ytterstadsomradena. Yngve Karlsson jamfor sin dven boendesituation i S6édermalm med
den i Aspudden.

12§ 1 stlagen om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats,
m.m. anges att kommunen fir ta ut en avgift for parkering pa offentlig plats i den utstrickning
som behévs fOr att ordna trafiken. Trafiksituationen varierar stort inom en kommun av
Stockholms storlek och det blir dirfér oundvikligt med variationer inom kommunen. Detta dr
en speciallagstiftning som ger ritt till avsteg fran 2 kap 2 § K. Den typen av sakliga avvikelser dr
dessutom tillitna enligt 2 kap 2 § kommunallagen utan speciallagstifning. Det har linge godtagits
att en kommun bestimmer differentierade avgifter for olika delar av en kommun, se t ex Persson,
Carl m fl, Ordningslagen — kommentarer och rittspraxis, andra upplagan, 1994, sid 358. Yngve
Karlssons eget exempel vill peka pé att trafikordningssyftet inte uppnds genom hdéjda avgifter.
Det blir da en fridga om limplighet snarare dn laglighet och det forra skall inte prévas genom
laglighetsprévning. Avgiften strider siledes inte mot 2 kap 2 § kommunallagen.

Med hinvisning till det hidr sagda, och da klagandena inte heller i 6vrigt anfért nagra
omstindigheter som foranleder att kommunfullmiktiges 6verklagade beslut dr olagliga i ndgot
hinseende som avses i 10 kap 8 § kommunallagen, hemstiller staden att 6verklagandena avslds.



