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PM 2004 RVIII (Dnr 309-4472/2003)

Forutsittningar for ett fritidsbatsregister. Betinkande av

Sjofartsverket

Remiss fran Justitiedepartementet och Niringsdepartementet
Remisstid 1 april 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Sjofartsverket har pa uppdrag av regeringen utrett de tekniska, juridiska, administrativa
och ekonomiska forutsittningarna for ett fritidsbatsregister, bilaga.

Fran 1988 till 1993 fanns ett fritidsbatsregister som administrerades av bilregistret.
Di registrerades batar som var 6ver 5 m linga och bdtar som drevs med segel eller
motor med minsta styrka pa 10 kW ca (14hk). Nir bétregistret lades ner Gvertog
Svenska Stoldskyddsféreningen pd uppdrag av bitforsikringsbolagen ansvaret for
registret. Detta register lades ner vid utgangen av 2003 eftersom forsikringsbolagen inte
lingre var beredda att std for kostnaderna. Driftkostnaderna for det frivilliga registret
var ca 3 mnkr per ér.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till konsumentnimnden, Stockholms
Niringslivskontor AB, stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB.

Stockholms Niringslivskontor AB har avstatt fran att svara pid remissen med
hinvisning till att ett méjligt register inte har nigon péaverkan pa regionens niringsliv.
Stadsledningskontoret har avstitt frin svar att med hinvisning tll &vriga
remissinstanser. Konsumentnimnden ser positivt pa forslaget att inritta ett register och
menar att det vore limpligt med ett system liknande bilregistret. Stockholms Hamn
anser att registerplikt med registerbeteckningen vil synlig underlittar Gvervakningen och
identifieringen av eventuella Overtridelser samt att registerplikten endast bér omfatta
motordrivna bitar som har férmdga att uppna hoga farter (mer dn c:a 20 knop). Plikten
ska dven vara kostnadseffektiv, lingsiktic och vil férankrad innan eventuellt beslut
fattas.

Mina sympuntkter

I betinkandet framkommer inte ndgra ecgentliga forslag. 1 stillet framgir av
Overvigandena att det av olika skil kan vara motiverat med registrering av bétar av viss



storlek. De skdl som anfdrs har frimst att géra med planering, ordning och ansvar vid
olyckor. Vidare framfors nackdelarna med det bétregister som fanns under perioden
1988-93. Jag kan dirfor inte finna att utredningen ger ndgot precist svar pd hur ett
register skulle se ut, vilka typer av batar som skulle inga, vem som skulle betala och var
administrationen limpligen skulle placeras.

Fran sj6polisen och kustbevakningen betonas behovet och nyttan av ett register och
sjofartsverket framfor att det finns behov av ndgon form av obligatorisk utbildning f6r
att fa kora snabbgdende batar. I yttrandet fran Stockholms Hamn framkommer att det
inom Stockholms hamnomride finns 6kande problem med snabbgiende bitar. Det
giller frimst ordning och ansvar samt att allt fler kér f6r fort. Jag anser ocksd att det
inom staden dven finns miljoskal att hélla farter och ljudnivaer pa rimliga nivéer.

Jag anser ddrfor att det 4r motiverat att gi vidare och precisera riktlinjer f6r hur ett
register skulle kunna inf&ras.

Sjofartsverket dr sedan 2001 ansvarigt f6r det svenska fartygsregistret. 1 detta register
skall inf6ras alla skepp med en lingd pd minst tolv meter och en bredd pa minst fyra
meter som enligt sj6lagen (1994:1009) ir att betrakta som svenska.

I fartygsregistret kan fritidsbatar frivilligt registreras om batens skrov har en minsta
lingd om minst fem meter eller om det annars finns sirskilda skil. Det dr ddrigenom
mojligt att fi s.k. nationalitetsbevis som intygar att en registrerad bat édr svensk och vem
som dr dgare. I detta register finns ca 1 500 fritidsbatar. Kostnaden f&r en registrering ar
425 kr, vilket dr en engangsavgift.

Jag anser att det svenska fartygsregistret tills vidare kan anvindas pa frivillig grund
for registrering av fritidsbatar. Jag anser ocksa att det mot bakgrund av den utvecklingen
av batlivet som Stockholms Hamn och utredningen redogér for dr rimligt att undersoka
om sjOfartsverkets fartygsregister kan utvidgas till en avdelning f6r obligatorisk
registrering av fritidsbdtar av viss storlek.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen Gversinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Stockholm den 18 mars 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Reservation anférdes av borgarradet S7en Nordin (m) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pd remissen dberopa féljande.

Moderaterna ser inget behov av att inritta ett batregister. De skil som anférs i remissen for ett
bétregister dr enligt var uppfattning inte av den arten att ett register kan anses motiverat.
Bitstolder ska bekimpas frimst genom insatser fran polisen. Men det forutsitter att polisen
tillfors tillrickligt med resurser for att klara sina uppgifter. Som alla vet dr situationen inom
polisen allt annat dn tillfredstéllande, och inte minst sjépolisen har linge varit eftersatt.

Inte heller det eventuella behovet av att inféra ett férarprov for vissa snabbgdende batar kan
motivera inférandet av ett register. Sammanfattningsvis foreligger det inte nagra tillriackliga skal



att inritta ett obligatoriskt fritidsbéatregister. I den min det finns ett behov att registrera
fritidsbatar kan det 16sas genom ett frivilligt register.



ARENDET

Sjofartsverket har pd uppdrag av regeringen utrett de tekniska, juridiska, administrativa
och ekonomiska férutsittningarna for ett fritidsbatsregister.

Fran 1988 till 1993 fanns ett fritidsbétsregister som administrerades av bilregistret.
Di registrerades batar som var 6ver 5 m lidnga och bédtar som drevs med segel eller
motor med minsta styrka pda 10 kW ca (14hk). Nir bétregistret lades ner évertog
Svenska Stéldskyddsféreningen pd uppdrag av bitforsikringsbolagen ansvaret for
registret. Detta register lades ner vid utgangen av 2003 eftersom forsikringsbolagen inte
lingre var beredda att std for kostnaderna. Driftkostnaderna for det frivilliga registret
var ca 3 mnkr per ér.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till konsumentnimnden, Stockholms
Niringslivskontor AB, stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB.

Stockholms Niringslivskontor AB har avstatt fran att svara pi remissen med
hinvisning till att ett méjligt register inte har nigon péaverkan pa regionens niringsliv.
Stadsledningskontoret har avstitt frin svar att med hinvisning till &vriga
remissinstanser.

Konsumentnimnden beslutade den 10 februari 2004 att som svar pd remissen anfora
foljande.

Konsumentnimnden ser positivt pa forslaget att inritta ett register f 6r fritidsbatar.

Det vore limpligt med ett system liknande bilregistret, bide ndr det giller
finansiering och var ansvaret for registret ska ligga. Det gir att dra flera paralleller mellan
nyttan av bilregister och ett bétregister. Det dr t ex vid kép av bat viktigt att veta vem
som verkligen dr den rittmitiga dgaren, hur manga dgare bédten haft och hur gammal den
ar. Vid olycka maste nigon form av ansvarstérsikring finnas fOr att kunna ge drabbade
ersattning. Vid stold eller olycka kan ett register medverka till att man kan spéra dgare
eller anhériga. Aven vid vardsloshet vid framférandet av bat dr det viktigt att kunna
spara dgare/forare. Vid produktfel som uppticks kan registret ge hjilp att fi kontakt
med ber6rda batigare.

Registret ska som forvaltningen papekar ej kunna anvindas for reklamidndamal.

Reservation anférdes av vice ordféranden Anders Broberg (kd) med hinvisning till
torvaltningens forslag.

Reservation anférdes av ledamoten Therese Wallgvister (fp) till férman f6r avslag till
inrdttande av bétregister.

Reservation antérdes av ledamoten Sofia Arkelsten (m) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora:

For det forsta bor det vara frivilligt f6r batigaren att registrera sin bét i ett bétregister. For det
andra kommer inte problemet med omfattande batstolderna att 16sas genom ett register eller en
forsikring. Det enda sittet som situationen kan férindras pa dr att polisen far resurser att 16sa de
brott som begatts och dessutom resurser nog for att kunna arbeta férebyggande — men det ér en
fraga for regeringen.



Till detta kommer kostnadsaspekten Kostnaden for det forsta frivilliga registret var ungefir
tre miljoner. Ett statligt register beriknas kosta mellan nio och elva miljoner. Ingen verkar vilja
sta for kostnaden men bade foérvaltningen och majoriteten dr tydliga med att vilja hindra att
registret finansierar sig sjilv genom att silja adresser 1 reklamsyfte.

Mboijligheten att silja adresser dr inte ndgonting for politiker att uttala sig om — den som dger
registret maste vara den som bestimmer vad det ska anvindas till. Virt att pAminna om ir att
marknadsféring gentemot svenska kunder redan regleras av den svenska och europeiska
lagstiftningen, bland annat PUL och Marknadsforingslagen.

Konsumentférvaltningens tjinsteutlaitande av den 29 januari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning
Sjofartsverket anser att det dr angeliget att inféra en obligatorisk ansvarsforsikring for batar som
“utgor en betydande risk”. D v s de som dr 6ver 7 m langa eller gér minst 7 knops fart.

Mellan 9 och 11 mkr per ar berdknas ett statligt fritidsbatsregister kosta. I rapporten nimns
Sjofartsverket och Stoldskyddsféreningen som méjliga intressenter for att bygga upp ett register.

Forvaltningen anser att argumenteringen i rapporten inte sjilvklart stddjer Sjofartsverkets
slutsats. Dessutom dr det oklart om hur ett fritidsbatregister ska finansieras. Ett sjilvfinansierat
bétregister (en slags trafikforsikring till sjoss) dr att foredra framfér ett offentligt finansierat
register.

Om registret blir verklighet anser konsumentférvaltningen att det dr viktigt att f6r alla
enskilda bétigare poingtera mojligheterna att forbjuda vidareanvindning av  deras
personuppgifter for reklamindamal.

Bakgrund
Sjofartsverket har pa uppdrag av regeringen utrett de tekniska, juridiska, administrativa och
ekonomiska férutsittningarna for ett fritidsbétregister.

Fran 1988 till 1993 fanns ett fritidsbatregister som administrerades av bilregistret. Da
registrerades batar som var 6ver 5 m linga och batar som drevs med segel eller motor med
minsta stytka pa 10 kW ca (14hk). Nir bitregistret las ner 6vertog Svenska
Stoldskyddsféreningen pd uppdrag av batférsikringsbolagen ansvaret for registret. Detta register
las ner vid utgingen av 2003 eftersom forsikringsbolagen inte lingre var beredda att sta for
kostnaderna. Driftskostnaderna f6r det frivilliga registret var ca 3 mkr per dr.

Forvaltningens forslag

Sveriges Forsikringsférbund vill ha ett statligt batregister, men framhaller att antalet skador med
oforsikrade bdtar inte 4r si omfattande att ett obligatoriskt forsikringsskydd krivs. Men
forsikringsbranschen anser dock att en obligatorisk mirkning av batarna skulle ge bittre
stolBeltpdehnisationerna stédjer kravet pd en obligatorisk ansvarsforsikring. Sjopolisen och
Kustbevakningen anser att deras arbete i nédsituationer skulle underlittas om det fanns ett
register for fritidsbatar. Polisen pekar pa férdelar nir det giller att klara upp batstolder. Virdet av
stulna batar dr 200 mnkr per dr och endast 25 % av alla stulna batar aterfinns, att jimféra med 90
procent av alla stulna bilar. Mirkning och registrering skulle férsvira andrahansférsiljning av
stldgods.

Sjofartsverket anser att det dr angelidget att inféra en obligatorisk ansvarsforsikring f6r batar
som utgdr en betydande risk”. Hur verket har kommit fram till den slutsatsen ér inte helt klar,
med tanke pa vad som redogjorts for ovan. Sjéfartsverket hidnvisar till de internationella
sjovagsreglerna som anger att bitar under 7 m lingd eller som goér hogst 7 knops fart inte
behéver fora sidolanternor for att visa fardriktning och ér skyldiga att limna vig for andra fartyg.
En obligatorisk ansvarsforsikring foreslas gilla f6r batar som Gverskrider dessa grinser.

Mellan 9 och 11 mkr per dr berdknas ett statligt fritidsbatsregister kosta. I rapporten nimns
Sjofartsverket och Stoldskyddsféreningen som mojliga intressenter for att bygga upp ett register.



Forvaltningen anser att fritidsbatsdgarna och foérsikringsbranschen bor bira sina egna kostnader
nir det giller batstolder. Ett sjilvfinansierat batregister (en slags trafikforsdkring till sj6ss), som
ger alla férdelar som rapporten pekar pd, dr att féredra framfor ett offentligt finansierat register.

Om registret blir verklighet anser konsumentférvaltningen att det dr viktigt att for alla
enskilda bétigare poingtera mojligheterna att forbjuda vidareanvindning av  deras
personuppgifter fér reklamindamaél. Varje nytt centralt register leder till omfattande
direktreklamutskick som kan upplevas som integritetskrinkande och dessutom ér oférenligt med
samhallets miljomal.

Stockholms Hamn AB beslutade den 10 mars 2004 att med hédnvisning till att styrelsen
inte haft tillricklig tid f6r att ga igenom utdelat férslag till svar, 6verlimna forslaget till
kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Stockholm Hamn AB:s tjinsteutlitande daterat den 9 mars 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Nedanstidende framstillning begrinsas till att gilla delen registerplikt.
Bakgrund

En obligatorisk registrering av fritidsbatar inférdes den 1 januari 1988. Registerplikten omfattade
béitar med en lingd Gverstigande 5 meter som drevs med segel eller motor samt batar med en
minsta motorstyrka pa 10 kW ( 14 hk ). Detta statliga register upphérde 1993 — 01-01.
Erfarenheterna handlade mest om ett ifrigasittande av motiven foér ett register och om en
kostsam administration av detsamma .

Svenska St6ldskyddsféreningen drev mellan 1993 och 2003 pa uppdrag av
batférsikringsbolagen ett batregister som 6vertog en stor del av uppgifterna i det statliga registret
nir detta lades ner. Eftersom registret var ett privat register begrinsades allminhetens tillging till
registeruppgifterna.

I det svenska fartygsregistret vilket Sjofartsverket ansvarar for kan fritidsbatar frivilligt
registreras om bitens skrov har en minsta lingd om minst fem meter eller om det annars finns
sdrskilda skl

Hamnens synpunkter.

Bland Stockholms Hamns kunder ingér c:a 140 fritidsfartyg med kajplats utmed stadens kajer.
Dessa dr med ndgra fa undantag av den storleken att de klassas som skepp och sidana skall enligt
redan nu gillande bestimmelser vara registrerade i fartygsregistret som fors av Sjéfartsverket.

Stadens vattenomriden trafikeras sommartid av ett stort antal fritidsbétar vilka i de allra flesta
fall framféres pa ett sikert sitt och skepparna uppvisar ett gott sjomansskap.. Inslaget av
motorstarka och ibland starkt bullrande batar har dock 6kat. Hyresgister med bostidder intill
farlederna har till hamnen inkommit med klagomal &ver denna trafikkategori. Vattenskotrar
férekommer ibland inom mycket tringa farvatten i t.ex Djurgdrdsbrunnskanalen dir det under
2003 forekom skoterfirder i farter 6ver 20 knop. I kanalen rdder fartbegrinsningen 5 knop.
Generellt 4r det hamnens uppfattning att fartGvertridelser ér relativt vanliga. .

Antalet bétar har 6kat i skdrgirden och dven inom hamnomradet dir Stockholms Hamn bl.a.
svarar for driften vid Karl-Johan- och Hammarbyslussen . Trafiken dr ddr vissa tider ,frimst
under helger, intensiv. Trafiksituationen leder ibland till irritation och daligt uppférande mot
medtrafikanter och slusspersonal.

En del av sikerhetsarbetet till sjoss bestar av att Gvervaka och att reagera mot Gvertridelser
av fartbegrinsningar och bristande efterlevnad av sjétrafikregler.

En registerplikt med registerbeteckningen vil synlig underlittar en identifiering och bér enligt
hamnens uppfattning endast omfatta motordrivna batar som har férmaga att uppnd hoga farter

(mer 4n c:a 20 knop).



Det dr viktigt att administrationen av registret dr kostnadseffektiv och som Sj6fartsverket i sin
rapport konstaterar att om ett beslut om plikt tas maste det vara lingsiktigt och vil férankrat.
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Uppdraget

Sjofartsverket fick den 30 januari 2003 regeringens uppdrag att utreda férutsittningarna for att
inféra ett fritidsbatsregister.

Enligt beslutet skall Sjofartsverket ndrmare utreda de tekniska, juridiska, administrativa och
ekonomiska foérutsittningarna for ett fritidsbatsregister. Sjofartsverket skall vidare underséka i
vilken omfattning fritidsbdtar om-fattas av ansvarsforsikring, hur olika férsikringsformer
fordelar sig pd olika béttyper och férekomsten av olyckor dir person- eller sakskada drabbar
annan in badtens dgare eller forare.

Av uppdraget framgar vidare att verket skall belysa i vilken omfattning en eventuell
registerplikt skall gilla for fritidsbdtar och hur ett register limpligen bor utformas samt ge forslag
till vem som bor vara person-uppgiftsansvarig for registret. Verket skall limna férslag pd hur
finansieringen av ett fritidsbatsregister skall ske och i samband hirmed ocksd uppskatta bade
uppliggningskostnaderna foér registret och den 16pande driftskostnaden. I den man
personuppgifter foreslas inga i registret skall Sj6fartsverket beakta de regler om skydd for den
personliga integriteten vid behandling av de personuppgifter som bland annat finns i
personuppgiftslagen (1998:204) och EG-ditektiv om personuppgifter(95/46/EG)

Sjofartsverket skall sirskilt belysa nyttan med ett fritidsbdtsregister ur ett sjosikerhets- och
ordningsperspektiv. Aven polisens behov av ett register for eftersdkning, efterlysning etc. av
stulna batar skall beaktas.

Verket skall ocksa redovisa om ett fritidsbétsregister kan underldtta marknadskontroll och
tllsyn av miljo- och sikethetskrav baserade pid bland annat direktiv 94/25/EG som 1ot
konstruktionskrav for fritidsbatar.

Sjofartsverket skall samrida med Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Forsikringsférbundet,
bétorganisationer och andra berdrda parter.

Det tidigare obligatoriska statliga fritidsbatsregistret

En obligatorisk registrering av fritidsbatar inférdes den 1 januari 1988. Sjéfartsverket var ansvarig
myndighet fér registret men sjilva registerhdllningen utférdes av bilregisterenheterna vid
linsstyrelserna. Registreringsplikten omfattade batar med en lingd Sverstigande 5 meter som
drevs med segel eller motor samt batar med motor med en minsta motorstyrka pa 10 kW ca (14
hk). De motiv som redovisades for ett register var att det skulle tjina som underlag f6r kontroll
av ordning och sikerhet till sjoss samt f6r planering av trafiken med fritidsbatar. Registret fick
dven anvindas som underlag for planering avseende turism, friluftsliv och naturvard och foér
utredningar rérande skatter, tullar och indrivning.

De avgrinsningar som gillde for registreringsplikten var ndrmast grundade pa praktiska
hinsyn. Med den valda avgrinsningen fick man en rimlig mingd batar att arbeta med. Registret
hade planerats for att omfatta ca425 000 bétar. Detta antal ndddes aldrig. I juli 1991 uppgick
antalet registrerade batar till drygt 256 000. Om denna ligre siffra berodde pid en grov
Overskattning av antalet registreringspliktiga batar eller att sidana batar inte registrerades forblir
en dppsmddiggma fOrsta dret fOor registret uppgick till ca 12 mkr. Den drliga driftskostnaden
uppgick direfter till ca 9 mkr. Kostnaden for register-hallningen skulle tickas med en avgift. For
att ticka kostnaderna begirde bilregistret under 1992 en héjning av registeravgiften fran 25 kr till
50 kr om aret

Det statliga batregistret upphérde 1993-01-01.

Svenska St6ldskyddsforeningens register

Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) driver, pd uppdrag av bitfér-sikringsbolagen, SSEF
Batregister - ett register som omfattar ca 170 000 batar. Det startade 1993 och 6vertog en stor del
av uppgifterna i det statliga registret nér detta las ner.

De viktigaste motiven for férsdkringsbolagen att driva registret vidare i frivillig form var att
minska antalet bedrdgerier och stélder samt att underlitta for Polisen och férsikringsbolagen
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m.fl. att dterbérda stulna och férsvunna batar och motorer till ritt dgare. Det frivilliga registret
har ocksé kunnat utnyttjas av sjériddningen for olika syften.

Forsikringsbolagen finansierar registret gemensamt och utan att nigon avgift tas ut av
bétigarna. Driftkostnaderna for registret uppges ligga runt 3 mkr per dr. Eftersom det ir ett
privat register begrinsas allmidnhetens tillging till registeruppgifterna vilket ocksa péaverkar de
administrativa kostnaderna for registerhallningen. Under 2002 investerades i ny datautrustning.

I april 2003 meddelade Stoldskyddsféreningen att registret skall upphéra vid utgangen av ar
2003. Skilet var att forsdkringsbolagen fortsittningsvis inte dr beredda att ticka kostnaderna for
registerhéllningen.

Sjofartsverkets fartygsregister

Sjofartsverket dr sedan 2001 ansvarigt f6r det svenska fartygsregistret. I detta register skall inféras
alla skepp med en lingd pa minst tolv meter och en bredd pd minst fyra meter som enligt
sjolagen (1994:1009) dr att betrakta som svenska. Registreringsplikten omfattar med gillande
avgrinsningar, samtliga skepp oavsett anvindningsomrade, foljaktligen dven fritidsskepp.

I fartygsregistret aterfinns samtliga fartyg i den svenska handelsflottan alltifrin mindre
turistfartyg till de storsta handelsfartygen samt fiskefartyg. I fartygsregistret registreras dven
inteckningar i skepp och skeppsbyggen samt vissa andra beslut i registreringsirenden enligt
fartygsregisterférordningen (1975:247)

I fartygsregistret kan fritidsbatar frivilligt registreras om bétens skrov har en minsta lingd om
minst fem meter eller om det annars finns sirskilda skil. Det dr dirigenom méjligt att fi s.k.
nationalitetsbevis som intygar att en registrerad bat dr svensk och vem som idr dgare. I detta
register finns ca 1500 fritidsbatar. Kostnaden fér en registrering dr 425 kr, vilket dr en
engingsavgift. Det dr mojligt att denna registrering kan fa 6kad betydelse mot bakgrund av den
nyligen genomfdrda férindringen av reglerna f6r kop i god tro.

Nagot om batlivet

Med den linga kuststrickan, stora skirgirdsomrdden, en mingd insjoar och vidstrickta farbara
vattendrag inbjuder den svenska naturen till ett omfattande och varierat biatliv. Antalet
medlemmar i olika batorganisationer uppgar till ca 240 000.

Det saknas emellertid aktuella uppgifter om hur stort batbestindet dr och hur det férdelar sig
pa olika bittyper och farkoster. I den senaste genomférda undersékningen frin 1987 som
utférdes av Sveriges Turistrdd uppskattades antalet flytetyg och fritidsbatar till ca 1,2 miljoner
med foljande férdelning:

Segelbridor 130 000
Kanoter 140 000
Oppen smibét utan motor 235 000
Oppen bit med motor under 10 hi 415 000
Motorbit med motor minst 10 hk 155 000
Overnattningsbar segelbat 85 000
Overnattningsbar motorbat 85 000

En grupp som har 6kat sedan denna undersékning gjordes dr snabbgdende motorbitar dir dven
vattenskoter  inrdknas. Med ledning av tidigare registrering och uppgifter frin
Forsikringsférbundet kan malgruppen som har relevans f6r detta uppdrag uppskattas till ca 450
000§jétartsverket har i likhet med andra statliga myndigheter inom transportomradet ett
sektorsansvar. Detta innebir for Sjofartsverkets del bla. samarbete med andra myndigheter och
olika organisationer om fragor inom sjoéfartsomradet som bl.a. farledsfrigor, sj6kort, sjériddning
och sjosikerhet i vid mening och om sjéfartens miljéfragor. Ett samarbete med batlivets olika
organisationer och av batlivet berérda myndigheter sker bland annat genom Sjosdkerhetsradet,
Batlivsnimnden, Sj6geografiska rddet, samt genom deltagande i organisationernas storre
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sammankomster. Biétlivsorganisationerna har ocksd en representant i Sjofartsverkets styrelse.
Inom utbildningsomradet finns sedan 15 dr tillbaka ett samarbete i den stiftelse, Ndmnden f6r
bétlivsutbildning, som da bildades genom regeringsbeslut fér att handha batlivets frivilliga och
obligatoriska behorigheter som tidigare handhafts av Sjofartsverket. Sjéfartsverket har tva
representanter i stiftelsen och vetoritt i frigor som berér kraven for nautisk utbildning. Ovriga
intressenter i stiftelsen dr de stérre batlivsorganisationerna. Namnden utser f6rhorsférrittare och
faststiller kraven fér de olika utbildningarna och certifikaten. Namnden f6r batlivsutbildning,
NFB, ir sjilvfinansierande genom avgifter. Milj6- frigornas betydelse krdver ocksa ett nira
samarbete med batlivets olika foretridare for att bli framgangsrikt.

Genom detta samarbete ges goda mdijligheter till information om batlivet som kan anvindas i
planeringssyfte. Forberedelse pdgar fér en ny batlivsundersokning i Sjofartsverkets regi
tillsammans med bétlivets organisationer.

Regeringsuppdraget

Enligt regeringens uppdrag skall Sjofartsverket i samridd med angivha myndigheter och
organisationer belysa nyttan med ett fritidsbatsregister ur ett sjosikerhets- och
ordningsperspektiv och fér polisens arbete med eftersékning och eftetlysning av stulna batar.
Aven virdet av en registrering fér marknadskontroll och tillsyn av miljé- och sikerhetskrav som
rOr konstruktionskrav for fritidsbatar skall bedémas.

Sjosikerhets- och ordningsperspektiv

Syftet med det tidigare registret var att underlitta kontroll av ordning inom sjétrafiken, bidra till
Okad sjosdkerhet samt att vara ett underlag for planering av olika fragor med inriktning pa
fritidsbatlivet. Som redan nidmnts har Sj6fartverket ett omfattande och nira samarbete med
bétlivets olika organisationer och far dirigenom en god kunskap om batlivets 6nskemal och
behovet av dtgirder for att tillgodose miljé och sjosikerhetskrav. En visentlig del i
sjosdkerhetsarbetet dr att astadkomma en god efterlevnad av de regler som omgirdar batlivet,
god kunskap om biten och det som kallas gott sjomanskap. Det giller respekt for
hastighetsbegrinsningar, skyddade omraden, sjotrafikregler som omfattar utrustningskrav pa
bétaF ractkémmfik dndiclsbfaavatkaen. snabb takt. Inslaget av motorstarka snabbgiende motorbatar
har blivit markant sidrskilt i storstidernas skidrgirdsomraden. Blandningen av yrkessjofart,
lingsamgaende batar och farkoster som fors fram i hastigheter mellan 30 och 50 knop medfor
samtidigt Okade risker for olyckor. Respekten for gillande regler dr av stor betydelse for
sjosijapbtisem och Kustbevakningen 4r de myndigheter som Overvakar och kontrollerar
efterlevandet av sj6vigsregler, utrustningskrav och lokala féreskrifter avseende fart och
naturskyddsomraden.

Under 2002 rapporterades 159 brott mot sjétrafikreglerna (t.ex. fram-férande och brister i
utrustningen). Vidare rapporterades 726 fall av brott mot fartbestimmelserna och sjofylleri i 63
fall.

Det 6vervigande antalet rapporterades fran omrddena utanfér Goteborg, Smogen och
Stockholm, nirmare bestimt 113 sjotrafikférseelser, 509 fartGvertridelser och 45 sjofyllerifall. En
tendens dr att antalet rapporterade fartévertradelser, vardsloshet och sjofylleri 6kar.

Sjofartsverket dr ansvarig myndighet for sjoriddningen. Verksamheten leds fran en
sjoraddningscentral i Géteborg. Av sjériddningens insatser dr ca 70 % relaterade till fritidsbatar.
Under ar 2002 uppgick antalet sjéraddningsinsatser till ca 1200 och fritidsbatarna svarade for ca
800Hall registrering av fritidsbatar kan underlitta sjopolisens och Kustbevakningens arbete och
dven efterspaning och méjligheten till att f4 kontakt med anhdriga till personer som kommit i en
nédsituation for sjoriddningen.
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Batstolder

Enligt Brottsférebyggande radet uppgar antalet stulna bitar med motor arligen till ca 3 500 med
vissa variationer mellan dren. Virdet av det stulna uppskattas till ca 200 mkr per ar. Framfor allt
kan noteras en 6kad st6ldfrekvens av moderna och miljévinliga utombordsmotorer. Omkring 25
% av de stulna batarna aterfinns. Som jimfdrelse kan noteras att drygt 90 % av de bilar som stjils
i Sverige dterfinns. Fran polisens sida anser man att registreringen bidrar till att en betydligt hégre
andel bilar dterfinns. Det bor noteras att manga bilar stjdls for att just vid stoldtillfallet anvindas
och att de dverges nir brinslet dr slut. Batar och framfér allt batmotorer tillgrips ofta for att
sdljas vidare. Den bristfilliga fabriksmirkningen av motorer och badtar och avsaknaden av en
heltickande registrering fOrsvirar i vart fall inte utvecklingen av en andrahandsmarknad med
stulna batar och motorer.

Statistik fran svenska forsikringsbolag genom Larmtjinst visar f6ljande.

Ar Stulna batar (antal) ~Virde mkr  Aterfunna  Virde
2000 1399 106 379 46
2001 1958 148 564 50
2002 2412 168 571 62
2003 (t.o.m. aug,) 1962 96 346 16

Larmtjinst erhdller information om ca 65 % av alla bit- och marinmotorstdlder.

Enligt BRA tillgreps 3400-3600 per ar under dren 2000-2002.

Fran bla. Sjépolisen och Kustbevakningen har behovet och nyttan av ett register betonats
speciellt med utgangspunkt frin det stora antalet stolder och det virde det stulna godset
representerar samt den liga graden av uppklarade stélder. Aven vid drenden om identifiering av
bétar vid smitning fran olycksplats, fartdvertridelser, vardslos framfart, dgarfrigor m.m. kommer
hanteringen att underlittas av en registrering.

Marknadskontroll av fritidsbatar

Inom EU giller ett system med marknadskontroll av fritidsbatar som siljs pa den europeiska
marknaden. Batar (nya batar mellan 2,5 m och 24 m lingd tillverkade efter den 16 juni 1998 och
begagnade bitar importerade frin linder utanfér gemenskapen som dr tillverkade efter 1950)
som siljs inom FEU skall vara CE-mirkta. Detta regelverk giller fran ar 1996.
Sjofartsinspektionen dr den myndighet i Sverige som ansvarar for kontrollen. Svarigheter ligger
emellertid i att kunna kontrollera vilka batar som fanns fére ar 1996 och de som fortlépande
privatimporteras frin linder utanfér EU.

Om en allvarlig brist betrdffande de sdkerhetskrav som féljer av fritidsbatsdirektivet uppticks
kan tillverkaren dldggas att dterkalla batar for atgird. I dagsldget blir annonsering i tidningar den
praktiska vigen att na batdgarna. Ett register skulle kunna férbittra informationsmaéjligheten och
dven kunna medverka till att effektivare uppritthilla marknadskontrollen av systemet med CE-
mirkning. Ett sidant register skulle bli mycket omfattande om alla batar enligt EU-direktivet
skulle omfattas.

Ansvarsforsakring

Det finns inom bétsektorn ingen motsvarighet till den trafikférsikring som ér obligatorisk inom
vigtrafiken. En person som skadas i en batolycka kan vara berittigad till skadestind frin den
som villat olyckan. Om den villande har en forsikring som ticker ansvar — batférsikring eller
smabatstilligg i hemforsikringen — betalas ersittning ut dérifrain. Om den vallande inte gir att fa
tag pd eller om denne ir ofSrsikrad och saknar tillgangar har den som skadats sma méjligheter
att fa ersittning.
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I regeringens uppdrag efterfrigas en nirmare kartliggning av hur férsikringsskyddet ser ut
och hur det dr foérdelat pa olika béttyper. Det finns f.n. ingen tillforlitlig statistik for att besvara
dessa fragor. Man kan, som tidigare framgitt, uppskatta antalet flytetyg och fritidsbatar tll Gver
en miljon. Med stéd av uppgifter frain Forsikringsférbundet kan man uppskatta antalet
forsikrade bétar, antingen genom en batforsikring eller genom hemf&rsikringen, till ndgot under
400 000. De iterstdende fritidsbatarna dr antingen forsikrade utomlands eller oférsikrade. Enligt
Forsakringsforbundet forsdkrar inget svenskt bolag vattenskotrar.

Enligt uppgifter frin Forsikringsférbundet kan antalet fOrsikrade badtar uppskattas till

foljande.

Separat forsikrade i svenska bolag 265 000
Alandia 8 000
Utomlands forsikrade 16 000
Tillaggsforsikrade jollar(som tillhér stérre batar) 20 000
Batar i hemforsikringen 100 000
Totalt uppskattat ca 410 000

Inom gruppen av de 265 000 batar med sirskild batférsikring har avseende ansvarsdelen tva
personskadefall rapporterats 2001 och sju fall 2002. Motsvarande fall f6r sakskador var 63 resp.
75 st. Enligt Forsakringsférbundet férekommer endast ett fatal olyckor med oférsikrade batar
inblandade.

Administrativa/tekniska 16sningar {6t ett batregister

I regeringens uppdrag framgir att de tekniska, juridiska, administrativa och ekonomiska
férutsittningarna for ett fritidsbatregister skall belysas.

Nir det tidigare statliga obligatoriska batregistret inférdes gjordes en praktisk avgrinsning av
vilka batar som skulle registreras. Aven om det saknas exakta uppgifter om batbestindet maste
det goras nagon form av praktisk avgrinsning som kan uppfattas som meningsfull av batfolket.
En cka med liten utombordsmotor kan knappast anses utgdra nagon storre riskfaktor av
betydelse och dr dirmed inte av intresse for 6verviganden kring ett batregister.

Avgrinsningen som gjordes i det avvecklade statliga batregistret kan dven anvindas som en
rimlig utgangspunkt fér en nirmare analys av kostnader och andra konsekvenser for att driva ett
register i statlig regi. Berdkningsmissigt skulle man dirvid kunna utga fran att antalet batar som
skulle omfattas av en registreringsplikt uppgar till mellan 400 000 och 450 000.

Med en traditionell uppliggning dir hanteringen, dvs. forfrigningar, anmilningar och
kvittenser, huvudsakligen sker manuellt kan den arliga kostnaden uppskattas till ca 13,5 mkr
forsta dret och direfter arligen till ca 11,5 mkr. Detta skulle innebdra ca 30 kr i kostnad per
regiédrerachdvitskulle kunna utnyttja de synergieffekter som finns genom samutnyttjande med
Sjofartsverkets fartygsregister skulle kostnaderna kunna minska med ca 2 mkr per ar.

Det forutsitts att Personuppgiftslagen (1998:204) tllimpas vid behandling av
personuppgifter (d.v.s. all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som dr i livet) oavsett om registret drivs av en myndighet eller en organisation.

Grundliggande krav pd uppgiftsbehandling enligt personuppgiftslagen medfér —att
personuppgifter bara fir samlas in for sirskilt, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och
inte f6r dndamal som 4r oférenliga med dessa. Detta innebir att de dndamadl som en lag om
registrering av fritidsbétar upptar blir styrande fér behandlingen av personuppgifter.

Om tex. Sjofartsverket skulle bemyndigas att ansvara for registret med ritt att Overlata
driften till annan bér verket vara personuppgiftsansvarigt, men den som ges driftansvaret bor bli
personuppgiftsbitride. Personuppgiftsbitrddet behandlar personuppgifter fér den ansvariges
rikning.

En friga som aktualiserades under den tid som det tidigare obligatoriska registret var i bruk
gillde méjligheten att begrinsa registret f6r reklamindamal. Enligt personuppgiftslagen kan den
registrerade skriftligen ha anmalt till registerhallaren att personuppgifterna inte far limnas ut for
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andamal som r6r direkt marknadsféring. Om ndgon anmilan inte gjorts ankommer det pa
registerhéllaren att fran fall till fall bedéma om ett utlimnande skall ske genom att tillimpa
offentlighetsprincipen och sekretesslagen. Erfarenheten fran praktiska fall visar att det dr svart att
begrinsa registeruppgifter f6r reklamindamal.

Overvéiganden
Erfarenheter fran det tidigare obligatoriska registret

Under fem drs tid fanns ett statligt obligatoriskt register for fritidsbatar. Sjofartsverket hade det
administrativa ansvaret, men den praktiska hanteringen skéttes av bilregisterenheterna vid landets
linsstyrelser. Syftet var som tidigare nimnts att underlitta kontroll av ordning inom sjStrafiken,
bidra till 6kad sjsikerhet samt att vara ett underlag f6r planering av olika frigor med inriktning
pé fritidsbatlivet. Erfarenheterna frin den tiden gav inte ndgra klara besked om att registret var
det verksamma instrument som avsigs for att 6ka sjosikerheten, minska antalet stolder eller i
Ovrigt ett viktigt medel f6r planering och information om batlivet. I sammanhanget kan noteras
att registret existerade endast under en kort period.

Erfarenheterna fran tiden med det obligatoriska fritidsbatsregistret ledde alltsd inte fram till
klara och entydiga skil for att ett register behévdes. Debatten kom snarare att handla om ett
ifrigasittande av motiven, integritetsaspekter och om en kostsam administration. Istillet f6r
brottsbekimpning ansags registret till och med kunna fungera som en informationskanal for att
undetlitta batstolder.

Uppdelningen av den operativa verksamheten pa bilregisterenheterna vid landets linsstyrelser
gav inte mojlighet till ndgra synergieffekter. En erfarenhet fran det tidigare registret dr att ett
beslut om registerplikt méste vara langsiktigt och vil férankrat. Det dr inte meningsfullt att inf6ra
ett register for att drefter f6ra en kontinuerlig debatt om att avskaffa detsamma.

Information om batlivet och planeringsunderlag

Mer detaljerad kunskap om antalet fritidsbdtar och dess sammansittning har ett virde som
informationsbas och kan dirfér ocksa utnyttjas i planeringssyfte. Med ett register finns ett
dataundetlag som visar antalet batar, fordelningen motorbdtar/segelbdtar och dven
férekommande motortyper. Ett register ger dven mojligheter att gbra férdjupade studier med
olika syften, via enkdter, for att fa 6kad kunskap om vad fritidsbatigare har f6r preferenser och
prioriteringar. Ett register kan underlitta informationsinhdmtning fér olika syften.

Genom kontakter med foretridare for bétlivets och béitbranschens olika organisationer och
med undersékningar med limpliga intervaller kan man sannolikt fa ett planeringsunderlag till
ligre kostnader dn vad som fSljer av ett obligatoriskt register. Férberedelser pagar, som tidigare
nidmnts, for en batlivsundersékning i verkets regi tillsammans med batlivets organisationer.

Sikerhets- och ordningsfragor

Frin bla. Sjopolisen och Kustbevakningen har behovet och nyttan av ett register betonats,
speciellt med utgangspunkt frin det stora antalet stolder och det virde det stulna godset
representerar samt den laga graden av uppklarade stélder. Aven hantering av drenden som rér
identifiering av batar vid smitning frin olycksplats, fartdvertridelser, vardslos framfart, dgarfrigor
m.fl. kan underlittas av en registrering.

Ett register kan dven underlitta sjériddningens arbete samt ocksd utnyttjas som ett medel f6r
att fOrstirka delar av marknadskontrollen av de batar som siljs pa den svenska marknaden.
Viirdet i det sistnimnda fallet 4r samtidigt beroende av omfattningen av registreringen.
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Obligatorisk ansvarsférsikring

I regeringens uppdrag stills ocksd frigan om behovet av att inféra nagon form av obligatorisk
ansvarsforsikring for fritidsbitar. Som framgatt av den tidigare redovisningen av férsikringsliget
ar underlaget osikert. Man kan gbra vissa antaganden om att batar som ar stéldbegirliga ocksa ér
forsikrade. Man kan vidare anta att mindre batar med effektsvaga utombordsmotorer kan ha ett
forsikringsskydd via hemférsikringen.

Ett sannolikt litet antal ofGrsikrade batar och ett dokumenterat fatal fall dir
ansvarsforsikringen kommit till anvindning ger i sig inte stéd for ett krav pa en obligatorisk
ansvarsforsikring. En god forsikringstickning behéver 4 andra sidan inte innebdra att samhillet
avstar frin att stilla krav pad omridet. Inom vigtrafiken giller krav péd trafikférsikring for
mopeder, motorcyklar, bilar m.m. Frigan kan da stillas om det finns skil att inféra ett
grundldggande forsikringsskydd fér framférande av vissa fritidsbdtar. Det kan inte vara en
sjalvklarhet att batar som kan framféras i hdga hastigheter i titt trafikerade omraden kan fa vara
ofdrsikrade. Fragan om en obligatorisk ansvarsforsikring skulle i forsta kunna inriktas pa storre
och snabbgiende batar. I Danmark har nyligen inf6rts krav pa “kérkort” for planande batar.
Definitionen av planande bét framgar av en sirskild berikningsformel dér lingd och motorstyrka
ingdfitt annat alternativ kan vara att vilja en grins som ansluter till sj6vigsreglernas bestimmelser
av vissa batars framférande, storlek och utrustning. Enligt dessa regler har béitar under 7 m lingd
eller med fartresurser om hégst 7 knop skyldighet att hélla vil ur vigen fér andra fartyg och
behéver inte ha sidolanternor for att visa sin fardriktning. En praktisk riskbedémning har gjorts
vid inférandet av denna avgrinsning. En sidan avgrinsning vad giller skyldigheten att ha
ansvarsforsikring skulle innebira att ca 400 000 batar skulle omfattas.

Med ett lagstadgat forsakringskrav foljer indirekt ett behov av registrering av vissa uppgifter
och mdijlighet att folja upp att kravet efterlevs. Fér en sidan kontroll blir det nédvindigt med
nigon form av vil synlig utmirkning av att bdten dr forsidkrad. For att en sidan modell skall
kunna fungera maste férsikringsbeviset férnyas arligen. Ett liknande system tillimpades tidigare
vid kontrollbesiktningen av bilar.

En obligatorisk ansvarsforsikring och med denna en nédvindig registrering f6r kontroll av
efterlevnaden skulle dessutom ge framfor allt polisen och Kustbevakningen storre méjlighet att
kunna genomféra kontroller och efterspaningar i syfte att minska antalet stélder och regel-
overtridelser.

Vidare maste ett krav pa obligatorisk ansvarsforsikring kopplas till ett strafféreliggande for
den som anvinder en of6rsikrad bat. Ett skydd genom en trafikskadeférening bor inféras f6r de
som skadas av oforsidkrade batar.

Det dr mot bakgrund av diskussioner med Foérsikringsforbundet inte troligt —att
forsikringsbolagen skulle vara beredda att ansvara for ett sadant centralt férsdkringsregister.

Sveriges Forsikringsforbund ser girna att ett statligt batregister inférs men framhaller att
antalet skador med oférsikrade batar inte dr av den omfattningen att ett obligatoriskt
forsikringsskydd kan motiveras. Redan i dag har enligt férbundet de flesta batar som kan ha
behov av en ansvarsforsikring en sidan. Man anser dock att en obligatorisk mirkning av batarna
skulle ge bittre mojligheter att minska stéldbendgenheten. Sj6fartsverket drar med ledning av
diskussioner med Forsikringsférbundet slutsatsen att forsikringsbolagen inte skulle vara beredda
att ansvara fOr ett sidant centralt register.

Sjofartsverket indikerar den arliga kostnaden fOr ett statligt fritidsbatregister till mellan 9 och
11 mkr. Ndgon ndrmare analys av mojliga registerférare har inte gjorts. Sjofartsverket har idag
ansvaret fOr fartygsregistret. Det skulle finnas vissa synergieffekter med att bygga upp ett
fritidsbatregister pd den administrativa grunden. Samtidigt boér det finnas en Oppenhet att
genomfora ett anbudsférfarande i fraga om sjilva hanteringen av ett register.

Sjofartsverket ser det som angelidget med hinsyn till den utveckling av fritidsbatstrafiken som
skett att en obligatorisk ansvarsférsikring niarmare 6vervigs. En sadan foérsdkring férekommer
redan i stor utstrickning enligt Férsakringsférbundet och bor gbras obligatorisk for att skydda
tredje man. Obligatoriet bor avgrinsas till batar som utgdr en betydande risk och dirmed
limpligen knyta an till den grinsdragning som finns i de internationella sj6vigsreglerna. I dessa
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sdgs att batar under 7 m lingd eller som g6r hogst 7 knops fart inte behdver fora sidolanternor
for att visa sin fardriktning och 4r skyldiga att limna vig for andra fartyg. En obligatorisk
ansvarsforsikring bor gilla for batar som &verskrider dessa grinser. Ovriga férsikrade skall ges
méjlighet att frivilligt ansluta sig.

En sadan ansvarsforsikring ger samtidigt underlag f&r en registrering genom de uppgifter
som madste limnas i samband med forsikringen. Registreringen skulle kunna ske pd samma sitt
som idag gors i det av Forsikringsbolagen drivna frivilliga registret. En skyldighet att mirka sin
bit bade ut- och invindigt med vil synliga symboler skulle édliggas batigaren. Registerhallaren
bér ges en méjlighet att via férsakringen ta ut en registeravgift. Vilka som av olika skdl, vid sidan
av polisen och Kustbevakningen, skall ha tillgang till registret méste ocksa klart anges.

Om en obligatorisk ansvarsférsikring och ett dirtill kopplat register av olika skl inte skulle
anses motiverad kommer registerfragan i ett annat lige. Ett batregister har da sitt frimsta virde
som ett hjilpmedel i sjosdkerhets- och ordningsarbetet till sj6ss och vid stélder och efterspaning
och blir dd en friga for staten.

I utredningsarbetet har foretridare f6r bitorganisationerna uttryckt sitt stdd for kravet pa en
obligatorisk ansvarsforsikring. Om detta i sin tur innebdr ett sirskilt register bor det enligt
organisationerna foras av Stoldskyddsféreningen dir det finns kunskap och kompetens.

Aven om det inte direkt ingér i regeringsuppdraget finns det enligt Sjéfartsverket vid sidan av
ett eventuellt batregister anledning att fran sjosidkerhetssynpunkt aktualisera frigan om
aldersgrins och behorighetskrav f6r framférande av motorstarka snabbgdende bétar. Sidana krav
har inférts i Danmark. Ett effektivt sitt att astadkomma bittre efterlevnad av regler och minska
antalet olyckor i samband med batlivet skulle vara att inféra ndgon form av obligatorisk
utbildning med efterféljande forarbevis. Idag utbildar sig ett stort antal batintresserade frivilligt
genom att avligga prov fér det av Ndmnden f6r batlivsutbildning administrerade foérarbeviset.
Riksdagens lingsiktiga mal dr att fram till 2007 halvera antalet allvarliga olyckor inom batlivet.
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