Utldtande 2004: RI11 (Dnr 302-3856/2003)

Atgarder vid okat anvandande av stadens par ker
Skrivelse av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnédmnden ges i
uppdrag att arbetai enlighet med vad som anférsi detta utlatande.
2. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp)
anses besvarad med vad som anfortsi detta utltande.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Bakgrund

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (b&da mp) har i skrivelse den 19
november 2003 till kommunstyrelsen, bilaga, tagit upp problemet med att nar
staden kraftigt Okar Sitt bostadsbyggande och fortdtar  befintliga
bostadsomraden Okar anvandandet av narliggande parker. Det &r viktigt att
detta tas med vid planeringen av bostadsbyggelse och att ett samlat grepp tas
kring fragan. Ett exempel pa en park som har fatt betydligt fler bestkare som
en foljd av narliggande bostadsbyggen & Blecktornsparken vid norra
Hammarbyhamnen.

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren foreddr att kommunstyrelsen
beslutar att undersoka hur risken for orimligt hard forditning av narliggande
parker kan inkorporeras i planeringen av nya bostdder och dértill horande
verksamheter samt foredar agarder for hur den Okade forditningen kan
minimeras.



Remisser

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN) och stadsbyggnadsnamnden (SbN).

S K hdller med om att det finns altid en grans for hur mycket ett
bostadsomréde kan exploateras innan det far negativa konsekvenser pa
friytorna i omradet. Enligt gatu- och fastighetskontoret finns det i staden bra
underlag for att i planprocessen beakta eventuell negativ paverkan pa friytor
vid exploatering. Gronkartan visar exempelvis graden av ¢ utnyttjad friyta i
ett visst omrade. Gronkartan kan anvandas for att uppskatta huruvida nya
friytor maste anléggas eller om parkerna maste forstarkas for att tala mer
dithgedag till nytt parkprogram har tagits fram av gatu- och
fastighetskontoret. | parkprogrammet foredds bl.a. att stadsdelsnamnderna
skall ta fram lokala parkprogram och att landskapsanalyser skall goras i
samband med planeringsprocessen.

SLK anser i likhet med gatu- och fastighetskontoret att det & bra att
forstérka konsekvensanalysen i samband med miljobeskrivningen (MKB) i
detaljplanerna. Detta kan exempelvis ske genom sociotopstudier (analys av
miljo av en grupp eler kultur anvand eller upplevd som livsplats). Allt gar
dock inte att forutsdga i planprocessen. Besokstrycket kan exempelvis tka
genom att en ny serviceverksamhet etableras i omradet. Sarskilt tydligt & detta
vid etablering av friskolor utan skolgardar. Denna fréga rér staden inte dver
eftersom tillstandsgivning sker av Skolverket. Staden kan dock i sitt
remissyttrande pdpeka att skolan skall ange  hur man skal losa
uteverksamheten. Vid projektering av nya skolor skall aven frégan om
skol@rdir beglddelsnamnderna som har hand om skétsel och underhdll av
parker. Resurser fordelas till stadsdelsndmnderna inom ramen for
fordelningsnyckeln for fysisk verksamhet. Arbetet med ett férdag till ny
fordelningsnyckel for fysisk verksamhet pagdr. Avskten & att
resursfordelningssystemet ska ta hansyn till bade yta och befolkning.
Forhoppningen & att denna fordelningsmodell béttre skall aterspegla
stadsdelsnamndernas  kostnader for nedskrdpning och ditage vid
befolkningsdkning och okat besokstryck samt hantera relativa forandringar
melGiFNstadsdabdt fores &r foljande dtgarder.

Vid planering av fortdtning krévs utOkade planeringsunderlag i form av
sociotopstudier av parkstrukturen i den aktuella stadsdelen.

Dar fortdtning medfor krav pa investeringar i stadsdelens parker maste
bedlut fattas och medel avséttas for detta



For att mojliggora och upprétthdlla en relevant parkstandard i tét
bebyggelsestruktur krévs att nyanléggning och ombyggnader av parker utférs
med god kvalité som ger estetiska och funktionsméssiga mervéarden. Om
fortatningen medfor okat tryck pa natur kan extraordinéra atgérder kravas.

Fortatning kan medfora krav pa forhojda skotselinsatser.

Nya material bor provas.

| de fall dar risk foreligger att stallda krav pa parkstandard € kan uppnas
bor det dvervagas att avsta eller minska fortétning/férandring/ exploatering.

Vid etablering av friskolor &r det speciellt viktigt att utreda dess paverkan
pa narliggande parker.

Mina synpunkter

Stockholms parker och gronomraden & en av stadens mest typiska
kénnetecken. Att det finns parker som [ampar sig vé att vistas i var man én
bor eller vistas i staden & oerhort viktigt for méanniskors trivsel. Nérhet till
gronomrade kommer ocksa pa tredje plats nar stockholmarna far ange vilka
saker som &r viktiga for att de skatrivas i ett omrade. Att gronkilarna stracker
sig anda in i stadens mest centrala delar & ocksa av storsta vikt for att de
ekologiska véardena ska bibehdllas samt for att manniskor, djur och vaxter ska
kunna forflytta sig Gver storre omraden.

Att stockholmarna och stadens besokare sa mycket uppskattar parker och
gronomraden stéller stora krav pa planering, investeringar och underhall av
dessa. Sarskilt vid byggande av nya bostadsomraden, kompletterande
bebyggelse eller nyetablering av verksamheter maste konsekvenserna for dessa
rekreationsytor tas med. Jag anser att de forslag som presenteras av gatu- och
fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden &r bra. Att 6ka anvéandningen
av sociotopanalyser innebdr att staden pa ett systematiskt St varnar
motesplatser och parker. Detta géller sdvdl behovet av investeringar som drift
och underhall.

For stadsdelsnamnderna, som star for skétsel och underhdll av parker,
haller staden nu pa att arbeta fram nya fordelningsnycklar for resursfordelning
till fysisk verksamhet vilka tar hansyn bade till yta och befolkning. Det nya
systemet & tankt att battre dterspegla stadsdelsnamndernas kostnader for
nedskrgpning och dlitage av bl.a. parker vid befolkningsokning eller okat antal
besokare.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. delvis godkanna foredragande borgarréds forslag till besiut
2. dérutdver anfora foljande.

Parker och grona kilar fyller en viktig funktion i en pulserande storstad och det &r
positivt att s manga stockholmare véjer att anvanda dem for rekreation,
fritidssysselséttningar och vila. Mot den bakgrunden & det svart att forsta
bevekelsegrunderna i den skrivelse som &rendet hérrdr ur. Parker som &r populéra
och anvands av stadens medborgare kommer att dlitas och défér behdva
kontinuerlig skotsel. Det dlitage som i skrivelsen beskrivs som ett problem &r dérfor
i praktiken att betrakta som ett bevis for parkens popularitet.

Det &r darutdver angelaget att framhéalla parkernas betydelse for etableringen av
fler skolor, som tack vare parkerna inte varit i behov av egen skolgard. Detta har
resulterat i att parkerna kommit fler manniskor till del &n vad som annars hade varit
majligt.

Att underhélla parkerna ar viktigt for att gora dem tillgangliga for stadens
medborgare. Utgangspunkten for planeringen och underhallet av parker maste dock
vara att fler skall kunna anvanda dem. Att betrakta lekande barn som ett problem &r
déarfor ett synsétt vi inte kan dela.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ges i
uppdrag att arbetai enlighet med vad som anforsi detta utlatande.
2. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp)
anses besvarad med vad som anfortsi detta utldtande.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Vaeskog

Anette Otteborn



ARENDET

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (b&da mp) har i skrivelse den 19
november 2003 till kommunstyrelsen, bilaga, tagit upp problemet med att nér
staden kraftigt Okar ditt bostadsbyggande och fortdtar  befintliga
bostadsomraden Okar anvandandet av narliggande parker. Det &r viktigt att
detta tas med vid planeringen av bostadsbyggelse och att ett samlat grepp tas
kring fragan. Ett exempel pa en park som har fatt betydligt fler besokare som
en foljd av nérliggande bostadsbyggen & Blecktornsparken vid norra
Haviimashyh@unearsson och Christer Ohgren foreddr att kommunstyrelsen
beslutar att undersoka hur risken for orimligt hard forditning av narliggande
parker kan inkorporeras i planeringen av nya bostdder och dértill horande
verksamheter samt foredar agarder for hur den Okade forditningen kan
minimeras.

REMISSER

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN) och stadsbyggnadsnamnden (SbN).

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande, daterat den 27 januari 2004, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
Det finns altid en gréns for hur mycket ett bostadsomréde kan exploateras innan det
far negativa konsekvenser pa friytorna i omradet. Enligt gatu- och fastighetskontoret
finns det i staden bra underlag for att i planprocessen beakta eventuell negativ
paverkan pa friytor vid exploatering. Gronkartan visar exempelvis graden av €
utnyttjad friytai ett visst omrade. Gronkartan kan anvandas for att uppskatta huruvida
nya friytor maste anlaggas eller om parkerna maste forstérkas for att tala mer slitage.
Forslag till nytt parkprogram har tagits fram av gatu- och fastighetskontoret. |
parkprogrammet foreslds bl.a  att stadsdelsnamnderna skall ta fram lokaa
parkprogram och att landskapsanalyser skall gbéras i samband med
planeringsprocessen. Stadsdelsnamnderna Ostermalm och Katarina-Sofia har redan
lokala parkprogram. Parkprogrammet kommer att behandlas under varen av gatu- och
fastEhetkoasehaamsbeskrivning  for ansprékstagen friyta gors i samband med
framtagandet av detaljplaner. Detta kan utvecklas vidare. Gatu- och fastighetskontoret
foreslar att sociotopstudier, som redovisa for friytornas sociala och kulturella vérden,
ar ett lamplig arbetssétt for att beskriva tillanglighet, anvandning, funktion, innehdl
m.m. och som kan ingd i konsekvensanalysen.




Stadsledningskontoret anser i likhet med gatu- och fastighetskontoret att det & bra
att forstdrka konsekvensanalysen i samband med miljobeskrivningen (MKB) i
detaljplanerna. Detta kan  exempelvis ske  genom  sociotopstudier.
Stadsledningskontoret anser vidare att eventuella 6kade drift- och underhdlskostnader
for friytor skall anges vid exploatering. Utokat planeringsunderlag tillsammans med
lokala parkplaner kan enligt stadsledningskontoret medverkatill att visa hur eventuella
problem med 6kat slitage i samband med ny bebyggel se kan hanteras.

Allt gér dock inte att forutsiga i planprocessen. Besokstrycket kan exempelvis dka
genom att en ny serviceverksamhet etableras i omradet. Sarskilt tydligt & detta vid
etablering av friskolor utan skolgérdar. Denna fréga rér staden inte 6ver eftersom
tillstndsgivning sker av Skolverket. Staden kan dock i sitt remissyttrande papeka att
skolan skall ange hur man skall [6sa uteverksamheten. Vid projektering av nya skolor
skall aven frégan om skolgérdar beaktas.

Det & stadsdelsnamnderna som har hand om skotsel och underhdll av parker.
Resurser férdelas till stadsdelsnémnderna inom ramen for férdelningsnyckeln for
fysisk verksamhet. Arbetet med ett fordag till ny fordelningsnyckel for fysisk
verksamhet pagér. Avsikten &r att resursfordel ningssystemet ska ta hansyn till bade till
yta och befolkning. Férhoppningen & att denna fordelningsmodell béttre skall
aterspegla  stadsdelsnamndernas  kostnader for nedskrgpning och ditage vid
befolkningstkning och 6kat besdkstryck samt hantera relativa féréndringar mellan
stadsdelar.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 17 februari 2004 att éverldmna
och &beropa gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets

gemensamma tjansteutl &ande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sten Nordin m.fl. (m), UIf Frideback (fp) och Mats
Rosén (kd) enligt foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bedlutar:
1. atti delvis godkénnakontorets forslag till besut
2. at darutéver anfora foljande.

Stadens parker maste rimligtvis varatill for att stadens medborgar skall kunna utnyttja
dem for rekreation och vila Det & mot den bakgrunden svart att forsta
bevekelsegrundernai den skrivelse som &rendet hérrdr ur. Att parker utsétts for slitage
ar naturligtvis ett bevis for att stockholmarna uppskattar méjligheten att anvanda dem.
Parkerna i Stockholm har ocksa inneburit att flera skolor kunnat etablera sig utan
att hatillgang till en egen skolgérd. Detta har inneburit att parkerna kommit fler till del
och har ocksa resulterat i fler skolor &n vad som varit méjligt annars. Stadens parker
skall givetvis underhdllas och goras tillgangliga for stadens medborgare.
Utgangspunkten for planeringen och underhdllet av parker méaste vara att fler skall
kunna anvanda dem. Synséttet att det &r ett "problem” att det vistas barn i stadens



vanda dem. Synséttet att det ar ett " problem” att det vistas barn i stadens parker kan vi
inte dela.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 19 februari 2004 att som svar pa remissen
overlamna  och  dberopa gatu- och  fastighetskontorets  och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutl tande.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (fp), Mats G. Nilsson (m) och Kerstin
Rossipal (kd). Reservationen har samma lydelse som den som gjordes av Sten
Nordin m.fl. (m), UIf Frideback (fp) och Mats Rosén (kd) i gatu- och
fastighetsnamnden.

Gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjansteutldtande, daterat den 29 januari 2004, har i huvudsak foljande lydelse.

Anays

Planering

Gatu- och fastighetskontoret har tagit fram ett forslag till parkprogram for Stockholm.
Dér behandlas bl.a. gronstrukturen i stadsplaneringen och behovet av parkplan for
varje stadsdelsomréde. Stadsbyggnadsnamnden beslutade i september 2003 att prova
fordaget till Stockholms Parkprogram som handlingsprogram for planering av stadens
gronstruktur under en forsoksperiod. Kontoret ska dérefter utvérdera parkprogrammet
som planeringsunderlag och &erkommartill némnden for nytt stéllningstagande.

| parkprogrammet anges att landskapsanalyser ska tas fram som ett
planeringsunderlag infér en planeringsprocess. Overgripande mél som ska belysas i
analysen &r god parktillgang, rik parkkultur och héllbar parkmiljo. Kontoren anser att
parkprogrammet, tillsammans med parkplaner for varje stadsdelsomréde, kan visa hur
eventuella problem med okat dlitage i samband med ny bebyggelse bor hanteras. Som
ovriga planeringsunderlag  finns bl.a  Oversiktsplan 1999,  Stockholms
byggnadsordning, gronkartan och sociotopkartan.( Parkprogrammets ordlista; sociotop
- avgransad miljo av en grupp eller kultur anvénd eller upplevd som livsplats). Dessa
dokument ger god végledning vid planering av bebyggelsen i staden.

Vid fortatning sdsom tillagg av bostadsbebyggelse, idrottsanlaggningar, skolor
m.m. kravs uttkad detaljkannedom om parkstrukturen i aktuellt stadsdelsomrade. Det
récker ¢ med analys av endast eventuellt angrdnsande park. En sociotopstudie som
beskriver tillganglighet, anvandning, funktion, innehdll m.m. i hela eller i del av
stadsdelens parker bor utforas tillsammans med berdrd stadsdelsférvaltning. Denna
studie kan ingd som véasentlig del i miljokonsekvensbeskrivningen for en planerad
fortétning och &ven vara ett komplement till den miljoprévning som gors i samband
med markanvisning. En konsekvensanalys bor tydligt visa vilka vérden som eventuelIt



anvisning. En konsekvensanalys bor tydligt visa vilka varden som eventuellt gar
forlorade och hur/om detta kan avhjélpas och till vilket pris.

Bostadsgérdar och skolgérdar i den befintliga och planerade bebyggelsen bor dven
ingai en s&dan studie. Ibland kanske det & nddvandigt att prioritera bostadsbyggande
framfor t.ex. ekologiska eller sociala varden, & sa fallet & det viktigt att veta vilka
prioriteringar som goérs och vad som véljs bort. (Exempelvis kanske en traddunge
maste ge vika for att fa plats med gungor eller en grasmatta ersittas med tdligare
konstgras. Ibland kan det vara en uppskattad bollplan som byggs bort. Finns det da
utrymme for bollspel pa annat stélle och pa rimligt avstand? Méaste investeringar goras
for att klara det 6kande trycket? ) Etablering av skolor och da speciellt friskolor utan
skolgérdar stéller stora krav pd nérliggande park och évriga friytor. Slitaget frén
skolbarnen sker inte enbart under sommarhalvéret utan framst under évriga rstider da
parkernas gronytor ar speciellt kandiga for hart slitage.

| defall dar planeringsunderlagen pavisar okat tryck pa park i direkt anslutning till
fortétningen eller i Ovriga parker i stadsdelen bor investeringsmedel avséttas i
exploateringsskedet. Framtagning av livscykelkostnader for olika alternativliésningar
ger bra végledning vid val av utférande. Eventuella forhdjda skotselkostnader skall
aven beaktas.

Projektering, anlaggning och skotsel
De avsevart minskade anslagen for underhdll och det 6kande slitaget stéller stora krav
pa projektering och anlaggning. Vid nyanl&ggning, renovering/ombyggnad av parker i
samband med fortdtning krévs genomarbetade gestaltningsprogram som sdkerstéller
viktiga parkvérden si att parkmiljoerna g endast upplevs som hérdgjorda sport och
lekytor. En Oppenhet for nya material (konstgrds, gummiasfalt, limmat grus,
platsgjuten betong mm) och kénnedom om kostnader, anléggning och skétsel av dessa
kréavs. For att uppna relevant stéllda krav pa skonhetsvarden m.m. i stadens parker
krévs att de byggs med hog kvalité bade vad géller material och gestaltning. Hansyn
till driftskostnader skall tas och investeringar goras for att minimera skétsel och
underhdll. En forhojd (gf minskad) skotselinsats kan i vissa fall vara nédvandig for att
bibehalla funktion och standard i en park med férhéjd bestksfrekvens.

Stadsdel sforvaltningarnas kunskap och erfarenhet angdende skotsel, anléggning,
material mm bor tas tillvara i ett ndra samarbete genom hela planerings- och
genomférandeprocessen.

Kontorens forslag
Vid planering av fortétning krévs utbkade planeringsunderlag i form av
sociotopstudier av parkstrukturen i den aktuella stadsdelen.

Dar fortatning medfor krav painvesteringar i stadsdelens parker maste beslut fattas
och medel avséttas for detta.

For att mojliggéra och upprédtthdlla en relevant parkstandard i tét
bebyggel sestruktur krévs att nyanléggning och ombyggnader av parker utférs med god




kvalité som ger estetiska och funktionsmassiga mervarden. Om fortétningen medfor
oOkat tryck p&natur kan extraordinéra &tgarder kréavas.

Fortatning kan medféra krav pé forhdjda skotselinsatser.

Nya material bor prévas.

| de fall dér risk foreligger att stallda krav pa parkstandard € kan uppnéas bor det
overvagas att avsta eller minska fortatning/forandring/ exploatering.

Vid etablering av friskolor & det specidlt viktigt att utreda dess péverkan pa
nérliggande parker.



Bilaga
Atgérder vid 6kat anvandande av stadens parker

Nér staden kraftigt okar sitt bostadsbyggande och fortétar befintliga bostadsomréde
Okar anvandandet av nérliggande parker. Det & viktigt att detta tas med vid
planeringen av bostadsbyggen och att ett samlat grepp tas kring frégan. Ett exempel pa
en park som har fétt betydligt fler bestkare som en f6ljd av narliggande bostadsbyggen
& Blecktornsparken vid norra Hammarbyhamnen. Fler bostdder har byggts i
naromradet vilket gor att fler manniskor anvander parken som sitt gréna rum for
fritidsaktiviteter, sociala aktiviteter och avkoppling. Det finns ménga parker i staden
som har utsatts for okat slitage. Somrar med bra vader gor att extra manga manniskor
bestker parkerna. Blecktornsparken har emellertid varit extra hart utsatt och bér darfor
ses Over speciellt. Samtidigt som anvandandet av parken dkat har den under de senaste
&ren ocksd varit utsatt for hérd exploatering. Dértill finns planer pa ytterligare
exploatering i form av idrottsanlaggning, barnstuga och skola, vilket & positivt fér de
nérboende men samtidigt leder till &nu mer belastning av parken.

Med hanvisning till ovanstéende foredar vi
1. att kommunstyrelsen undersdker hur risken for orimligt hérd fordlitning av

nérliggande parker kan inkorporerasi planeringen av nya bostader och dartill hérande
verksamheter, samt foreslar tgérder for hur den okade forslitningen kan minimeras.

Stockholm 031119

Viviann Gunnarsson (mp) Christer Ohgren (mp)



