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Resultat av KSL:s projekt ”Foérutsittningar for kommunernas

arbete med sméiskaliga VA-16sningar”
Remiss fran Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL)
Remisstid 22 april 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Bakgrund

Kommunférbundet Stockholms Lins projektet "Férutsdttningar f6r kommunernas
arbete med sméskaliga vatten- och avloppslosningar (VA-16sningar)" har bl.a. haft som
mal att identifiera hinder och méijligheter f6r miljé- och kretsloppsanpassning av enskilt
VA samt prioritera dtgirder i ett fortsatt utvecklingsarbete. Dirutéver skall projektet
skapa forutsittningar fOr att 16sa organisatoriska, juridiska och planrelaterade problem
kring enskilt VA. I rapporten framgar att det finns problemen med enskilt VA i
omriden dir det sker omvandling av fritidshus till permanentboende f6r villabebyggelse,
och att dessa utgdr ett hot mot grund- och ytvatten. Kommunalt VA ses manga ganger
som det enda alternativet, men kostnaderna f6r kommun och fastighetsigare dr ofta for
stora. Vilket i sin tur medf6r att VA- och bebyggelseplanering gir i sta.

KSL slutsatser ir bla. att samordning saknas mellan milj6- och planférvaltningarna
pd kommunal niva och att det finns bristande generell kunskap inom kommunerna om
plan- och bygglagen, miljébalken, VA-lagen och anliggningslagen. Dirutdver anser KSL
att kommunerna skall driva pd utvecklingen av ny teknik. Kommunen skall dessutom
vara vigledande f6r att fa fram rittspraxis inom omridet genom att viga féreligga och
fatta beslut som kan 6verklagas, och dirmed ocksi std for den ekonomiska risken.
Slutligen anser KSL att planering och tillstindsgivning bor utgd fran att alla VA-
anldggningar skall klara kraven f6r permanentboende.

I rapporten presenteras nagra exempel pd hur vissa kommuner arbetar med enskilt
VA och VA i omvandlingsomriden. KSL redovisar for ett antal aktiviteter och dtgirder
vilka kan hjdlpa kommunerna i arbetet med enskilt VA och VA i omvandlingsomraden.
KSL tar inte i rapporten stillning till vem eller vilka som skall ansvara for
genomfdrandet av atgirderna.

Forslag till atgarder
?  Sirskilda informations- och utbildningsinsatser riktade till politiker och tjinstemin

om juridiska och organisatoriska aspekter f6r enskilt VA och VA i
omvandlingsomraden.



? Natonell kunskapsbank rorande enkilt VA bor inrittas, dir bla. den senaste
kunskapen om ny teknik finns samlad.

?  Gemensam samordning och strategi bor ske mellan forvaltningar i omriden dir det
inte dr praktiskt eller ekonomiskt méjligt att utvidga VA-omradet pa vanligt sitt.

? Konkreta exempel pid hur VA-planering kan genomféras for komplicerade
omriden/planeringsomraden bor tas fram.

?  Behov av att sprida goda exempel och erfarenheter mellan kommuner av VA-
planering i omvandlingsomraden.

? Kootdinera start av detaljplaneting och diskussioner om kommunalt VA med
parallell inventering och féreligganden om dtgirdande av enskilda avlopp. Vilket
underlittar f6r berérda fastighetsigare att pa ett tidigt stadium far information om
vilka dtgirder som krivs.

?  Enskild projektresurs bor inrittas i kommunerna som ér intiktad pd enskilt VA.

Rapporten, se sammanfattning i bilaga, har skickats for synpunkter till biland andra
Stockholms stad. Hela rapporten finns pa KSL:s hemsida
http://www.ksl.se/slutversionVAMB.doc

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN) och Stockholm Vatten AB.

SLK papekar att KSL:s projekt i huvudsak ber6r férfarandet vid planering av nya
bosittningar i Stockholms lins kranskommuner, s.k. omvandlingsomraden utanfér
kommunalt VA-omrade. Generellt sitt dr avloppsreningen god i Stockholm. Den
direkta fraigan om smdskaliga VA-l6sningar dr inte aktuell i Stockholm dir det finns
effektiva storskaliga system.

Enligt Stockholm vatten finns det bra tekniska 16sningar f6r enskilda avlopp, dock
krivs fungerande driftsrutiner, tillsyn och kontroll. Vilket till viss del faller pa
leverantorerna. Garantier och forsikringar bér utformas sa att leverantOrerna tar
ansvaret om anligegningen fungerar daligt. SLK 4r ddrfor 1 likhet med SbN tveksam till
forslaget att kommunerna skall ansvara fOr att driva fram ny rittspraxis, si att enskilda
fastighetsdgare inte skall behéva ta de ekonomiska riskerna. Det dr ocksd viktigt att i
detta sammanhang papeka att det dr den s6kande som har ansvaret for att skaffa sig
erforderliga tillstind. I rapporten framhalls dessutom att gillande lagar behdver justeras,
bla. féresla att PBL skall ges samma portalparagraf som miljobalken. SLK anser att
detta arbete redan pigar inom PBL -kommitténs ramar.

Rapporten dr svargripbar eftersom det inte dr litt att se hur problem, dtgirder och
prioriteringar hinger samman med varandra. SLK delar dock KSL férslag som beror
behov av att 6ka och formalisera samarbetet inom och mellan berérda organisationer
och myndigheter. Kontoret anser ocksid att det kan finnas behov av att vidga
kunskaperna gillande lagstiftning inom de olika omradena. Sirskilt i samband med att
nya allmédnna rid om enskilda avlopp skall implementeras.

Gatn- och fastighetskontoret har fOreslagit att drendet inte foreliggs GEN.

S6N péapekar att det 6kade bostadsbyggandet i Stockholm sker med utgangspunkt
fran att befintlig infrastruktur f6r VA kan utnyttjas. For de storre utvecklingsomraden
som identifierats i 6versiktsplan giller samma sak. Dagsaktuellt dr att utveckla former



tor mycket tidig informell samverkan mellan frimst stadsbyggnadskontoret och
Stockholm Vatten f6r att underlitta tidig teknisk planering.

Avsikten med rapporten fran KSL torde vara att sitta igdng en diskussion mellan
berérda parter och dirigenom i bésta fall uppna att kommunerna kan omprova sitt
synsitt och sin tolkning och tillimpning av gillande lagstiftningar. Den direkta fragan
om smaskaliga VA-l6sningar dr inte aktuell i Stockholm dir det finns effektiva
storskaliga system.

Ett behov av ut6kat samarbete mellan berérda verksamheter torde alltid finnas. Helt
klart finns ocksd ett generellt behov av vidgad kunskap om gillande lagstiftning inom
olika omraden. Detta r6r de olika lagarna och stricker sig lingt utanfér frigan om
smaskaliga VA-16sningar.

I rapporten framhalls att regelsystemen och gillande lagar behéver justeras fér att
térenkla utveckling och medverka till att samsyn kan uppnis. Bland annat foreslés att
PBL ska ges samma portalparagraf som miljébalken. SbN vill framhalla att PBL har en
bredare syn dr miljobalken. Om det skulle bli aktuellt med en samordning mellan
lagstiftningarna mdste denna Overvigas 1 ett betydligt bredare sammanhang 4n att
samordna de bada lagstiftningarnas portalparagrafer.

Det framhalls i rapporten att provning av en atgird enligt de bada lagarna riskerar att
denna inte gors grundligt enligt ndgon lag. SbN har inte denna erfarenhet. Tvirtom
kompletterar prévning enligt PBL och enligt miljébalken varandra. Det dr ocksa viktigt
att betona att det dr den s6kande som har ansvaret fOr att skaffa sig erforderliga tillstind.

SbN kinner stor tveksamhet infor forslaget att staden skulle ta ansvar f6r att driva
fram ny praxis inom omradet sméskaliga VA-16sningar genom att medvetet driva fragor
mot verksamhet inom staden. Detta fOr att vara beredd att ta risker av ekonomiskt slag
pa ett sitt som enskilda fastighetsigare ej kan gbra. P4 mosvarande sitt uppfattar
nimnden férslaget frimmande om att skapa det som i rapporten kallas juridiska
frizoner. Det riskerar att utveckla en plattform f6r alltfor fri lagtolkning.

Enligt nimndens mening bor utvecklingsarbete ske pa ett planerat sitt och med
tydliga avgrinsningar i omraden som anses vara limpliga.

MHN stoédjer sirskilt ndgra av projektets slutsatser som berdér Stockholm Stad. Det
behovs ett tydliggbrande av lagstiftningen vad giller de mdjligheter en kommun har att
driva figan om gemensamhetsanliggningar gentemot fastighetsigare samt
kommunernas och fastighetsdgarnas roller.

Som exempel pi problem med samarbete mellan forvaltningar och mellan
tjinstemdn och politiker finns det planbestimmelser som inte tilliter anslutning till VA-
nitet vilket i praktiken innebdr att det finns enskilda avlopp #nom omridet f6r det
kommunala VA-nitet. Vissa av dessa fastigheter har vatten indraget men saknar rening,.
Ett annat exempel dr kolonistugorna i Stockholm Stad.

I projektet har manga bra férslag och synpunkter riktats till flera nationella aktérer
som Naturvardsverket, Boverket, politiska partier m.fl. samt regionala aktérer som
linsstyrelsen, Milarens vattenvardsférbund, politiker m.fl. En 6nskan frain MHN dr att
alla dessa forslag och synpunkter drivs pa och foljs upp av KSL si att inte
torindringsarbetet avstannar.

Stockbolm Vatten AB péapekar att identifierade problemomriden och forslag till
atgirder varvas, paketeras och redovisas pa flera olika sitt, dock utan att ange vad som
bér prioriteras. Detta ger ett ndgot rorigt intryck och férsvarar méjligheten att urskilja
viktiga férslag.

Utgangspunkten i arbetet har varit kommunernas férutsdttningar att arbeta med
smaskaliga VA-problem. Detta har medfort att arbetet till stor del inriktats pa



kommunernas - och framférallt miljé- och hilsoskyddskontorens — behov. Fragan hur
VA-forsotjningen utanfor titort/ detaljplanelagt omride pd bista sitt ska 16sas borde ha
fokuserats med storre tydlighet.

En analys av kommunernas roll som tillsynsmyndighet i detta sammanhang vore
6nskvird. Det dr naturligtvis en komplikation f6r en kommun att utéva tillsyn 6ver sin
egen verksamhet. I sma kommuner, dir alla frigor dr samlade pd tekniska kontoret blir
detta férhallande sdrskilt uppenbart. Det vore en férdel om rollerna kunde renodlas sa
att kommunerna blev verksamhetsutdvare med viss egenkontroll och det formella
tillsynsansvaret ldg t ex pd linsstyrelsen.

Fragor kring sikerstillande av driften av sma anldggningar behandlas endast i ringa
omfattning, trots att vil fungerande tillsyn och skotsel dr visentliga faktorer for att fa
ner utslippen fran avloppsanldggningar. Betriffande funktionskraven vore en utblick
mot Danmark och Finland 6nskvird. Inférandet av vattendirektivet borde bland annat
leda till att, den i rapportern efterfrigade, aktiviteten och ansvarstagandet pd
linsstyrelseniva okar.

Mina sympuntkter

Jag anser det angeldget att hinder och mdijligheter £6r miljéanpassning av enskilt VA och
VA 1 omvandlingsomraden belyses. Dirfér stiller jag mig generellt positiv till att
rapporten tagits fram. Vattenfrigan dr en gemensam angeligenhet fér regionen da i
minga fall enskilda avlopp giar ut i var vattentdkt Milaren. 1 Stockholms stad ir
bosittningarna pa Lambardén ett siadant exempel. KSL:s projekt berér i huvudsak
planeringen av nya bosittningar i Stockholms lins kranskommuner. Stockholm Vattens
erfarenheter 1 ett projekt med bra smdskaliga ldsningar kring Bornsjon visar ocksa att
problem i andra kommuner berdr Stockholms stad 1 h6g grad. Bornsjon ér stadens enda
reservvattentikt men 1 Stockholms stad finns det dock huvudsakligen -effektiva
storskaliga system. Problematiken kring sméskaliga VA-l6sningar finns emellertid dven i
staden, exempelvis i koloniomridena, vilket frimst tas upp i Miljé- och hilsoskydds-
nintitdehslremissvadikat samarbete mellan berérda verksamheter finns genom att
vattentdkt och avloppsrecipient ofta 4r samma vattendrag. Jag delar dven stadens
remissinstansers uppfattning att det finns ett generellt behov av vidgad kunskap om
gillande lagstiftning inom olika omraden.

I rapporten framhalls att regelsystemen och gillande lagar behéver justeras for att
térenkla utveckling och medverka till att samsyn kan uppnas. Bland annat foreslés att
PBL ska ges samma portalparagraf som miljébalken. Bade PBL och Miljobalken utreds
tor ndrvarande och en eventuell samordning tas upp i det sammanhanget.

Som Stockholm Vatten framhaller kommer ett antal faktorer som vattendirektivet
och nya allminna rid/nationella funktionskrav att ha stor betydelse fér kommunernas
framtida arbete. En analys av dessa faktorers betydelse bor darfér tillféras rapportens
slutliga version.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 april 2004

JAN VALESKOG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets fOrslag.



ARENDET

Kommunférbundet i Stockholms lins projekt berdr forfarandet vid planering av nya
bostadsomraden i Stockholms lins kranskommuner, sa kallade omvandlingsomrdden
utanfér kommunalt VA-omrade. En 16sning dr smaskaliga VA-system. Man konstaterar
att tekniken att ordna smdskaliga VA-I6sningar dr mer utvecklad dn det juridiska
forfarandet. Det fOreslas ddrfér att en gemensam strategi tas fram foér hela
stockholmsregionen.

Rapporten, se sammanfattning i bilaga, har skickats fér synpunkter till biland andra
Stockholms stad. Hela rapporten finns pa KSL:s hemsida
http://www.ksl.se/slutversionVAMB.doc

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsnimnden (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN),  milj6-  och
hilsoskyddsnimnden (MHN) och Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 25 mars 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

KSL:s projekt ber6r i huvudsak forfarandet vid planering av nya bosittningar i Stockholms lins
kranskommuner, s.k. omvandlingsomraden utanfér kommunalt VA-omrade. Generellt sdtt ér
avloppsreningen god i Stockholm. Den direkta fraigan om smaskaliga VA-16sningar dr inte aktuell
i Stockholm dir det finns effektiva storskaliga system. Frigan ér siledes en planeringsfriga for
linets kranskommuner, utanfor titort/detaljplanelagt omride.

Enligt Stockholm vatten finns det bra tekniska l6sningar f6r enskilda avlopp, dock krivs
fungerande driftsrutiner, tillsyn och kontroll. Vilket till viss del faller pé leverantérerna. Garantier
och férsakringar bér utformas si att leverantdrerna tar ansvaret om anldggningen fungerar daligt.
Stadsledningskontoret dr dirfor i likhet med stadsbyggnadsnimnden tveksam till férslaget att
kommunerna skall ansvara for att driva fram ny rittspraxis, sa att enskilda fastighetsidgare inte
skall beh6va ta de ekonomiska riskerna. Det dr ocksa viktigt att i detta sammanhang papeka att
det dr den s6kande som har ansvaret for att skaffa sig erforderliga tillstand. I rapporten framhalls
dessutom att gillande lagar behover justeras, bl.a. foresla att PBL skall ges samma portalparagraf
som miljébalken. Stadsledningskontoret anser att detta arbete redan pdgar inom PBL -
kommitténs ramar.

Rapporten dr svargripbar eftersom det inte dr ldtt att se hur problem, atgirder och
prioriteringar hinger samman med varandra. Detta forsvirar mojligheten att utifran rapporten ta
till sig viktiga férslag. Det hade varit 6nskvirt att rapporten hade haft en tydligare struktur.
Stadsledningskontoret delar dock KSL férslag som berér behov av att 6éka och formalisera
samarbetet inom och mellan berérda organisationer och myndigheter. Kontoret anser ocksa att
det kan finnas behov av att vidga kunskaperna gillande lagstiftning inom de olika omradena.
Sdrskilt i samband med att nya allmidnna rad om enskilda avlopp skall implementeras.

Gatu- och fastighetskontoret har, i samrad med beredande rotel, féreslagit att drendet
inte foreldggs GFN.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 19 februari 2004 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande.



Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 3 februari 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet

KSL, Kommunférbundet Stockholms lin, har initierat ett projekt om forutsittningar for
kommunernas arbete med smiskaliga VA-16sningar. Fokus ligger pa problematiken kring VA i
omvandlingsomraden. Projektet har genomfdrts 1 samarbete med Regionplane- och
trafikkontoret, Linsstyrelsen i Stockholms lin, kommuner i regionen samt juridisk expertis frin
Uppsala Universitet och KTH.

Rapportens huvudsakliga innehéll

I rapporten framhalls att fraigor som rér enskilt VA och VA i omvandlingsomriden bér ges
hégre status inom olika planeringsnivaer. Kommunerna i Stockholmsregionen behéver 16sa VA-
forsorjningen utanfér kommunalt VA-omrdde for att kunna underlitta permanent boende i
kranskommunerna. Regionens utveckling gynnas genom en sadan utveckling.

En dominerande friga dr de krav som stills inom miljdlagstiftningen. Frigor som giller PBL
berdrs ocksa.

Atg'zirdsférslagen inriktas i hog utstrickning pa opinionsbildande arbete som férvintas leda
till nytdnkande. Det som riktar sig mot kommuner har som grund att dessa behéver omprova sitt
synsitt och sin tolkning och tillimpning av gillande lagstiftning. Bland annat berdrs att det finns
ett behov av utékat samarbete mellan olika férvaltningar samt mellan tjanstemin och
beslutsfattare och att kommuner har ett ansvar for att driva fram ny praxis. I rapporten framférs
ocksa uppfattningen att det finns en bristande generell kunskap inom kommunerna om plan- och
bygglagen, miljébalken, VA-lagen och anliggningslagen. Sirskilt sdgs det gilla kunskap om
regelsystemet for verksamhet som faller utanfér en férvaltnings direkta ansvarsomradet.

Syftet med rapporten har varit att analysera mojligheter och hinder samt féra ut en rad
atgirdsforslag till diskussion. Dirigenom vill KSL bidra till att paskynda en positiv utveckling
inom ett omriade som under ling tid haft lag prioritet och inte uppmirksammats i tillricklig
omfattning.

Kontorets synpunkter

Det 6kade bostadsbyggandet i Stockholm sker med utgangspunkt fran att befintlig infrastruktur
for VA kan utnyttjas. Fér de stérre utvecklingsomriden som identifierats i OP giller samma sak.
Dagsaktuellt 4r att utveckla former fér mycket tidig informell samverkan mellan frimst
stadsbyggnadskontoret och Stockholm Vatten f6r att underlitta tidig teknisk planering.

Stockholm Vatten har genomfort ett utvecklingsarbete som redovisats i rapporten Bra Sma
Avlopp, Rapport nr 13, dr 2003. Det idr en utvirdering av 15 enskilda avloppsanliggningar.
Inriktningen har varit att utvirdera och demonstrera 16sningar for att minska utslippen fran
enskilda avlopp jimfért med dagens 16sningar. Grunden var en tivling och 15 anldggningar vid
Stockholm Vattens fastigheter vid Bornsjon har ingitt.

Avsikten med rapporten fran KSL torde vara att sitta iging en diskussion mellan berérda
parter och dirigenom i bista fall uppna att kommunerna kan omprova sitt synsitt och sin
tolkning och tillimpning av gillande lagstiftningar. Den direkta frigan om smaskaliga VA-
16sningar dr inte aktuell 1 Stockholm dir det finns effektiva storskaliga system. Darfor dr kontoret
inte ber6rd av fragan.

Ett behov av utokat samarbete mellan berérda verksamheter torde alltid finnas. Helt klart
finns ocksa ett generellt behov av vidgad kunskap om gillande lagstiftning inom olika omréiden.
Detta r6r de olika lagarna och stricker sig lingt utanfor frigan om smaskaliga VA-I6sningar.

I rapporten framhalls att regelsystemen och gillande lagar behéver justeras for att férenkla
utveckling och medverka till att samsyn kan uppnis. Bland annat f6resls att PBL ska ges samma
portalparagraf som milj6balken. Kontoret vill framhalla att PBL har en bredare syn ir
miljébalken. Om det skulle bli aktuellt med en samordning mellan lagstiftningarna maste denna
Overvigas 1 ett betydligt bredare sammanhang 4n att samordna de bdda lagstiftningarnas
portalparagrafer.



Det framhalls i rapporten att prévning av en atgird enligt de bada lagarna riskerar att denna
inte gbrs grundligt enligt ndgon lag. Kontoret har inte denna erfarenhet. Tvirtom kompletterar
provning enligt PBL och enligt miljobalken varandra. Det dr ocksd viktigt att betona att det dr
den s6kande som har ansvaret for att skaffa sig erforderliga tillstind.

Stadsbyggnadskontoret kdnner stor tveksamhet infér forslaget att staden skulle ta ansvar for
att driva fram ny praxis inom omradet smaskaliga VA-l6sningar genom att medvetet driva frigor
mot verksamhet inom staden. Detta for att vara beredd att ta risker av ekonomiskt slag pa ett sitt
som enskilda fastighetsigare ej kan gbra. Pa mosvarande sitt uppfattar kontoret forslaget
frimmande om att skapa det som i rapporten kallas juridiska frizoner. Det riskerar att utveckla en
plattform for alltfor fri lagtolkning.

Enligt kontorets mening bor utvecklingsarbete ske pd ett planerat sitt och med tydliga
avgrinsningar i omraden som anses vara limpliga.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 2 mars 2004 att tillstyrka
Kommunférbundet i Stockholms Lins foérslag samt att 6versinda miljoférvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 17 februari 2004, har i huvudsak
foljande lydelse.

Projektets resultat i sammanfattning
Projektet "Forutsittningar f6r kommunernas arbete med smiskaliga VA-16sningat" har haft som

madl att identifiera hinder och méjligheter f6r milj6- och kretsloppsanpassning av enskilt VA och
VA 1 omvandlingsomraden. Det édr konstaterat att problemen med enskilt VA dr stora i regionen
och att dessa utgor ett allt stérre hot mot grund- och ytvatten. Samtidigt stir manga kommuner
maktlésa infér den stora uppgift det innebdr att se till att problemen atgérdas.

Nigra av de viktigaste och tydligaste behoven som framkom i projektet var att skapa former
for bittre samverkan mellan férvaltningarna samt tjinstemdn och politiker och att 6verlag hoja
kommunernas kompetens inom bdde plan- och miljélagstiftningen. Kommunerna séker dven en
tydligare vigledning fran regional och nationell nivi om hur man ska arbeta med VA i
omvandlingsomraden och hur man ska tillimpa framférallt miljébalken pa ett enhetligt satt.

En av de prioriterade slutsatserna som dras i projektet kan sammanfattas som att frigor som
r6r enskilt VA och VA i omvandlingsomraden maste ges hogre status sivil 1 den kommunala
planeringen som pa regional och nationell nivi. Om kommunerna i Stockholmsregionen inte pa
ett effektivt sitt kan 16sa VA forsorjningen utanfér kommunalt VA-omride forsvéras permanent
bosittning i linets kranskommuner och ddrmed riskerar man ocksa himma regionens utveckling.
Alla fastigheter i regionen kan bli aktuella f6r permanentboende under en stérre del av aret med
héga krav pd VA-standard. Alla VA- anldggningar bor darfér klara kraven f6r permanentboende.

Mili6férvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen stodjer sarskilt hiar nagra av projektets slutsatser som berér Stockholm Stad

"Hur ska kommunerna forhdlla sig till gemensambetsanliggningar for 17.A42"

"Det behovs ett tydliggérande av lagstiftningen vad giller de méjligheter en kommun har att
driva figan om gemensamhetsanliggningar gentemot fastighetsigare samt kommunernas och
fastighetsdgarnas roller." Lambaré ir ett omrade 1 Stockholm Stad som permanentas mer och
mer och dir forutsittningarna fér enskilt VA dr daliga. Hir skulle staden vara hjilpt av en
tydligare lagstiftning for gemensamhetsanliggningar for att kunna driva dessa frigor med
framgang.



"Problem med samarbete mellan forvaltningar och mellan tiansteman och politiker ar en viktig orsak till att
kommunerna inte lyckas lisa V' A-fragan"

Som exempel pi detta finns det planbestimmelser som inte tilliter anslutning till VA-nitet vilket
i praktiken innebir att det finns enskilda avlopp inom omridet f6r det kommunala VA-nitet.
Vissa av dessa fastigheter har vatten indraget men saknar rening.

Ett annat exempel dr kolonistugorna i Stockholm Stad. Till koloniomradena finns det
anslutning till kommunalt vatten fér sommarvatten men inte anslutning till det kommunala
avloppsnitet. Enligt de arrendeavtal som finns 4r det inte tillitet med enskilda vatten- och
avloppsledningar utan att Milj6- och hilsoskyddsnimnden har limnat tillstind. Manga kolonister
har trots detta dragit in vatten i stugorna utan att ha ordnat avloppsanordning och slipper ut
orenat avloppsvatten. Lotterna dr f6r sma for att Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska kunna ge
tillstind f6r nédgot enskilt avlopp. Avloppsproblemet i dessa omriden bér l6sas genom en
férvaltningsgemensam policy.

Ovrigt

I projektet har manga bra forslag och synpunkter riktats till flera nationella aktérer som
Naturvardsverket, Boverket, politiska partier m.fl. samt regionala aktGrer som linsstyrelsen,
Milarens vattenvardsférbund, politiker m.fl. En 6nskan frin Miljoforvaltningen dr att alla dessa
forslag och synpunkter drivs pa och f6ljs upp av KSL si att inte forindringsarbetet avstannar.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande, daterat den 22 mars 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Allmint

Stockholm Vatten anser det angelidget att hinder och méjligheter f6r miljéanpassning av enskilt
VA och VA i omvandlingsomraden klarliggs och dr generellt sett positivt till att detta arbete
genomforts. Vidare delar Stockholm Vatten den sammanfattande slutsatsen att frigor som r6r
enskilt VA och VA i omvandlingsomriaden madste ges hogre status sivil i den kommunala
planeringen som pa regional och nationell niva.

Overgripande synpunkter

Remissversionen innehdller ett stort antal forslag for att lyfta och forbittra kommunernas
hantering av smiskalig VA. Identifierade problemomriden och férslag till atgirder varvas,
paketeras och redovisas pi flera olika sitt, dock utan att ange vad som bor prioriteras. Detta ger
ett nagot rorigt intryck och forsviarar mojligheten att urskilja viktiga fOrslag.
Forslagsformuleringarna bor dirfor skirpas och strukturen forbittras.

Utgangspunkten i arbetet har varit kommunernas férutsittningar att arbeta med smaskaliga
VA-problem. Detta har medfort att arbetet till stor del inriktats pa kommunernas - och
framférallt miljé- och hilsoskyddskontorens — behov. Frigan hur VA-férsérjningen utanfor
titort/ detaljplanelagt omride pa basta sitt ska 16sas borde ha fokuserats med storre tydlighet.

Rapporten utgir i stort fran att nuvarande rollférdelning och ansvar behills. En analys av
kommunernas roll som tillsynsmyndighet i detta sammanhang vore 6nskvird. Det dr naturligtvis
en komplikation fér en kommun att utéva tillsyn 6ver sin egen verksamhet. I smi kommuner,
dir alla fragor dr samlade pa tekniska kontoret blir detta férhallande sdrskilt uppenbart. Det vore
en fordel om rollerna kunde renodlas si att kommunerna blev verksamhetsutévare med viss
egenkontroll och det formella tillsynsansvaret ldg t ex p4 linsstyrelsen.

Forslagen dr till stor del inriktade pa fragor knutna till anliggande av smaskaliga 16sningar
samt hur siadana ska atgirdas. Fragor kring sikerstillande av driften av sma anliggningar
behandlas endast i ringa omfattning, trots att vil fungerande tillsyn och skétsel dr visentliga
faktorer fOr att f4 ner utslippen frin avloppsanliggningar. Idag finns teknik f6r bra 16sningar f6r
enskilda avlopp men det krivs fungerande driftrutiner, tillsyn och kontroll.

Ett antal faktorer som vattendirektivet och nya allminna rid/nationella funktionskrav
kommer att ha stor betydelse fér kommunernas framtida arbete. En analys av dessa faktorers



betydelse saknas emellertid. Betriffande funktionskraven vore en utblick mot Danmark och
Finland 6nskvird. Inférandet av vattendirektivet borde bland annat leda till att, den i rapportern
efterfrigade, aktiviteten och ansvarstagandet pa linsstyrelseniva okar.

Kommentarer till enskilda avsnitt

Sid. 9 — ”Formella méjligheter f6r miljékontoren att initiera dtgairdande av VA-problemomriden”
Stockholm Vatten forordar att linsstyrelsen eller den framtida vattenmyndigheten har kvar/far
detta ansvar — men att det pa limpligt sitt sikerstills att ansvaret verkligen tas. Utan ett “yttre”
tryck finns en risk att kommunerna inte agerar tillrackligt kraftfullt....jimfér dven sid 11
“Linsstyrelsen behover 6ka sitt engagemang...”)

Sid. 11 ”’Stéd och radgivning...”
Enligt Stockholm Vattens uppfattning borde dven IEH, Statens Institut f6r Ekologisk hallbarhet,
nidmnas som mojligt stéd till kommunerna?

Sid. 12 — ”’Utbildningspaket riktad till kommunernas politiker och tjinstemdn”
Forslaget  tillstyrks. Bor tas fram 1 samband med implementering av de nya
funktionskraven/Allminna riden.

Sid. 12 — ”Nationell kunskapsbank rérande enskilt VA”
Forslaget tillstyrks. Lampligt att ge IEH i uppdrag att skapa sidan kunskapsbank i samarbete med
Svenska Kommunforbundet och Naturvardsverket.

Sid. 23 — ”’Gemensamhetsanliggningar har stor potential men ér svira att fa till stand”

For att 16sa problemen med enskilt VA i Stockholmsregionen behovs flera olika angreppssitt
som kompletterar varandra. I ménga fall dr sikert en anslutning till allminna anliggningar att
féredra. Arbetsgruppens bristande tilltro till allmdnna lokala VA-anliggningar for att l6sa
problemen i regionen torde frimst hinga samman med att de ofta stiller sig dyrare.

Sid. 25 — ”Fastighetsigaren ir en svag konsument”

Det idr riktigt att fastighetsigaren maste fi ett bra stéd och skydd vid kép av enskild
avloppsanliggning. Dock bor garantierna/forsikringarna utformas sd att leverantOrerna tar
ansvaret om anldggningen fungerar daligt.
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Bilaga

Sammanfattning av Resultat av KSL:s projekt »Forutsittningar f6r kommunernas arbete
med smaiskaliga VA-16sningar”
Hela rapporten finns pa KSL:s hemsida http://www.ksl.se/slutversion VAMB.doc

Projektet Forutsattningar for kommunernas arbete med smaskaliga VA-lisningar har haft som mal att
identifiera hinder och moijligheter f6r milj6- och kretsloppsanpassning av enskilt VA och VA i
omvandlingsomraden. Pa flera sitt har arbetssittet skiljt sig frain andra projekt pd omridet.
Utgangspunkten har varit kommunernas situation och da sirskilt miljdkontorens som ér bade
tillstainds- och tillsynsmyndighet och dessutom ofta tvingas vara den drivande aktoren i
kommunens planering av enskilt VA. Projektets kdrna har varit en arbetsgrupp bestiende av
kommunrepresentanter, experter pa miljdjuridik, plan- och bygglagstiftning samt smaskalig VA-
teknik. Utifran verkliga typfall frin kommunerna har diskussioner férts om vilka hinder och
moéjligheter som finns for att effektivisera arbetet. Diskussionerna har resulterat i en rad tydligt
definierade behov som kommunerna har, t. ex. att skapa former for bittre samverkan mellan
férvaltningar samt mellan tjdnstemin och politiker och att 6verlag héja kommunernas kompetens
inom bade plan- och miljélagstiftning. Kommunerna séker dven en tydligare vigledning fran
regional och nationell nivd om hur man ska arbeta med VA i omvandlingsomraden och hur man
ska tillimpa framforallt Miljobalken pa ett enhetligt sdtt. Andra resultat av diskussionerna dr en
lista pa olika goda exempel pa kommuners arbete med smaskalig VA.

De prioriterade slutsatser som projektet kommit fram till kan sammanfattas som att fragor
som r6r enskilt VA och VA i omvandlingsomriden madste ges hogre status sivil i den
kommunala planeringen som pa regional och nationell nivdi. Om kommunerna i
Stockholmsregionen inte pa ett effektivt sitt kan 16sa VA-f6rsorjningen utanfér kommunalt VA-
omrade férsvaras permanent bosittning i linets kranskommuner och didrmed riskerar man ocksa
himma regionens utveckling. Vidare dr det tydligt att det inte i fOrsta hand dr brister i
lagstiftningen som hindrar kommunerna att 16sa frigorna om enskilt VA. Det finns dirfér en
stor potential till effektivisering av kommunernas VA- och bebyggelseplanering under
férutsittning att man kan utveckla nya sitt att arbeta och héja sin kompetens pd omradet.

Vad giller miljlagstiftningen sa dr slutsatsen att det dnda pa sikt behévs en egen férordning
om enskilt VA, att behovet dr stort av att driva fram rittspraxis pa omradet samt att ge
kommunerna tillgang till denna praxis. Det finns idag andra tydliga hinder f6r kommunernas
arbete, bl. a. avseende svirigheterna att fa till stind gemensamhetsanliggningar fé6r VA och
bristande resurser fOr att dtgirda den stora mingd befintliga avlopp som idag inte uppfyller
lageBsdjektet har resulterat i att en rad ”paket” med konkreta dtgirdsforslag eller 6nskemal om
Okat ansvarstagande formulerats. Paketen riktas till nationella och regionala aktérer samt till
kommunerna i Stockholmsregionen. Pd detta sitt vill projektets arbetsgrupp féra ut syntes och
slutsatser i en aktiv form for att paskynda en positiv utveckling pa ett omride som under ling tid
haft lig prioritet och inte uppmirksammats i tillrdcklig omfattning.
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