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Avfall uppdelat i olika fraktioner
- forslag pa utredning av hur stora avfallsmidngderna idr i
Stockholm

Skrivelse av Viviann Gunnarsson (mp) och Christopher Odmann (mp)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Viviann Gunnarsson (mp) och Christopher Odmann (mp)
anses med denna promemoria besvarad.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann (biada mp) foreslar i en skrivelse att ge
berérda férvaltningar i uppdrag att mita och redovisa hur stora avfallsmingder uppdelat
pé olika fraktioner som uppkommer inom staden, bilaga 2. En redovisning av hur de
olika avfallsslagen behandlas efterfrigas ocksa. Nir det giller de avfallsslag som
omfattas av producentansvar, efterfrigas dven en redogorelse for effekterna pa
killsorteringen_av fler atervinningsstationer och statusen f6r uppdraget att infbra
fastighetsndra kallsortering. Syftet 4r att pd sikt kunna minska de totala
avfallsmingderna. Férutom mingden hushallsavfall finns inte tillricklig kunskap om
vilka méingder som uppkommer inom staden.

Sedan dessa forslag framforts har en ny renhéllningsordning med avfallsplan antagits
av kommunfullmiktige. Renhdllningsnimnden arbetar ocksa med kommunfullmiktiges
uppdrag att inf6ra fastighetsnira killsortering.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och renhillningsnimnden.

Stadsledningskontoret pédpekar liksom renhéllningsnimnden att staden for
tydlighetens skull bor vilja inriktning mellan att inf6ra fastighetsnira killsortering eller
att 6ka antalet dtervinningsstationer.

Renhillningsndmnden pédpekar att flera av forslagen skulle omfattas av den dé
toreslagna avfallsplanen och redogér t6r bla. regionens behandlingskapacitet och den dé
gillande samverkan inom regionen 1 syfte att kartligga mingder och att forsikra staden
tillricklig behandlingskapacitet. Ndmnden redogér ocksa for vilken samverkan kring
uppdraget att inf6ra fastichetsnira killsortering som pabérjats.

Mina synpunkter

En grundliggande forutsittning for all avfallsplanering dr att kdnna till vilka mingder
som uppkommer och vilka fléden de ger upphov till.



I och med den av kommunfullmiktige nyligen antagna renhallningsordningen med
avfallsplan kommer staden boérja arbeta mer systematiskt med att kartligga
avfallsflédena inom kommunen. Renhillningsnimnden kdnner idag frimst till de
volymer som nimnden ansvarar for, d.v.s. grovavfall, hushdllsavfall och dven
insamlingen av farligt avfall och elavfall. Renhallningsndimnden har inlett ett samarbete
med materialbolagen och kan nu redogbra for flédena av avfall som omfattas av
producentansvar och som samlas in pa dtervinningsstationerna.

En hel del analysarbete dterstir emellertid. Exempelvis dr avfallet frin stadens egna
verksamheter eller det totala verksamhetsavfallet inom staden idag inte kartlagt.

Till detta kommer att stadens egna verksamheter i mycket begrinsad omfattning
killsorterar sitt avfall. Det dr viktigt att stadens egna verksamheter pabdtjar en
killsortering.

Ett annat viktigt skil f6r att ha kunskap om flédena idr att kunna avgifta kretsloppen.
Dirfoér har renhallningsnimnden i februari fattat ett betydelsefullt beslut att i storre
omfattning utdka servicen fér insamling av det farliga avfallet. Detta avfallsslag ar
viktigast att sortera ut.

Arbetet med den fastighetsnira insamlingen fortsdtter ocksd, vars syfte dr att oka
tillgdngligheten f6r de boende och didrmed insamlingsgraden.

Jag ser inget motsatstérhallande mellan dtervinningsstationer for férpackningar och
en fastighetsnira insamling. En utbyged fastighetsnira insamling minskar behovet av
atervinningsstationer. Dessa bekostas ocksd av materialbolagen och inte av staden.

Nir det giller behandlingsformerna f6r avfallet som uppkommer finns inte heller
ndgon heltickande statistik. Den absolut 6vervigande delen hushallsavfall f6rbrinns i
Hoégdalen.

Detta dr en olycklig inriktning eftersom den bista behandlingen ur ett
livscykelperspektiv, miljémissigt och ekonomiskt, dr att med dagens férhallanden ha en
blandning av  behandlingsalternativ. Detta innebdr bade forbrinning och
materialatervinning, vilket jag anser inkluderar biologisk behandling (kélla: IVL Svenska
Miljbynititutepdddyas en stor andel av avfallet idag, inte minst det mesta av byggavfallet.
Detta maste vi komma bort ifran.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen av Viviann Gunnarsson (mp) och Christopher Odmann (mp) anses
med denna promemoria besvarad.

Stockholm den 24 mars 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden S#en Nordin och Mikael Soderiund (bada m) och Jan
Bjgrkiund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta
att  skrivelsen av Viviann Gunnarsson (mp) och Christopher Odmann (mp) anses
besvarad med f6ljande.



All statistik visar att midngden avfall i samhillet kontinuerligt 6kar. Darfér bor det primédra malet
med all avfallspolitik vara att minska uppkomsten av avfall. Ur det perspektivet dr det viktigt att
Stockholm stad har god kidnnedom om de volymer avfall som staden producerar och ansvarar
for. Vidare dr denna kunskap viktig vid faststillande av taxor. Vi anser dock att utredningar och
undersokningar av avfall som omfattas av producentansvaret inte dr stadens ansvar och bor
sdledes skotas av materialbolagen.

Vi stiller oss skeptiska till den sorteringsiver som genomsyrar drendet da vi anser att de
miljdmassiga vinsterna i att ytterligare utéka medborgarnas sorteringsarbete av hushallsavfall inte
ir givna. Beslut om en produkt ska materialitervinnas eller brinnas ska baseras pi en
helhetsbedémning, didr man tar hinsyn till transporter, miljéeffekter av dtervinningsmetoden,
energivinster mellan atervinning och nyproduktion och alternativ till den energi som atervinns via
sopforbrinning, Atervinning ska aldrig vara ett sjilvindamal. Stockholm bor infora ett
sorteringssystem som prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pa sidant som man
lika girna kan brinna. Vi menar f6ljaktligen att farligt avfall, tidningar, papper, glas- och
metallférpackningar dven fortsittningsvis bor sorteras. Pappersférpackningar, plastférpackningar
och matavfall bér f6rbrinnas.



ARENDET

Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann (bida mp) har i en skrivelse till
kommunstyrelsen féreslagit att mangden avfall i Stockholm, uppdelat i olika fraktioner,
skall utredas. I skrivelsen féreslas att kommunstyrelsen
?  ger berorda forvaltningar i uppdrag att mita hur stora avfallsmingder av olika slag
som genereras idag, uppdelat pa sorterade fraktioner
?  redovisar var och pa vilket sitt olika fraktioner behandlas och deponeras
? ivintan pa ett system med fastighetsnira sortering utreder vilken effekt utplacering
av flera atervinningsstationer i stadens bostadsomriden skulle ge
?  redogdr for hur lingt staden kommit i planeringen for att infora fastighetsnira
killsortering och hidmtning samt for hur det ska ga till och nir systemet kan
implementeras.
Forslagen motiveras med att mingden annat avfall 4n hushallsavfall 4r okdnd och att
staden endast har kapacitet att behandla en tredjedel av avfallsmingden. Vidare sigs att
Hoégdalenverket inte kommer att klara nya utsldppskrav och EU:s férbranningsdirektiv.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och renhillningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 12 juni 2001 har i huvudsak
toljande lydelse.

Arendets beredning

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret och renhallningsnimnden. Inom
stadsledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen.

Bakgrund

Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann, bida (mp) har i en skrivelse till
kommunstyrelsen foreslagit att mingden avfall i Stockholm, uppdelat i olika fraktioner, skall
utredas. I skrivelsen foreslds att kommunstyrelsen
?  ger berdrda forvaltningar i uppdrag att mita hur stora avfallsmingder av olika slag som
genereras idag, uppdelat pa sorterade fraktioner
?  redovisar var och pa vilket satt olika fraktioner behandlas och deponeras
? ivintan pi ett system med fastighetsnira sorteting utreder vilken effekt utplacering av flera
atervinningsstationer i stadens bostadsomraden skulle ge
?  redogor for hur langt staden kommit i planeringen for att infora fastighetsnira kallsortering
och himtning samt f6r hur det ska ga till och nir systemet kan implementeras.
Forslagen motiveras med att méingden annat avfall 4n hushallsavfall 4r okdnd och att staden
endast har kapacitet att behandla en tredjedel av avfallsmingden. Vidare sdgs att Hogdalenverket
inte kommer att klara nya utslippskrav och EU:s férbranningsdirektiv.

Stadsledningskontorets synpunkter
Renhillningsndmnden har 1 sitt svar pa skrivelsen utforligt redogjort for avfallsmingder,

avfallsplanering, behandlingskapacitet och den fastighetsnira killsorteringen. Till denna
redogorelse har stadsledningskontoret inte nagot ytterligare att tilligga.



Stadsledningskontoret vill emellertid, liksom renhdllningsnimnden, poingtera att en
utredning av forutsittningarna for att 6ka antalet dtervinningsstationer skulle ge en oklar bild om
stadens instillning till fastighetsnira sortering. Det dr dédrfér bittre att invinta resultatet av
renhillningsndmndens férstudie och forslag till dtgirder, vilka beriknas vara firdiga i juni 2002.
Det kan dessutom inte vara ekonomiskt férsvarbart att utreda och bygga upp ett nytt system med
atervinningsstationer i avvaktan pa att ett system med fastighetsnira sortering utreds och infors.

Skrivelsen bor anses besvarad med vad som hir har anforts.

Renhillningsndmnden beslutade den 13 juni 2001 att godkdnna och Overlimna
térvaltningens forslag.

Reservation antérdes av Dick Urban 1Vesthro (v) och Juan Carlos Cebrian m.fl. (s), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Magnus Jarnling (mp), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 6 juni 2001 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfatining

Viviann Gunarsson (mp) och Christopher Odmann (mp) har i en skrivelse till kommunstyrelsen
forslagit att mingden avfall i Stockholm, uppdelat i olika fraktioner, ska utredas.
Renhillningsnimnden har fatt skrivelsen pa remiss.

I skrivelsen foreslas kommunstyrelsen att utreda avfallsmingderna i staden och pa vilket sitt
fraktionerna behandlas. Vidare foreslas kommunstyrelsen utreda effekterna av utplacering av fler
atervinningsstationer. I skrivelsen efterfrigas ocksd en redogorelse f6r hur inférandet av
fastighetsndra killsortering ska ga till och nir det ska implementeras.

Avfallsmingder och behandlingsmetoder ingir som en viktig del av avfallsplaneringen i
staden. Den féreslagna avfallsplanen for perioden 2002-2005, som nu ér ute pa remiss, har bade
mil och atgirder inom de omraden som behandlas i skrivelsen. I de delar som skrivelsen ber6r
fastighetsndra  killsortering  hidnvisas  till den ldgesrapport som  behandlats av
renhiéllningsndmnden den 13 juni 2001 och bilagts tjinsteutlatandet.

Bakgrund

Viviann Gunarsson (mp) och Christopher Odmann (mp) har i en skrivelse till kommunstyrelsen

forslagit att mangden avfall i Stockholm, uppdelat i olika fraktioner, ska utredas. Skrivelsen dr

bilagd tjdnsteutlatandet. I skrivelsen foreslas att kommunstyrelsen:

1. Ger berérda férvaltningar i uppdrag att mita hur stora avfallsmingder av olika slag som
genereras idag, uppdelat pa sorterade fraktioner.

2. Redovisa var och pa vilka sitt olika fraktioner behandlas och deponeras.

3. I vintan pd ett system med fastighetsnira sortering utreda vilken effekt utplacering av flera
atervinningsstationer i stadens bostadsomraden skulle ge.

4. Redogéra for hur lingt staden kommit i planeringen fér att inféra fastighetsnira
killsortering och himtning samt f6r hur det ska gé till och ndr systemet kan implementeras.

Forlagen motiveras med att mingden annat avfall 4n hushéllsavfall dr okidnt och att staden
endast har kapacitet att behandla en tredjedel av avfallsmingden. Vidare sigs att Hogdalenverket
inte kommer att klara nya utslippskrav och EU:s férbranningsdirektiv.



Forvalmingens forslag

Avfallsmingder och avfallsplanering

Staden ansvarar genom det kommunala renhallningsansvaret f&r hushéllsavfall och dirmed

jamforligt avfall. Hushallsavfallet samlas in vid fastigheterna genom stadens entreprendrer.

Grovavfall himtas av kommunens entreprenér vid fastigheten eller limnas vid stadens tva

itervinningscentraler i Lévsta och Ostberga. Farligt avfall frain hushall samlas in via 22

miljSstationer samt hos firghandlare.

Det brinnbara hushallsavfallet energiutnyttjas i Birka Energis anldggning i Hogdalen. Icke
brinnbart avfall deponeras pa regionens deponier. Farligt avfall gar till sirskilt omhdndertagande.

Avfall som omfattas av producentansvar (férpackningar och tidningar) insamlas och
behandlas av respektive materialbolag. Wellpapp-, glas-, hirdplast- och metallférpackningar samt
tidningar kan limnas vid nagon av de 274 itervinningsstationer, som Férpackningsinsamlingen
ansvarar fér. Det férekommer dven fastighetsnira insamlingsplatser pé fastighetsdgarens initiativ,
och avfallet transporteras i dessa fall till en depé dir Férpackningsinsamlingen Gvertar materialet.
De enskilda materialbolagen skéter behandling och dtervinning av materialet.

For verksamhetsavfall och farligt avfall ansvarar verksamhetsutévarna sjilva, d v s de miste
sjilva handla upp borttransport av godkind entreprendr. En del verksamhetsavfall sorteras ut for
materialdtervinning och energiutvinning, men det dr en stor del som deponeras.

Staden har saledes endast det operativa ansvaret f6r det hushallsavfall som inte faller under
producentansvar. Staden har dock ett 6vergripande planeringsansvar fér samtliga avfallsslag i
kommunen. Avfallsplaneringen sker genom att en avfallsplan upprittas. Avfallsplanen omfattar
samtliga férekommande avfallsslag i kommunen, dven sadant avfall kommunen inte har ett
operativt ansvar for.

Nu gillande avfallsplan giller fram till 2002 dd en ny avfallsplan ska bérja gilla. Forslag till ny
avfallsplan som avser perioden 2002-2007 har arbetats fram av renhallningsférvaltningen och
renhéllningsndmnden beslutade den 18 april 2001 att skicka ut planen pd remiss. Efter
remissforfarandet kommer planen att féreliggas kommunfullmiktige f6r beslut.

Manga av de omriden som ber6rs i skrivelsen behandlas i forlaget till ny avfallsplan. Ett av de
sju foreslagna mdlen i planen dr att forbittra stadens kunskap och kinnedom om samtliga
avfallsfléden i staden. I syfte att uppna malet har fem étgirder foreslagits.

? Ta fram en Ovetgtipande studie for samtligt avfall frin verksamheter som uppstir eller
slutbehandlas i Stockholm — statistik, lagstiftning, beskrivning av dagens problem och
o6nskemal om framtida férbattringar.

?  Diskutera och piskynda Naturvirdsverkets arbete med att ta fram foreskrifter om hur § 36 i
Renhillningsférordningen ska efterlevas betridffande rapportering om avfallsmiangder fran
yrkesmiissig verksamhet.

? Formulera forslag pid hur staden vill att foreskrifter om efterlevnad av § 36 om
avfallsstatisktik i Renhallningsférordningen ska utformas.

?  Stilla krav vid upphandlingen av avfallstransportentreprenad pd atlig inrapportering av
avfallets typ och mingd enligt EWC-kod och kommunkod samt till vilken anliggning
avfallet forts.

?  Bevaka utvecklingen av ”Nationellt kretsloppstegister” infor en eventuell anslutning for att
fa 6verblick p4 allt farligt avfall i staden.

Behandlingskapacitet

Arligen uppkommer ca 430.000 ton hushallsavfall i staden. Renhallningsnimnden har inga egna
behandlingsresurser fér att behandla avfallet. Behandlingskapacitet har darfér sikerstillts genom
avtal med behandlingsanlidggningar i regionen. Det brinnbara avfallet energiutnyttjas genom
forbrinning i Hogdalen, icke brinnbart avfall deponeras pd anliggningar i regionen exempelvis
SRV:s anliggning i Sofielund, SORAB:s anliggning i Vallentuna och SITA Sverige AB:s
anldggning 1 Virmdé kommun.



Att avfallet transporteras till andra kommuner f6r behandling dr en naturlig foljd av
svarigheterna att hitta limpliga platser inom staden f6r behandlingsanliggningar.
Avfallshanteringen dr idag sd komplex och resurskrivande att samarbete 6ver kommungrinserna
ar noédvindigt. Detta gille inte minst tillgingen pa behandlingskapacitet. I forslaget till ny
avfallsplan har dirfér regionalt samarbete lyfts fram i ett av planens sju mal.

I syfte att uppnéd malet har tva atgirder féreslagits.

?  Intensifiera samarbetet inom Regional avfallssamverkan i Stockholms lin, RAS och med de
tvi kommunaligda avfallsbolagen i regionen; SRV Atervinning och SORAB, i syfte att
péaverka myndigheter och for att astadkomma en sa effektiv och miljéanpassad insamling
och behandling som méjligt i regionen.

?  Oka samarbetet inom regionen vad giller energi, avfall och slamhanteringsfragor t.ex. via
existerande regionala avfalls-, avloppssamarbeten och energibolag i regionen.

Birka Energis anliggning i Hogdalen for fjarrvirmeproduktion genom avfallsférbrinning ér
en strategisk anldggning i stadens avfallshantering. Anldggningen har 6kat i betydelse som féljd av
férbudet att deponera brinnbart avfall fran 2002 och organiskt avfall fran 2005. Den nya
lagstiftningen har medfért att det idag saknas forbrinningskapacitet i Stockholmsregionen och
landet som helhet.

For att mota den 6kade efterfragan, ny utslippskrav och EU:s f6rbrinningsdirektiv kommer
Birka Energi, dels att komplettera anlidggningen med ytterligare kapacitet for att energiutnyttja de
brinnbara delarna av avfallet, dels att komplettera anliggningen sa att de nya utslippskraven
uppfylls. For ndrvarande pdgar utredningsarbete inkluderande nédvindiga samrdd och
tillstindansékningar fér utbyggnad och kompletteringar av Hogdalenverket inom Birka Energi
AB. Arbetet dr planerat med inriktningen att dessa kompletteringar skall vara genomférda i god
tid till férindringarna i lagstiftningen trader i kraft.

Fastighetsndra kdllsortering

Renhillningsndimnden har kommunfullmaiktiges uppdrag att tillsammans med fastighetsdgare,
materialbolag, stadsdelsnimnder samt stadsbyggnadsnimnden genomféra en férstudie for
utveckling av killsorteringssystem. I forslag till budget f6r 2002 anges att uppdraget ska fortsitta
och att nimnden under 2002 ska presentera forslag till utformning av fastighetsnira insamling
inom staden.

Uppdragets syfte dr utreda méjligheterna att utdka den fastighetsnira killsorteringen och pa
sd sdtt ersitta atervinningsstationerna i staden. Ett uppdrag som innebir en parallell utredning av
forutsittningarna fér att 6ka antalet atervinningsstationerna riskerar att ge materialbolag,
fastighetsdgare och invdnare en oklar bild om i vilken riktning staden vill gi. Den nu pdgiende
utredningen bor dirfor slutféras innan beslut tas om nya utredningar med andra inriktningar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Renhallningsnimnden

Reservation anférdes av Dick Urban Vestbro (v) och Juan Carlos Cebrian m.fl. (s) enligt
foljande.

Nimnden beslutar att dterremittera tjainsteutlitandet med hianvisning till nedanstdende.

Tidigare ar har i enlighet med nu gillande avfallsplan hushallsavfallets totala mingd noggrant
redovisats och specifikation limnats fér hur olika typer av materialatervinning, deponering mm
utvecklats. Detta saknas for dr 2000.

Skrivelsen till kommunstyrelsen tar dels upp frigan om avfallsmingder for stadens egna
verksamheter, dels fragan att utreda utplacering av flera dtervinningsstationer. Detta besvaras ej i
tjinsteutlitandet. Arendet aterremitteras for att fa ett mer komplett svar.

Ersittaryttrande gjordes av Magnus Jarnling (mp) ddr han instimmer i framlagt fOrslag
till beslut av Dick Urban Vestbro (v) och Juan Carlos Cebrian m.fl. (s).



