Bilaga 10:10 till kommunstyrelsens protokoll den 12 maj 2004, § 16

PM 2004 RV (Dnr 016-716/2004)

Samrad efter folkinitiativ (Ds 2004:4)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 14 maj 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remiss frin Justitiedepartementet Sverlimnas och dberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

Promemorian fran Justitiedepartementet, Samrad efter folkinitiativ, presenterar forslag
till dndrade bestimmelser om s.k. folkinitiativ. I promemorian foreslds att den
nuvarande bestimmelsen 1 kommunallagen om folkinitiativ till kommunala
folkomrostningar avskaffas. Istillet foreslds att om minst tio procent av de
réstberittigade 1 en kommun sd begir ska samrid 1 en viss friga ske. Med samrid avses
exempelvis folkomréstning, hearing, elektroniskt ridslag eller annat offentligt mote.
Forslag om  samrid maste utbver detta ocksd fa stéd av en tredjedel av
kommunfullmiktiges ledaméter £6r att vara forpliktigande. Sammanfattning i bilaga 2.

Renzisser

Arendet har remitterats till demokratiberedningen och beretts av arbetsmarknads-,
integrations- och demokratienheten vid finansavdelningen pé stadsledningskontoret.

Demokratiberedningen ~ beslutade att tillstyrka stadsledningskontorets
tjdnsteutlitande och 6versinda det till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret menar att det finns vissa brister och begrinsningar i det
nuvarande folkinitiativet. For att hdlla demokratin levande dr det nddvindigt att
medborgarna har méjlighet att dven mellan valen kunna uttrycka dsikter i viktiga
kommunala frigor. Dialogen mellan fortroendevalda och medborgare kan forstirkas
genom att folkomréstningsméjligheten kompletteras med andra former av samrad pa
initiativ av medborgarna i enlighet med promemorians forslag. Forslaget tillstyrks ddrfor.

Mina sympuntkter

Den representativa demokratin och den kommunala sjilvstyrelsen dr tvd viktiga
hérnstenar 1 kommunernas demokratiska beslutsformer. Genom dren har ett antal
utredningar granskat och sett 6ver behovet av férindringar och kompletteringar i
lagstiftningen och méjligheterna att férbattra och férdjupa medborgarnas demokratiska
inflytande.



Stockholms kommunfullmiktige har ett antal ganger behandlat drenden som beror
kommunala folkomréstningar och vilken betydelse de har. Vi det senaste tillfillet
2004-01-19 beslutade fullmiktige att mdjligheten till kommunala folkomrdstningar bor
utredas vidare. Huruvida dessa skall vara beslutande eller rddgivande och kring vilka
frigor som folkomr&stningar dr limpliga, maste vigas in. Malsittningen maste vara att
stirka medborgarnas inflytande.

Folkomréstningar kan vara problematiska. Valdeltagande vid folkomr&stningar dr
vanligtvis ligre dn vid allmidnna val. Nir det giller beslutande folkomréstningar, kan det
innebira att mojligheten att utkriva ansvar vid allmidnna val f6érsvagas och att opinioner
som inte har folkmajoritetens stdd fir ett oproportionellt stort inflytande.

Men helt klart finns det frigor som dr av den arten och har stor betydelse, att en
folkomréstning ér bista alternativet for att ge medborgarna méjlighet att ta stillning till
ett konkret férslag.

Ser vi i backspegeln har folkinitiativet inte fungerat som det var tinkt och endast ett
fatal initiativ har fatt gehor i fullmiktigefGrsamlingarna. Att, som det foreslds i
promemorian, vidga omfattningen angiende folkinitiativet till att innefatta dven andra
former dn enbart folkomréstningar, dr bra. Dessutom torde det bli littare att fa igenom
ett forslag om att samrid skall ske eftersom det ricker med att en tredjedel av
fullmiktiges ledaméter bitrdder forslaget. Vad giller begreppet samrdd nimns i
promemorian ett antal exempel pid metoder som kan anvindas for att fOrbittra
medborgarnas férutsittningar till inflytande. Alla dessa, inklusive folkomréstningar, bor
ses som ett direktdemokratiskt komplement till den representativa demokratin. Dessa
former, var for sig eller i kombination, boér kunna leda till en forstirkning av
medborgarnas demokratiska inflytande. Det som miste styra valet av form ir drendets
innehall och art. Det dr de folkvalda i kommunfullmiktige som ska vilja limpliga
former.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen frin Justitiedepartementet éverlimnas och dberopas denna

promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 30 april 2004

LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfoérdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foljande.

Man kan ur ett demokratiskt perspektiv fora lingtgdende resonemang kring den representativa
demokratin kontra andra inslag i en demokrati som just folkomréstningar. I grunden dr naturligt
vis den representativa demokratin grundstommen fér vart sdtt att arbeta i Sverige och
Stockholms stad. Valresultaten skall f6ljas och den politik som den vinnande majoriteten stir f6r
skall genomféras dven om motstindarsidan normalt sett 4r starkt kritiska.



Ibland uppstar emellertid situationer dir den representativa demokratin sitt ur spel pa det
mest flagranta vis. Nér en majoritet vinner ett val med mycket liten majoritet och sedan bryter ett
mycket viktigt och r&stskiljande valléfte, som fallet var efter valet 2002. Fore valet lovade
socialdemokraterna att inte inf6éra biltullar under mandatperioden. Omedelbart eftervalet
beslutade den nya majoriteten att gbra tvirt om, inféra biltullar. Att bryta ett valléfte pa detta sitt
sitter den representativa demokratin ur spel och dé ir just folkomrdstningsinstrumentet eller
méjligheten till folkinitiativ en virdefull tillgang f6r demokratin.

Om riksdagens forslag, om en utredning om att inf6ra tvingande folkomrostningar, skulle bli
verklighet dr det angeldget att Kommunfullmiktige fir mojlighet att utlysa nyval. Det vore
mycket olyckligt om en ny regel om folkomréstningar gor det omdjligt att halla budget i balans
eller pd annat sitt bedriva en trovirdig politik.

Att ersitta folkinitiativet med ett samrddsforfarande som regeringen foreslir vinder vi oss
emot. Det skulle urholka den méjlighet som finns f6r kommunala folkinitiativ.

Reservation antordes av borgarradet VVaviann Gunnarsson (mp) enligt téljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pd remissen anfora féljande.

Den representativa demokratin och den kommunala sjilvstyrelsen ér tvd viktiga hérnstenar i
kommunernas demokratiska beslutsformer. Genom dren har ett antal utredningar granskat och
sett 6ver behovet av forindringar och kompletteringar i lagstiftningen och méjligheterna att
forbattra och férdjupa medborgarnas demokratiska inflytande.

Stockholms kommunfullmiktige har ett antal ginger behandlat drenden som berdr
kommunala folkomr&stningar och vilken betydelse de har. Vi det senaste tillfallet 2004-01-19
beslutade fullmiktige att mojligheten till kommunala folkomréstningar bér utredas vidare.
Malsittningen maste vara att stirka medborgarnas inflytande.

Det finns fragor som dr av den arten och har stor betydelse, att en folkomrdstning dr bista
alternativet for att ge medborgarna méjlighet att ta stillning till ett konkret f6rslag.

Folkinitiativet har inte fungerat som det var tinkt och endast ett fatal initiativ har fatt gehoér i
fullmiktigeférsamlingarna. Att, som det foreslds i promemorian, vidga omfattningen angiende
folkinitiativet till att innefatta dven andra former dn enbart folkomr&stningar, ér bra.

Dessutom torde det bli littare att fd igenom ett férslag om att samrad skall ske eftersom det
ricker med att en tredjedel av fullmiktiges ledamoéter bitrider forslaget. Vad giller begreppet
samrad ndmns i promemorian ett antal exempel pa metoder som kan anvindas for att f6rbattra
medborgarnas forutsittningar till inflytande. Alla dessa, inklusive folkomréstningar, bor ses som
ett direktdemokratiskt komplement till den representativa demokratin. Dessa former, var for sig
eller i kombination, bor kunna leda till en férstirkning av medborgarnas demokratiska inflytande.

Vi menar ocksd att 10% for ett folkinitiativ kanske skulle kunna fungera i mindre kommuner.
I en storstad som Stockholm si borde 5% ricka for ett folkinitiativ.



ARENDET

Promemorian fran Justitiedepartementet, Samrad efter folkinitiativ, presenterar forslag
till dndrade bestimmelser om s.k. folkinitiativ. I promemorian foéreslids att den
nuvarande bestimmelsen 1 kommunallagen om folkinitiativ till kommunala
folkomrostningar avskaffas. Istillet foreslas att om minst tio procent av de
réstberittigade 1 en kommun sd begir ska samrid 1 en viss friga ske. Med samrid avses
exempelvis folkomréstning, hearing, elektroniskt ridslag eller annat offentligt mote.
Forslag om  samrid maste utdver detta ocksd fi stdd av en tredjedel av
kommuntullmaiktiges ledaméter £6r att vara forpliktigande.

REMISSER

Arendet har remitterats till demokratiberedningen och beretts av arbetsmarknads-,
integrations- och demokratienheten vid finansavdelningen pé stadsledningskontoret.

Demokratiberedningen  beslutade den 22 mars 2004  att  tillstyrka
stadsledningskontorets tjansteutlaitande och 6versinda det till kommunstyrelsen.

Reservation antérdes av Rolf Konberg (m) och Henrik Ebrenberg (kd), bilaga 1.
Reservation anférdes av Fahri Oleer (fp) enligt foljande.

Att limna drendet utan eget stillningstagande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 10 mars 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

I Justitiedepartementets promemoria Samrad efter folkinitiativ (Ds 2004:4) presenteras forslag till
iandrade bestimmelser om s.k. folkinitiativ.

Sedan den 1 juli 1994 finns i kommunallagen bestimmelser om  folkinitiativ till
folkomrostning. Ett drende om att halla folkomrostning i en viss friga ska vickas i
kommunfullmiktige om minst fem procent av de rOstberittigade i en kommun begir det.
Kommunfullmiktige kan vilja att avsla eller bifalla initiativtagarnas begiran om folkomréstning.
Kommunala folkomréstningar ses som ett direktdemokratiskt komplement till den representativa
demokratin. Folkomrdstningar har hallits i fem av de 80 fall di folkinitiativ vickts. Kritik har
framforts mot att sd fa férslag om folkomrostning bifallits.

Kommunerna har motiverat avslagen av folkinitiativen bland annat med att fragan vickts vid
fel tidpunkt, att drendet legat utanfér den kommunala kompetensen, att fragan ér olimplig att
résta om eftersom det dr svirt att formulera distinkta svarsalternativ kring komplexa frigor samt
att en omrostning skulle medfora stora kostnader f6r kommunen. Det har ocksa anférts att det
ar for fa medborgare som berdrs av drendet eller att sakfragan dr alltfor oviktig for att bli féremal
f6r omrostning.

Promemorian foreslir att nuvarande bestimmelser om folkinitiativ till kommunal
folkomrostning  avskaffas. I stillet ska bestimmelser inféras i kommunallagen om att
kommunfullmiktige ska besluta att samrid i en viss fraga ska ske om samtliga foljande tre villkor
upphiisprocent av de réstberittigade 1 kommunen begir samrid.

Forslaget stéds av minst en tredjedel av kommunfullmaktige.

Det r6r beredningen av en fraga som kommunfullmiktige ska handligga.

Samrid kan ske exempelvis 1 form av en folkomrostning, hearing eller ett annat offentligt
moéte, elektroniskt ridslag eller utstillning med mdijlighet att limna synpunkter. Beroende pa
drendets art kan samrddet ocksia byggas ut pd olika sitt. Det kan till exempel handla om



affischering, seminarier, paneldiskussioner, telefonvikteri, chat samt utstillningar pa skolor,
arbetsplatser och bibliotek. Det ska vara méijligt f6r alla medborgare och andra berérda att stilla
fragor angdende det underlag som presenteras och fa dessa besvarade. Om samridet inte sker
genom en folkomrostning bor det vara mojligt att limna synpunkter. Kommunfullmiktige viljer
limpliga former f6r samradet.

Ett samrad ska vara 6ppet och alla kommunmedlemmar ska kunna delta i samridet pa
likvirdiga villkor, oberoende funktionshinder, spraksvarigheter, etc.

Samridet ska kungbras, paga under minst fyra veckor och de avlimnade synpunkterna ska
sammanstillas i en samridsredogdrelse tillsammans med kommunens foérslag till beslut.
Fyraveckorsregeln giller dock inte vid folkomréstning som genomfors enligt lagen om
kommunala folkomrostningar. Dirutéver féreslds att det inférs krav pa att drenden som
innefattar samrad ska beredas si att kommunfullmaiktige kan fatta beslut inom ett ar frin det att
dreddetsigighisi promemorian kring samrad efter folkinitiativ 6verensstimmer till stor del med
Svenska Kommunférbundets och Landstingsférbundens yttrande nir frigan om folkinitiativ togs
upp i kommundemokratins betinkande Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting SOU 2001:48.

Promemorians berikningar av kostnader fér kommunala folkomréstningar visar att en
folkomréstning 1 Stockholm, som har ca 610 000 r&stberittigade, kostar ndrmare 5 miljoner
kronor om det sker i samband med ett val och annars dubbelt si mycket. Andra former av
samrad kostar mindre.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret menar att det finns vissa brister och begrinsningar i det nuvarande
folkinitiativet. For att hdlla demokratin levande dr det nédvindigt att medborgarna har mojlighet
att dven mellan valen kunna uttrycka asikter i viktiga kommunala fragor. Ibland, men inte alltid,
ar folkomrostningar en dndamalsenlig form for att uttrycka medborgarnas mening. Kommunala
folkomrostningar  dr ofta fér trubbiga och otillrickliga instrument fér  detta.
Stadsledningskontoret vill betona argumentationens och samtalets fundamentala betydelse for
kommunikation kring angeldgna fragor liksom behovet av offentliga arenor dir opinioner kan
bildas, debatteras och ifrigasittas. Dialogen mellan fértroendevalda och medborgare kan
forstirkas genom att folkomréstningsmaoiligheten kompletteras med andra former av samrad pa
initiativ av medborgarna i enlighet med promemorians forslag.

Stadsledningskontoret foreslair kommunstyrelsens demokratiberedning att tillstyrka férslagen
i promemorian och att 6verlimna sitt stillningstagande till kommunstyrelsen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Demokratiberedningen

Reservation anférdes av Rolf Kénberg (m) och Henrik Ehrenberg (kd) enligt f6ljande.

Demokratiberedningen beslutar
att avsla stadsledningskontorets forslag
att som svar pa remissen anfora féljande:

Regeringen tillkinnagav vid arsskiftet att man inte avsig att verkstilla riksdagsmajoritetens
begiran om ett lagférslag om 6kade méjligheter f6r s k folkinitiativ, dvs att en viss andel av en
kommuns invéinare ska kunna fa till stind kommunala folkomrdstningar. I stillet har regeringen
litit utarbeta den nu aktuella promemorian, som utgdr ett mycket urvattnat motforslag till
riksdagsmajoriteten - ett system dir folkomrostningar avses kunna ersittas av snart sagt vilket
samradsforfarande som helst t ex en utstillning, en hearing eller ett 6ppet méte.

Forutom att listan blir dnnu lingre med fragor dir regeringen struntar i vad en tydlig
majoritet 1 Sveriges Riksdag beslutat, vilket i sig ér ett stort demokratiproblem, vicker detta flera
fragor for Stockholms vidkommande. Dels dirfér att regeringens frimsta exempel pd férment
missbruk av kommunala folkomréstningar giller biltullar, dvs regeringen vill uppenbart férvigra
boende i stockholmsregionen ritten att uttala sin egen mening om biltullarna. Dels ddrfér att
regeringens instillning strider mot stadens uppfattning.

I flera drenden som kommunfullmaiktige nyligen behandlat har majoriteten, under ledning av
demokratiborgarradet Leif Ronngren, uttalat sig starkt positivt f6r kommunala folkomrdstningar.
Sa t ex anforde han i sitt svar pd en motion frin oss moderater att "Endast 15 omrostningar har
genomforts trots 60 folkinitiativ. Det 4r inte trovirdigt att ha ett sa klent instrument for
medborgarnas paverkan. Det borde bli svarare f6r fullmiktige att vigra ordna folkomrostningat."

Vi moderater instimmer helt i detta, och det blir déirfér desto mirkligare att
stadsledningskontoret nu 4r positivt till ett forslag som likstiller folkomréstningar med
utstdllningar och Oppna moten. Detta 4r den direkta motsatsen till att stirka
folkomrostningsinstitutets stillning, och blir sirskilt stétande nidr kommunfullmaktige nyligen
uttalat sig i motsatt riktning. Mot bakgrund av regeringens agerande ir det nu tvirtom mer
angeldget 4n ndgonsin att staden star upp for ritten till kommunala folkomrostningar och f6r
stockholmarnas maojligheter att fa till stind sadana.



Bilaga 2
Sammanfattning ur Ds 2004:4 Samrad efter folkinitiativ.
Ur Ds 2004:4 Samrid efter folkinitiativ:
1 Sammanfattning

I denna promemoria féreslds att nuvarande bestimmelser i kommunallagen om att ett drende om
att halla folkomrostning i en viss fraga far vickas i fullmiktige av minst fem procent av de
réstberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna avskaffas. Enligt promemorians forslag
bér det i stillet inféras bestimmelser i kommunallagen om att fullmiktige skall besluta att samrad
skall ske om minst tio procent av de rOstberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna
vickt ett drende om att det skall hallas samrad i en viss fridga och forslaget bitrids av minst en
tredjedel av de nirvarande ledaméterna och drendet skall handliggas av fullmaktige.

Med samrdd avses enligt promemorians forslag exempelvis folkomrostning, hearing eller
annat offentligt moéte, elektroniskt rddslag eller utstillning med méjlighet att limna synpunkter.
Fullmiktige avgor i vilken form och under vilken tid samrad skall ske. Vissa minimikrav foreslas
for samrddets genomférande, ddribland att samradet skall kungtras, att det skall pigd under
minst fyra veckor, om det innebdr annat samrid dn folkomr&stning, samt att det skall
sammanstillas i en samradsredogorelse. Dirutéver foreslas att det infors ett krav pa att ett drende
som innefattar samrdd bereds sé att fullmiktige kan fatta beslut i drendet inom ett ar fran det att
arendet vickts.

Om en kommun viljer att genomféra samrad i form av en folkomrostning skall denna
genomforas i enlighet med lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar.

Promemorian i sin helhet finns under:

http:/ /justitie.regeringen.se /propositionermm/ds/pdf/ds2004_4.pdf



