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PM 2004 RVIII (Dnr 303-2022/2004)

Genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter, samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/95/EG om begrinsning av vissa farliga

dmnen i elektriska och elektroniska produkter
Remiss frin Miljodepartementet
Remisstid 8 september 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Stockholms stad har frin Miljédepartementet fitt en remiss rorande genomforandet av
Europapatlamentets och radets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter, samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/95/EG om begrinsning av vissa farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter for yttrande.

Direktiv 2002/96/EG och direktiv 2002/95/EG antogs av Europapatlamentet och
radet den 27 januari 2003. De nationella forfattningar som dr nddvindiga fOr att
genomfora direktiven maste trida i kraft senast den 13 augusti 2004. Forslagen 1 den nya
térordningen remissbehandlas under varen och sommaren 2004.

Renzisser

Arendet har  remitterats  till  stadsledningskontoret, miljoforvaltningen  och
renhallningsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att ett utdkat producentansvar i enlighet med principen
om att férorenaren betalar dr ett effektivt och konsekvent sitt att uppna syftet i savil
WEEE-direktivet som i féreliggande forslag till ny férordning om elavfall. Kontoret
papekar att lagstiftningen bor utformas sa att de system for insamling som byggs upp
blir enkla, begripliga och konsekventa ur avfallslimnarens synvinkel.

Milj6forvaltningen ger allmidnna kommentarer om implementeringen av direktiven
och papekar att det troligen kommer att uppsti ett stort behov av central vigledning f6r
tillsynsmyndigheter och branschaktorer. Forvaltningen kommenterar
avfallsférordningen, tillsynen  6ver  producenter, produkter som  ingar i
producentansvaret, insamlingssystemen och milen, klassningen av
torbehandlingsanliggningar, producenters skyldighet att limna uppgifter om produkters
innehall och omhindertagande, samt forslag till f6rbud mot vissa dmnen 1 elektriska
produkter.



Renhallningsnimnden limnar synpunkter i huvudsak pd forslag som berér ansvar,
insamling och hantering av avfallet samt inverkan pd avfallshanteringen i Stockholms
stad. Ndmnden pédpekar att direktiven kommer att medféra forindringar i svensk
lagstiftning och didrmed befintliga férordningar. Renhéllningsnimnden kommenterar
dirutéver 1 stort sett samtliga forslag i direktiven.

Mina sympuntkter

Det dr mycket viktigt att producenterna tar det fulla ansvaret f6r de elektriska och
elektroniska produkterna som finns pd marknaden och att systemet av alla berérda
uppfattas som enhetligt och rimligt med si fi undantag som maijligt. Hittills har det ratt
osikerhet kring ansvarsfrigorna vilket har lett till att kommunerna har fitt gd in och
bekosta delar i kvittblivningskedjan som rimligen borde ha legat pa producenterna. Det
ir nu viktigt att det dr tydligt att produkter som omfattas av direktivet ska kunna
ateranvindas eller atervinnas och att malen 4r dtervinningsmal. Om madlen betraktas som
insamlingsmél kommer ater tveksamhet att uppstd kring producenternas fysiska och
ekonomiska ansvar. Glédlampor och belysningsarmatur kan komma att bli kommunens
ansvar, vilket 1 sa fall medfér en extra kostnad for hanteringen eftersom detta inte bor
hamna 1 hushéllssoporna. Sirskilt glédlampor har linge utgjort ett problem for
konsumenterna dd det inte har funnits ndgra klara riktlinjer £f6r hur dessa ska tas om
hand. Det dr min uppfattning att om klarhet inte kan nas med det nya direktivet bor ett
pantsystem inforas for forbrukningsdetaljer i elektriska och elektroniska produkter.
Detta tor att uppmuntra konsumenter till dterlimning f6r atervinning.

I den nyligen antagna forpackningsférordningen anges att kommunerna ska ta ett
storre ansvar for exempelvis samordning. Detta anser jag dven vara rimligt vad giller
elektriska och elektroniska produkter, sd linge full kostnadstickning till kommunerna
utgir for arbetet. EU-gemensamma regler pa detta omrade ser jag som nédvindigt.

Syftet att uppna en samordning mellan kommunens renhallningsskyldighet och
producenternas ansvar dr viktigt. Samrad har férdelar, men blir tandlést ndr parterna
inte kan komma till en gemensam syn.

Sammanfattningsvis anser jag att fOrslaget har allvarliga brister eftersom
producenternas fulla fysiska och ekonomiska ansvar inte tydliggjorts i tillrdcklig
utstrackning. Det maste klargéras att producenternas ansvar giller hela vigen ut, d.v.s.
att producenterna maste finansiera bade insamling och atervinning av alla produkter.

Stadsledningskontoret, milj6férvaltningen och renhallningsnimnden har mycket
tortjansttullt limnat detaljrika kommentarer till férslagen i direktiven. Ddrf6r hinvisar
jag 1 Ovrigt till deras synpunkter.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pi remissen dversinds denna promemoria.

Stockholm den 23 juni 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Stockholms stad har frin Miljédepartementet fitt en remiss rorande genomférandet av
Europapartlamentets och radets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter, samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/95/EG om begrinsning av vissa farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter f&r yttrande.

Direktiv 2002/96/EG och direktiv 2002/95/EG antogs av Europaparlamentet och
radet den 27 januari 2003. De nationella forfattningar som dr nddvindiga fOr att
genomfora direktiven maste trida i kraft senast den 13 augusti 2004. Forslagen 1 den nya
térordningen remissbehandlas under varen och sommaren 2004.

Inférandet av EU-direktivet om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter i svensk lagstiftning medfér att fordndringar i befintliga férordningar méste
goras.

I det remitterade forslaget behandlas forfattningsindringar som krivs f6r
genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgérs av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter, det s.k. WEEE-direktivet. 1 forslaget
behandlas dven de fOrfattningsdndringar som krdvs for genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv om begrinsning av anvindningen av vissa
farliga dmnen 1 elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet).

WEEE-direktivet féreslds genomfbras i huvudsak med en ny férordning om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter, som ersitter den nu gillande
térordningen (2000:208) om producentansvar £6r elektriska och elektroniska produkter.
Dirutéver foreslds vissa dndringar i avfallstérordningen (2001:1063), foérordningen
(1997:645) om batterier och férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd. Andringarna syftar till att aligga producenter ett ansvar att mirka och
registrera produkter som slipps ut pd marknaden. Producenterna féreslds dven ansvara
tér omhindertagandet av sddana produkter som de sdlt i Sverige eller genom
distanskommunikation till ett annat land i Europeiska unionen.

RoHS-direktivet foreslds genomféras med dndringar i férordningen (1998:944) om
térbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter. Andringarna innebir férbud att slippa ut produkter pi marknaden som
innehaller vissa dmnen.

REMISSER

Arendet har remitterats  till  stadsledningskontoret, milj6forvaltningen  och
renhallningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 9 juni 2004 idr i huvudsak av
toljande lydelse.

Sammanfatining

Europapatlamentets och tadets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter, samt Furopaparlamentets och radets direktiv
2002/95/EG om begrinsning av vissa fatliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter.
Direktiven skall vara genomférda i svensk  lagstiftning senast den 13 augusti 2004.
Miljédepartementet har i ett utkast till en departementspromemoria behandlat genomférandet av
de bdda direktiven i svensk férfattning, och onskar fa synpunkter pa férslagen i utkastet. Sarskilt
onskar man fé in forslag till



1. forbittringar som kan bidra till férenkling eller effektivisering i den praktiska tillimpningen
hos producenter och myndigheter,

2. fortydliganden i forordningstexten som kan underlitta f6r producenter och
tillsynsmyndigheter, samt

3. kompletteringar av konsekvensbeskrivningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Synpunkter inhdmtats frin Stockholms stads
miljdcentrum f6r féretag och Renhallningsférvaltningen.

Bakgrund

Europapatlamentets och radets direktiv 2002/96/EG (WEEE) om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter samt Europapatlamentets och radets direktiv
2002/95/EG (RoHS) om begrinsning av vissa fatliga dmnen i elektriska och elektroniska
produkter skall vara genomférda i svensk lagstiftning senast den 13 augusti 2004. Syftet med
direktiven dr att bevara, skydda och forbittra miljén, skydda minniskors hilsa samt utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt.

WEEE-direktivet innebir att ett producentansvar skall inféras for elektriska och elektroniska
produkter. Producenterna skall ta hand om produkterna nir de uppkommer som avfall och
finansiera omhindertagandet. Produkten skall samlas in separat frin annat avfall. Produkterna
skall ateranvindas i férsta hand och materialatervinnas i andra hand. Syftet med direktiven ér
dven att under produktens livscykel forbdttra miljoprestationen hos alla berérda aktorer.
Direktiven ger uttryck for principen om att férorenaren betalar som ir faststilld i artikel 172.2 1
EGHirduggettansvaret innebdr att producenterna skall vara skyldiga att ta hand om de elektriska
och elektroniska produkter som producenterna slipper ut pa marknaden frin och med den 13
augusti 2005. T friga om produkter som slippts ut pa marknaden fére 13 augusti 2005 skall
producenterna dven vara med och finansiera omhindertagandet av produkter som uppkommer
som hushéllsavfall.

Enligt direktivet skall produkterna omhindertas selektivt och i behandlingsanliggningar, som
skall ha tillstind f6r sin verksamhet och uppfylla specifika tekniska krav. I den min
ateranvandning inte sker skall medlemsstaterna se till att vissa mal for atervinning av produkterna
uppnas. Enligt direktiven skall ocksd information om produkterna limnas till bide anvindare och
behandlingsanldggningar.

RoHS-direktivet innehdller fé6rbud mot anvindning av bly, kvicksilver, kadmium, sexvirt
krom, PBB och PBDE i elektriska och elektroniska produkter som sldpps ut pa marknaden efter
den 1 juli 2006. I Sverige finns sedan tidigare bestimmelser f6r reglering av kadmium, kvicksilver,
tungmetaller och andra dmnen i produkter. Direktivet 4r dock pa flera punkter mer lingtgiende
an de svenska bestimmelserna. Direktivet dr antaget med stdd av artikel 95 1 EG-férdraget, vilket
innebir att direktivets krav dr harmoniserat i alla medlemsstater.

Industrin arbetar med att fasa ut farliga dmnen i sina produkter. Exempelvis har mingden
kvicksilver i ljuskillor minskat under de senaste aren. Det finns dock fortsatt behov av att i vissa
produkter anvinda ndgra av de dmnen som forbjuds enligt direktivet. Dirfor finns det en bilaga
till direktivet som specificerar anvindningar som undantas fran férbudet.

Miljédepartementet har 1 ett utkast till en departementspromemoria behandlat
genomforandet av de bdda direktiven i svensk forfattning, och 6nskar fa synpunkter pd férslagen
i utkastet. I promemorian behandlas foérfattningsindringar som krivs for att genomféra de ovan
nimnda direktiven.

I promemorian féreslas WEEE-direktivet genomforas i huvudsak med en ny férordning som
ersitter den nu gillande férordningen (200:208) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter. Dirutéver foreslas vissa dndringar i avfallsférordningen (2001:1063),
férordningen om batterier (1997:645) och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (1998:899). Andringarna syftar till 4ligga producenter ett ansvar att mirka och
registrera produkter som slipps ut pia marknaden. Producenterna férslas dven ansvara for



omhindertagande av sidana produkter som de silt i Sverige eller genom distanskommunikation
till ett annat land i Europeiska unionen.

RoHS-direktivet foreslas genomféras med dndringar i férordningen om férbud mm. I vissa
fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter (1998:944).
Andringarna innebir férbud att slippa ut produkter pa marknaden som innehéller vissa imnen.

Sdrskilt 6nskar man fi fran remissinstanserna in forslag till
? forbattringar som kan bidra till férenkling eller effektivisering i den praktiska tillimpningen

hos producenter och myndigheter,
?  fortydliganden 1 forordningstexten som kan undetlitta for producenter och
tillsynsmyndigheter, samt

? kompletteringar av konsekvensbeskrivningen.
Forvalmingens forslag

Forvaltningen anser att ett utfkat producentansvar i enlighet med principen om att férorenaren
betalar dr ett effektivt och konsekvent sitt att uppnd syftet i savil WEEE-direktivet som i
foreliggande forslag till ny férordning om elavfall. Om ett tydligare ansvar fér produktens
resureffektivitet under hela dess livscykel liggs pa producenten uppstar en naturlig drivkraft f6r
resureffektivare produktion (och produkter) samt en hégre grad av dteranvindning och
atervinning. Anvindaren kommer dock i slutindan att fi bidra kostanden fér produktens
atervinning eller destruktion. Kostnaden fér produktens dtervinning mm. bakas ju in i
marknadspriset, vilket samtidigt innebdr att 6kad resureffektivitet dven vid atervinning blir en
konkurrensférdel. Anvindaren spelar fortfarande en viktig roll f6r att produkten anvinds och
returneras ratt. Lagstiftningen bor dirfér utformas sa att de system for insamling som byggs upp
blir enkla, begtipliga och konsekventa ur avfallslimnarens synvinkel.

Foreliggande forfattningsférslag om producentansvar inklusive dndringar i anslutande lagar
innebir ett steg mot ett tydligare producentansvar inom elomradet, men steget tas beklagligt nog
inte fullt ut. Detta férhallande kommer till uttryck i forslaget pa flertal stillen, delvis som en f6ljd
av inkonsekvenser i EU-direktivet.

I forfattningsforslagets 14 § ges producenten mdjlighet att triffa Sverenskommelse om
ersattning for omhindertagande av elavfall frin andra dn hushall, vilket skapar otydlighet om
ansvarsfrigan och prissittning. Forslaget innebdr en asymmetri och otydlighet vad giller
ansvaret, dir ett 6kat kostnadsansvar kan komma att liggas pa icke-hushall nir ansvaret ju skulle
enligt huvudprincipen skulle ligga hos producenten. Denna paragraf leder ocksi till en uppenbar
risk for felanvindning av insamlingssystemen, da icke-hushdll tenderar att utnyttja det icke
avgiftsbelagda hushillspecifika systemet f6r att slippa extrakostnaden.

Vad giller skyldigheten att informera om produkterna ligger forslaget i 20§ enligt
forvaltningen ett ansvar pd kommunerna som inte dr férenligt med principen om producentens
ansvar. Kommunen ges visserligen i forslaget till tilligg i avfallsférordningen mojlighet att
taxebeldgga till f6ljd av informationsuppdraget, men kommunkollektivet fir didrmed bira
kostnaden som enligt ett renodlat producentansvar skulle béras av 1 férsta hand producenten och
inga 1 produktpriset. Forvaltningen anser att kommunens avfallsinformation bor sjilvklart
samordnas med producenternas, men att kostnadsansvaret f6ér den produktspecifika
informationen dven till hushall bor ligga pa producenten, inte kommunen. Den inkonsekventa
ansvarsférdelningen vad giller information om elavfallet riskerar dven att férsvara samradet (22-
24§\ Yitetagaprodugdhgloath kppstannspeciellt i brukarledet genom att uttjinta batterier som
uppenbarligen sakligt sitt ingar i gruppen elavfall, men detta till trots inte sorteras enligt
lagforslagen under producentansvaret. Ansvaret fér omhindertagandet av kasserade batterier
skall alltsa fortsittningsvis ligga hos kommunerna enligt forslag till f6rindring i férordningen om
batterier (1997:645). 1 detta forindringsforslag foreslds ocksa att kasserade varor som dr
utformade for att innehdlla batterier, sivida de inte omfattas av foreliggande forslag till
férordning om producentansvar fér elektriska och elektroniska produkter. Oklart dr dd vad for
slags produkter som egentligen avses. Belysningsarmaturer och glédlampor frin hushall 4r tva
andra produktkategorier som hamnar utanfér producentansvaret tillsvidare, men som diremot



avses att pd sikt ingd, om detta godkidnns inom EU. Stadsledningskontoret anser att dven
batterier, och varor utformade f6r att innehalla batterier skall omfattas av producentansvaret fullt
ut.

Vad giller RoHS-ditrektivet 2002/95/EG om begransning av vissa farliga amnen i elektriska
och elektroniska produkter saknar kontoret i Miljédepartementets promemoria underlag som gar
att bedéma séivil vad giller konkreta regelférslag och konsekvensbeskrivning. Fragan om vilka
dmnen av de foreslagna (bly, kvicksilver, kadmium och sexvirt krom) som gir att ersitta i
elprodukter ingar inte i kontorets kompetensomrade, men kontoret anser att dessa for minniska
och miljé skadliga dmnen bor fasas ut snarast méjligt, och att myndigheternas uppgift ér att
genom information, upphandlingskrav och lagstiftning bevaka och paverka producenter till ett
fortsatt arbete fOr att hitta miljdmassigt bittre alternativ.

Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 16 juni 2004 4r i huvudsak av foljande
lydelse.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har fitt direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter samt direktiv 2002/95/EG om begrinsning av vissa fatliga dmnen i
elektriska och elektroniska produkter, pa remiss fran rotel 8. Svar ska limnas senast 16 juni.

Di Renhillningsférvaltningen ocksa fatt direktiven pd remiss har Milj6férvaltningen
kontaktat ~ Renhallningen  fér  att  sdkerstilla  att  inget  dubbelarbete  gors.
Renhillningsférvaltningens  synpunkter berér hur  direktiven péaverkar insamlingssystem,
kommunalt insamlingsansvar och information m m, siadant som 4r Renhallningens
anstisoattridginemySmokkieinpstadrimst pa sidant som kan fa konsekvenser och effekter pa
milj6lagstiftning och tillsynen f6r Miljoférvaltningen vid implementeringen av direktiven.

Allmaént om implementeringen av direktiven

Det kommer troligen uppstd ett stort behov av central vigledning for tillsynsmyndigheter och
olika branschers aktérer. Behovet av information och rdd bor ges i form av bl a skriftliga
informationer och utbildningar.

Milj6férvaltningen  Stockholm  har  under  perioden  2003-2004  arbetat  med
elavfallsproblematiken och har skaffat sig tillsynserfarenhet bl a om hanteringen av elavfall inom
bygg- och rivning. De erfarenheter och kunskaper som har skaffats delar Miljoférvaltningen
girna med sig till andra tillsynsmyndigheter och branscher.

Avfallsforordningen

Det ér bra att man tydligt anger att dven édtervinning och bortskaffande inbegrips i kravet pa
forbehandling samt att man anger att elavfall ska killsorteras och hanteras forsiktigt. Det finns
idag olika tolkningar om hur elavfall ska hanteras, bade hos myndigheter och inom olika
branscher.

Miljoférvaltningen  har inget att erinra mot att man tar bort det kommunala
transportmonopolet fér kyl och frysar. I praktiken har denna punkt i Avfallsférordningen inte
foljts.

Tillsyn over producenter

Naturvardsverket foreslds ges ansvar for det nationella register som skapas 6ver de
elproduktsproducenter som ska limna uppgifter fér att de ska uppfylla producentansvaret.
Tillsynsansvaret for att tillse att producenter som ér skyldiga att limna uppgifter till
Naturvardsverket, men inte gor det, aliggs kommunen enligt férslaget till f6rordning.

Att alla Sveriges kommuner far tillsynsansvaret att se till att producenterna tar sitt ansvar kan
komma att paverka producenterna och insamlingssystemet negativt. Beroende pé resurser hos
lokala miljémyndigheter i Sverige finns det risk att tillsynen variera kraftigt med konsekvensen att
producenter inte tvingas ta sitt ansvar beroende pa var i Sverige man dr lokaliserad. Troligtvis
finns det ménga producenter i Stockholm i form av importérer, grossister m m. Fér Stockholms



del kan tillsynsbehovet bli stort om inte producenterna tar sitt ansvar for det elektriskt och
elektroniskt avfallet, EE-avfall.

I konsekvensanalysen for direktiv 2002/96/EG nimns inget om lokala tillsynsmyndigheters
ev extra tillsynsinsatser som didrmed kan komma att krivas i samband med direktivets
implementering. I underlaget till remissen anges det att kommunerna idag har ett tillsynsansvar
over producenterna enligt nuvarande Férordning (2000:208) om producentansvar fér elektriska
och elektroniska produkter. Detta gar inte att finna i férordningens texter. I férordningen star det
i stillet om Uppgiftsskyldighet 15§ : " En producent skall till Naturvirdsverket limna de uppgifter om
Sullgirandet av sina skyldigheter enligt denna forordning som Naturvardsverket behover for att kontrollera att
forordningen fofjs". Kommunerna har dock ett tillsynsansvar foér uppkommet avfall enligt
Férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Detta kan tolkas som om kommunernas
tillsynsansvar giller avfallshanteringen och att Naturvirdsverket har tillsynsansvar Sver att
producenterna fullgér sitt producentansvar. I det nya forslaget till f6rordning har man en sirskild
paragraf om tillsyn med hinvisning till Férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
Som tillsynsmyndighet har Milj6forvaltningen méjlighet att ta ut tillsynsavgift for tllsyn av
elprbdndededande fas av upparbetandet av det nationella registret for elproduktsproducenter bor
centrala myndigheter dven ha tillsynsansvaret for att tillse att producenter limnar uppgifter till
registret. Ur ett branschperspektiv skulle det underlitta d4 man fran foretagens sida enbart har en
motpart att diskutera "free riders" och andra problem som kan uppstd. Detta sikerstiller ocksa
rittssiker och lika behandling fér de foretag som kan komma att berdras av kravet pa
uppgiftslimnande till registret. Nir systemet dr uppbyggt och fungerande kan tillsynsansvaret
limnas 6ver till kommunala tillsynsmyndigheter.

Produkter som ingar i producentansvaret

For att inte skapa forvirring och osikerhet vilka produkter som ingir i producentansvaret dr det
nédvindigt att centrala myndigheter och berérda branscher snabbt tar fram information till
kommuner och féretag. Detta dr viktigt utifran systemets trovirdighet och elavfallslimnarens
mojlighet att gbra ritt samt férdela kostnaderna for sdkert omhindertagande hos ansvariga
aktorer.

Tnsamlingssystem och mal

Insamlingsmalet for EE-avfall i direktivet 4r 4 kg elavfall/person och 4r. D4 Sverige redan 2002
infért ett producentansvar for vissa elektriska produkter har vi redan idag en insamling pa ca 8
kg/person och ir.

Det 4r viktigt att insamlingssystemet inte begtinsas till att samla in 4 kg/person och dr utan
milet bor vara 100 % insamlingsgrad. D4 vissa fasta elektriska installationer samt kyl och frysar
numera inbegrips i producentansvaret kommer det att bli dnnu littare att nd direktivets mal pa 4
kg/person och ir.

Kilassning av forbebandlingsanliggning
Det dr onddigt om férbehandlingsanliggningar klassas som tillstindspliktig verksamhet. Idag
klassas forbehandlingsanliggningar som anmilningspliktig, vilket far anses tillrackligt.

Producenters skyldighet att limna uppgifter om produkters innebhall och ombindertagande
Producenterna blir skyldiga att limna upplysningar om produkternas innehéll om det behévs fo6r
att underlitta férbehandling av avfall m m. Milj6férvaltningen anser att det dven ska vara en
skyldighet att limna upplysningar om produkternas innehdll pa begiran frin tillsynsmyndigheter.
Miljoférvaltningen foreslar dirfor féljande omformulering i Forslaget till producentansvar f6r
elektriska och elektroniska produkter:
”18 § En producent ska limna de upplysningar om innehéllet i elektriska och elektroniska
produkter som frin milj6- och hilsosynpunkt behévs f6r tillsyn, samt f6r att underldtta
underhall, uppgradering, reparation, dteranvindning, férbehandling, materialitervinning,
energidtervinning, och bortskaffande av hela eller delar av produkterna”.



Forbud mot vissa ammnen i elektriska produkter

Enligt direktiv 2002/95/EG forbjuds bly, kvicksilver, kadmium, sexvirt krom, PBB och/eller
PBDE i elektriska produkter fr o m 1 juli 2006. Man anger dock att reservdelar innehillande
dessa dmnen far tillverkas och férsiljas till produkter tillverkade fére 1 juli 2006.

Di det i Sverige sedan 1993 ir kvicksilverférbud i tekniska produkter, frimst elektriska, méste
man fortydliga att forsiljning av reservdelar som innehaller kvicksilver inte far ske. De undantag
som dock kan bli aktuella 4r de undantag som Kemikalieinspektionen listar i sitt forslag till
generellt kvicksilverférbud.

Renhallningsndmnden beslutade den 16 juni 2004 att som svar pa remissen 6verlimna
och dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlitande daterat den 7 juni 2004 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfatining

Inférandet av EU-direktivet om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter i
svensk lagstiftning medfér att foérdndringar i befintliga forordningar maste goras.
Renhillningsnimnden har fatt ”Forslag till férordning for elektriska och elektroniska produkter”
pé remiss for yttrande. Ndmnden limnar genom detta yttrande kommentarer pa huvudsakligen
punkter som berér ansvar, insamling och hantering av avfallet samt inverkan pa
avfallshanteringen i Stockholm Stad.

Producentansvarsférordningen for elektriska och elektroniska produkter ger producenterna
skyldigheten att tillhandahlla system f6r insamling, atervinning och omhindertagande av avfallet.
Produkterna skall kunna ateranvindas eller atervinnas och mélen 4r atervinningsmal och inte far
betraktas som insamlingsmdl. Om malen betraktas som insamlingsmal kommer inte
producenterna behova ta sitt fulla ansvar utan staden far ta en del av det fysiska och ekonomiska
ansPusitivt 1 den nya férordningstexten dr att ansvaret for kylmobler 6verfors till producenterna.

Om glédlampor och belysningsarmaturer frin hushdllen hamnar péd stadens ansvar innebir
det en extra kostnad for hanteringen. Bdde glédlampor och belysningsarmaturer bor inte
undantas frin producentansvaret did detta inte gynnar en rationell, kostnadseffektiv och
miljémissigt bra insamling och hantering.

I férordningen bor tas in bestimmelser for t.ex. stralkillor i brandvarnare samt batterier.

En situation ddr elektriska och elektroniska produkter som inte limnas i producenternas
insamlingssystem 6vergar till staden, innebidr att producenterna inte har ett fullt ansvar vilket
skulle innebira att staden kan drabbas av tekniska storningar i sitt avfallssystem och stora
kostnader for detta avfall. Dessutom kan konsumenten fi betala insamling och atervinningen
flera ganger, dels via ink6p av produkten och dels via stadens avfallsavgift. Situationen kan
undvikas genom att producenterna far det finansiella ansvaret ocksd for det elektriska och
elektroniska produkter som samlas in via stadens avfallssystem.

Viktigt dr att de l6sningar som producenterna viljer ger konsumenterna tillging till ett
heltickande insamlingssystem som ér littillgingligt, ger god service och dr helt finansierat av
producenterna.

Krav pa producenten att sikerstilla att producentens ansvar kan fullfljas ér visentlig for att
systemets trovirdighet. Det dr ocksa viktigt att det inte bara omfattar finansiering av atervinning
och omhindertagande utan ocksa omfattar insamlingsansvaret.

Det ar ur avfallslimnarens synpunkt naturligtvis 6nskvirt att fa information om olika typer av
avfall samlat frin en avsindare, staden, men i ett fullt producentansvar madste
informationsinsatser finansieras av producenterna.

Syfte att uppna en samordning mellan kommunens renhdllningsskyldighet och
producenternas ansvar dr viktigt. Samrdd har férdelar, men blir tandlést nér parterna inte kan
komma till en gemensam syn.



Sammanfattningsvis anser forvaltningen att forslaget har allvarliga brister eftersom
producenternas fulla fysiska och ekonomiska ansvar inte tydliggjorts i tillriacklig utstrickning. Det
miste klargbras att producenternas ansvar giller hela vigen ut, d.v.s. att producenterna madste
finansiera biade insamling och atervinning av alla produkter.

Det faktum att brunvarubranschen limnade samarbetet har pa nigra fi méinader kostat bara
Stockholms stad fler miljoner kronor. Om det nya regelverket medger att producenter kan
overviltra kostnader pa staden genom att utveckla egna billigare system tvingas kommunen
stinga nuvarande mottagningsplatser. Kostnaden f6r de informationsinsatser som krivs for att
hinvisa till ansvariga producenter kan bli h6ég men langt ifrin sa kostsam som ett otydligt system
dir kommunerna belastas med nya kostnader.

Pa foljdjusteringar i andra forordningstexter vill forvaltningen limna foljande kommentarer:

Forindringarna 1 avfallsférordningen pd grund av en ny férordning for elektriska och
elektroniska produkter bér genomféras som anges ovan men att definitionen av elektriska och
elektroniska produkter i avfallsférordningen frin den skiljer sig fran definition som féreslés i
férordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter dr mycket olyckligt.
Med olika definitioner kan det uppsta tveksamheter och godtycke i bedémningar.

Arendets beredning

Ditektiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE-direktivet) och ditektiv 2002/95/EG om begtrinsning av anvindningen av
vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet) antogs av
Europaparlamentet och radet den 27 januari 2003. De nationella férfattningar som ir nédvindiga
for att genomfora direktiven maste trida i kraft senast den 13 augusti 2004. Forslagen i den nya
férordningen remissbehandlas under viren och sommaren 2004 och har 6verlimnats bla. till
Stockholms Stad f6r yttrande. Renhillningsnimnden limnar genom detta yttrande sina
kommentarer pa férslaget och dd med inriktningen pa stadens avfallshantering.

Bakgrund
Inférandet av EU-direktivet om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter i
svensk lagstiftning medfor att férandringar i befintliga férordningar maste goras.

I det remitterade forslaget behandlas forfattningsidndringar som krivs for genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller
elektroniska  produkter, det sk. WEEE-direktivet. I forslaget behandlas dven de
forfattningsindringar som krivs fér genomférandet av Europa-parlamentets och radets direktiv
om begrinsning av anvindningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter
(RoWEHikeldinatiivet foreslds genomfdras i huvudsak med en ny férordning om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, som ersitter den nu gillande férordningen (2000:208)
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Dirutover foreslas vissa dndringar
i avfallsférordningen (2001:1063), forordningen (1997:645) om batterier och férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Andringarna syftar till att aligga
producenter ett ansvar att mirka och registrera produkter som slipps ut pi marknaden.
Producenterna féreslds dven ansvara f6r omhindertagandet av sidana produkter som de salt i
Sverige eller genom distanskommunikation till ett annat land i Europeiska unionen.

RoHS-direktivet foreslas genomfdras med dndringar i férordningen (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter.
Andringarna innebir férbud att slippa ut produkter pa marknaden som innehéller vissa mnen.

Forvaltningens synpuntkter
Forslag till forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter

Syftet med denna férordning dr att elektriska och elektroniska produkter skall utformas och
framstillas pa ett sadant sitt att uppkomsten av avfall férebyggs och, i friga om det avfall som



andd uppkommer, att producenter skall tillhandahalla system f6r insamling av avfallet, att
produkterna kan ateranvindas eller dtervinnas och att de mal som anges i férordning uppnas.
Viktiga delar ur Stockholms Stads avfallsperspektiv som férordningen berdr dr
?  Pa vilka elektriska och elektroniska produkter den skall tillimpas p4, hur, nir och till
vem produkter skall registreras och mirkas.
?  Producentens skyldighet att ta hand om bl.a. kylmébler.
?  Producentens skyldighet att sakerstilla att producentansvaret fullgors.
?  Producentens skyldighet att limna uppgifter och informera om produkters innehdll och
ombhindertagande.
?  Producentens och Kommunens ansvar att informera.
?  Producentens skyldighet att samrida med kommunen.
? 1 forordningen regleras ocksd rapportering, samarbete och tllsyn. Detta giller pd
nationell niva.

Syfte med férordningen

Den nya férordningen inleds med en bestimmelse som anger att férordningen syftar till att
elektriska och elektroniska produkter skall utformas och framstillas pa ett sidant sitt att
uppkomsten av avfall foérebyggs. Syftet dr ocksd att, i friga om det avfall som édnda
uppkommer, att producenter skall tillhandahalla insamlingssystem f6r avfallet, att

produkterna kan dteranvindas eller atervinnas och att vissa atervinningsmal skall uppnas.

Foérvaltningens kommentar

Viktig dr att producentansvarsférordningen for elektriska och elektroniska produkter ger
producenterna skyldigheten att tillhandahalla system f6r insamling, 4tervinning och
omhindertagande av avfallet. Produkterna skall kunna dteranvindas eller atervinnas och malen ér
de atervinningsmal som skall uppnas Sverige senast den 31 december 2006 och férvaltningen vill
framhilla att dessa mal inte fir betraktas som insamlingsmdl. Om milen betraktas som
insamlingsmédl kommer inte producenterna behéva ta sitt fulla ansvar med ett komplett
insamlingssystem och staden far ta en del av det fysiska och ett stort ekonomiska ansvaret. Detta
skulle ocksa innebira att konsumenten foér en del av avfallet troligen fir betala insamling och
atervinning dubbelt, alltsi bade via producenternas forsiljningspris och via stadens
renhallningsavgift.

Produkterna

Foérordningen skall tillimpas i friga om sadana elektriska och elektroniska produkter som
anges i en sirskild bilaga till férordningen. Bilagan motsvarar bilaga I A till WEEE-direktivet.
Den innehaller ocksa de produktexempel som riknas upp i bilaga I B till direktivet. Av
bilagan framgir att vissa produkter eller produkttyper undantas fran tillimpningen trots att de
ingar i de uppriknade produktgrupperna. Undantag giller ocksa for produkter som ingar som
en del av en produkt som inte omfattas av férordningens tillimpning. Undantag giller vidare
for produkter avsedda for specifika militira dndamal eller liknande.

Vad som menas med elektriska och elektroniska produkter definieras. Nir en sidan
produkt uppkommer som avfall skall de komponenter m.m. som dé finns i produkten anses
utgdra en del av produkten.

Férordningen skall tillimpas sekunddrt i férhallande till bestimmelser som meddelats med
stod av stralskyddslagen (1998:220) och bestimmelser i férordningen (1997:645) om batterier
eller som meddelats med stéd av den férordningen.

Foérvaltningens kommentar

I den nya férordningstexten Overférs ansvaret foér kylmoébler till producenterna och detta
kommer att vara en avlastning kostnadsmissigt for stadens avfallshantering under forutsittning
att producenterna tar sitt fulla ansvar for savil insamling som atervinning och omhindertagande.
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Glédlampor frin hushdllen kommer att kunna hamna pé stadens ansvar och innebir dd en
extra kostnad for hanteringen. Med hinvisning till att hushallsavfallet anvinds i staden for
fjarrvirmeproduktion boér inte glédlamporna hamna i soppdsen utan kan krdva ett separat
insamlingssystem. P4 motsvarande sitt kan belysningsarmaturer fran hushaill som undantas fran
producentansvaret medféra en extra kostnad for staden. Bade glédlampor och
belysningsarmaturer bor inte undantas fran producentansvaret di detta inte gynnar en rationell,
kostnadseffektiv och miljémissigt bra insamling och hantering.

I férordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter bér tas in
bestimmelser for t.ex. stralkdllor i brandvarnare och batterier som klargér férhallandet mellan
strilskyddslagen och férordningen om batterier gentemot producentansvarsférordningen och att
dessa produkter i huvudsak skall omfattas av producentansvaret.

Producenterna och att slippa ut pa marknaden

I férordningen skall med producent avses den som tillverkar och under eget varumirke siljer
elektriska och elektroniska produkter. Som producent anses ocksd den som under eget
varumirke siljer elektriska och elektroniska produkter som nidgon annan har tillverkat, savitt
tillverkaren sjilv inte kan identifieras som producent. Som producent anses vidare den som
yrkesmissigt for in elektriska och elektroniska produkter till Sverige eller fér ut sidana
produkter till ett annat land i Europeiska unionen. Som producent anses inte den som endast
tillhandahéller finansieringen enligt en Overenskommelse om lan, leasing, hyrning eller
avbetalningskop.

Foérvaltningens kommentar

Férordningen klargdr att producenten dr den som under eget varumirke tillverkar eller
yrkesmissigt for i till Sverige elektriska och elektroniska produkter. Klargérandet ér viktigt sa att
producenterna inte i framtiden kan glida undan sitt fulla ansvar, genom undantagen i
férordningen, utan att ansvaret alltid kan dterforas till producenten enligt f&rordningens
beskrivning.

Registrering av produkter

En producent som siljer elektriska och elektroniska produkter skall till Naturvardsverket
limna uppgifter om produkterna. Uppgifterna skall vara specificerade pa det sitt som behévs
for att kunna knyta ihop produkterna med ansvarig producent, berikna marknadsandelar och
kontrollera att producentansvaret tas pd ett tillfredsstillande sitt. Naturvardsverket skall
sammanstilla uppgifterna i ett register. Naturvirdsverket skall ansvara fér berdkningen av
producenternas andelar av de hushallsprodukter som siljs i Sverige eller i ett annat land i
Europeiska unionen eller pa distans till ett sidant land.

Foérvaltningens kommentar

Registreringen av produkterna som producenten blir skyldig att géra kommer att medféra att allt
elektriskt och elektroniskt avfall, dven historiskt avfall, kan hanteras och troligen finansieras bade
vad giller insamling och dtervinning. Detta i huvudsak beroende pa att det blir svirare for en
producent att komma undan sitt ansvar, dvs. firre “freeriders”.

Troligen kommer systemet emellertid ge en omfattande administration som kan bli svar att
skota och underhalla, framforallt om registren skall gd ner pa en nivd med serienummer eller
liknande. Att utbyta information inom unionen 6ver produkter som siljs pa distans kan ocksa
innebidra omfattande administration och ett ganska lingsamt system for att férdela kostnaderna
inom producentansvaret bade vad giller insamling och atervinning,.
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Mirkning av produkter

Producenterna skall se till att de elektriska och elektroniska produkterna dr mirkta med en
symbol (6verkorsad soptunna), uppgift som visar att produkterna slippts ut pa marknaden den
13 augusti 2005 eller senare samt uppgifter som gor det méjligt att koppla ihop producenterna
med information om hur producentansvaret for produkterna kan avkrivas.

Foérvaltningens kommentar

Att producenterna skall mirka produkterna med symbolen med den 6verkryssade soptunna och
att produkterna dr mirkta tydligt sd att producenten kan identifieras kommer att underlitta
mojligheterna till uppféljningen av producentansvaret dven inom staden.

Ombhindertagande av produkterna

En producent skall utan ersittning ta hand om elektriska och elektroniska produkter som
uppkommer som avfall om producenten den 13 augusti 2005 eller senare silt produkterna. En
producent skall utan ersittning ta hand om en sidan stor andel av produkter som har slippts ut
pa marknaden fére den 13 augusti 2005, som uppkommer som hushallsavfall och som motsvarar
producentens marknadsandel av motsvarande nya hushallsprodukter. En producent skall dven
utan ersittning ta hand om andra produkter som har slippts ut pa marknaden fére den 13 augusti
2005 och som uppkommer som avfall om de limnas till producenten i samband med att
producenten siljer motsvarande mingd nya produkter. En producent fir triffa
overenskommelser om ersittning fér omhindertagande for avfall som uppkommer hos andra dn
hushéll. En producent skall ocksa se till att det finns ett limpligt insamlingssystem for
produkterna.

Foérvaltningens kommentar

Utformningen av bestimmelserna sdsom framkommit i diskussioner med branschorganisationer
och industrin att limnar utrymme 4t producenterna att organisera omhindertagandet pé det sitt
de anser dr mest eckonomiskt och praktiskt effektivt. Detta innebér inga komplikationer f6r
stadens avfallshantering sa linge ansvaret dr fullt ut producenternas och finansieras fullt ut av
desdaérvaltningen anser att en situation dr elektriska och elektroniska produkter som inte limnas
i producenternas insamlingssystem 6vergar till staden, innebir att producenterna inte har ett fullt
ansvar och skulle innebira att staden kan drabbas av tekniska storningar i sitt avfallssystem och
stora kostnader for detta avfall. Detta skulle ocksd innebidra svérigheter att hitta langsiktiga och
stabila former f6r samarbete och samrid mellan staden och producenterna, dd producenterna
genom att inte skapa ett tillrickligt insamlingssystem ensidigt kan Gverféra sitt ansvar pa staden.
Dessutom innebdr denna situation att konsumenten kan fi betala insamling och édtervinningen
flera ganger, dels via inkép av produkten och dels via stadens avfallsavgift.

Situationen kan undvikas, ndr alla produkter dr registrerade och verifierade, genom att
producenterna fir det finansiella ansvaret ocksd for det elektriska och elektroniska produkter
som samlas in via stadens avfallssystem.

Foérvaltningen anser det viktigt att de 16sningar som producenterna viljer maste innebira att
konsumenterna far tillging till ett heltickande insamlingssystem som ir littillgingliga och ger en
god service samt dr helt finansierat av producenterna.

Aterforsiljares ansvar att ta emot produkter

Den nya férordningen om producentansvar bor endast faststilla de ramar som krivs for ett
genomforande av direktivet. De bestimmelser som foreslds i 11-15 §§ om producenternas ansvar
for omhindertagande av elektriska och elektroniska produkter kan anses omfatta ett heltickande
ansvar att samla in och omhéinderta produkterna. Bestimmelserna faststiller de ramar som kréivs
fér genomfoérandet av direktivet. Ndgon bestimmelse om distributorers (aterforsiljares) ansvar
att ta emot elektriska och elektroniska produkter behévs inte i den nya férordningen.
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Férvaltningens kommentar

Foérvaltningen har ingen avvikande uppfattning si linge som producenten har och tar ett fullt
fysiskt och ekonomiskt ansvar utan undantag, samt att ansvaret kan aterféras till producenten
utifrin den definition av vem som ér producent som beskrivs i férordningen.

Behandling av produkter som samlats in

En producent skall se till att elektriska och elektroniska produkter som samlats in eller som
limnats till producenten transporteras bort, férbehandlas, dteranvinds, materialatervinns eller
hanteras pa ett annat sitt som dr godtagbart frain miljésynpunkt. Det krav pd férbehandling av
produkter som finns i avfallsférordningen (2001:1063) foreslds gilla dven innan atervinning eller
bortskaffande sker. Naturvirdsverket bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pa selektiv
behandling av produkterna.

Foérvaltningens kommentar
Sa linge som producenten tar ett fullt ansvar och tillhandahéller ett godtagbart insamlingssystem
sd dr detta ur stadens synpunkt godtagbart.

Krav pa behandlingsanliggningar

Bestimmelsen i artikel 6.2 i direktivet innebadr att forbehandlande verksamheter maiste
tillstandsprévas.  Anmilningsplikt  giller idag f6r férbehandlande verksamheter enligt
férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. En revidering av
férordningen har fOrslagits av Naturvardsverket. Miljédepartementet avser att se Over
férordningen och kommer i samband med detta att utreda och féresla eventuella dndringar som
foranleds av direktivet.

Foérvaltningens kommentar
Foérvaltningen har ingen avvikande uppfattning si linge som producenten har och tar ett fullt
fysiskt och ekonomiskt ansvar utan undantag.

Sikerstillande av att producentansvaret fullgors

En producent som siljer hushallsprodukter i Sverige eller pa distans till ett annat land i
Europeiska unionen skall pa ett limpligt sitt sikerstilla att omhindertagande av produkterna
kommer att ske ndr de uppkommer som avfall. Sikerstillandet kan bestdi i en
atervinningsforsikring, ett limpligt system for finansiering av omhindertagandet av elektriska
och elektroniska produkter, spirrat konto eller betalning till statlig eller privat fond fér detta
andamal. Ett sdkerstillande skall anses limpligt om producenten kan visa att det 4r sannolikt att
skyldigheterna kommer att fullgéras eller att den som fullgér producentens skyldigheter kan fa
tillgdng till ersittning f6r kostnaderna.

Foérvaltningens kommentar

Krav pa producenten att sikerstilla att producentens ansvar kan fullféljas dr visentlig for att
systemet skall ha en trovirdighet. Det dr ocksa viktigt att sdkerstillandet av producentens ansvar
inte bara omfattar finansiering av dtervinning och omhindertagande utan ocksd omfattar
insamlingsansvaret. Omfattas inte insamlingen av kravet pa sdkerstillande av fullf6ljande fran
producenten kommer insamlingskostnaderna att slutligt hamna pd stadens avfallsavgift utan
nigon finansiering frin producenten, dvs. att konsumenten betalar flera ginger f6r hanteringen
av elektriska och elektroniska produkter.
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Upplysningar om innehallet i elektriska och elektroniska produkter

En producent skall limna de upplysningar om innehallet i elektriska och elektroniska produkter
som fran milj6- och hilsosynpunkt behévs for att underlitta underhall, uppgradering, reparation,
ateranvandning, férbehandling, materialatervinning, energidtervinning. Producenten skall se till
att upplysningarna senast ett ar efter férsdljningen hills tillgdngliga f6r dem som yrkesmissigt
hanterar avfall som utg6rs av elektriska och elektroniska produkter eller f6r andra som kan antas
vilja ateranvinda sidana produkter. Ett undantag fran informationskravet skall dock gilla i de fall
det vore oskiligt att kriva att en viss upplysning limnas av en producent.

Foérvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att skyldigheten fér producenterna att limna upplysningar om sina
produkter langsiktigt underlittar bade for insamling, atervinning, omhindertagande, uppféljning
och tillsyn. Det enda frigetecknet dr hur och vem som skall tolka begreppet ~oskiligt” i férslaget
till férordning.

Uppgifter om omhindertagande

En producent skall se till att det finns uppgifter tillgingliga om hur mycket av de insamlade
elektriska och elektroniska produkterna som dteranvints med eller utan férbehandling,
férbehandlats, materialatervunnits, energidtervunnits, bortskaffats pa annat sitt eller forts ut for
hantering i annat land. Uppgifterna skall limnas till Naturvardsverket pa det sitt och i den
omfattning som verket bestimmer.

Foérvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att skyldigheten fér producenterna att limna upplysningar om sina
produkter langsiktigt underlittar bade for insamling, atervinning, omhindertagande, uppféljning
och tillsyn.

Information om produkter till hushall och andra

Nir en kommun informerar hushillen om avfallshanteringen inom kommunen skall
informationen i friga om elektriska och elektroniska produkter innehalla upplysningar om
mirkning, sortering och insamling av sidana produkter samt om de potentiella effekterna pa
minniskors hilsa och miljé till féljd av férekomsten av farliga dmnen i produkterna.
Informationen skall ocksd innehalla upplysningar om det dtervinningsresultat som sorteringen
gett upphov till. En producent skall se till att andra dn hushall far information om syftet med att
elektriskt och elektroniskt avfall hanteras skilt frin annat avfall och hur avfallet kan limnas till
producenten eller ett insamlingssystem.

Férvaltningens kommentar
Det dr ur avfallslimnarens synpunkt naturligtvis 6nskvirt att fi information om olika typer av
avfall samlat frin en avsindare, staden. Om det dr ett fullt producentansvar f6r elektriska och
elektroniska produkter dr det otvivelaktigt sa att innehéllet i informationen , som anges ovan,
kommer huvudsakligen frin producenternas produktinformation och bér ocksé finansieras av
producenterna. Information om det insamlings- och atervinningssystem som producenterna skall
tillhandahélla mdste ocksa i ett fullt producentansvar finansieras av producenterna men, kan
naturligtvis inga i staden informationsmaterial om avfallshanteringen.

Om staden fir ansvaret for att informera och finansiera detta via avfallsavgiften kan det
medfdra att producenterna inte gor ndgon aktiv informationsinsats mot konsumenterna och inte
behéver synas som ansvarig for insamling, atervinning och omhindertagande av sina produkter.
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Samradsforfarande

En producent som tillhandahaller ett insamlingssystem skall samrida med berérd kommun.
Samridet syftar till att samordna producentens ansvar med kommunens renhéllningsskyldighet.
Producenten skall som en del av samrddet limna vissa uppgifter till kommunen. Samridet skall
anses vara fullgjort om producenten limnat redogorelse och uppgifter till kommunen, samt gett
kommunen tillfille att Gverligga med producenten om de férdndringar eller samordning som
kommunen anser behovs. Samrad skall ocksa ske pa begiran av kommunen.

Férvaltningens kommentar
Syfte att uppnd en samordning mellan kommunens renhillningsskyldighet och producenternas
ansvar att tillhandahalla ett insamlingssystem for elektriska och elektroniska produkter genom
samrad dr viktigt.

Samridsforfarandet kan emellertid 1 praktiken innebéra att parterna redogbr for sina
staindpunkter, lyssnar pd samridsparten, men beaktar inte samradspartens stindpunkt. Systemet
har fordelar, men blir tandldst ndr parterna inte kan komma till en gemensam syn.

Rapportering, samarbete och tillsyn

Naturvardsverket skall ansvara for den rapportering som foreskrivs i direktivet. Naturvardsverket
skall vidare organisera det samarbete for utbyte av information med andra linder i Europeiska
unionen som féljer av producentansvaret. Kommunerna bér fortsitta att utéva den operativa
tillsynen 6ver fullgbrandet av producentansvaret. Naturvardsverket bor utdva tillsyn Gver det
register Gver elektriska och elektroniska produkter som foreslas.

Foérvaltningens kommentar
Forvaltningen kan bara konstatera att de register som kommer att finnas hos och den
rapportering som kommer att gras av Naturvardsverket kan litt bli inaktuell pa grund av sin
omfattningen och angivna rapporttider.

Nir det giller tillsyn kommer det till ocksé en lokal tillsyn i staden som férvaltningen hinvisar
till Milj6férvaltningens kommentarer kring.

Sanktionsbestimmelser

Overtridelser av de foreslagna bestimmelserna i 11-13, 15-18, 21 och 22 §§ bér sanktioneras
med béter. Vissa andra bestimmelser kan med férdel sanktioneras med miljésanktionsavgifter
enligt férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter. Den som har &vertritt ett
vitesforeldggande eller ett vitesférbud enligt 26 kap. miljébalken skall inte démas till ansvar enligt
férordningen for girningar som omfattas av féreliggandet eller foérbudet.

Férvaltningens kommentar
Forvaltningen har inga kommentarer anseende sanktionsbestimmelser.

Ovrigt

Direktivets definition av ”férebyggande dtgirder” behdvs inte genomféras i den foreslagna
férordningen. De foreslagna bestimmelserna i 8-24 och 28 {§ foreslds tillimpas frin och med
den 13 augusti 2005.

Foérvaltningens kommentar
Forvaltningen har inga kommentarer
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Inforande av en ny férordning for elektriska och elektroniska produkter medf6r vissa
justeringar i andra féorordningstexter enligt nedan.

Andringar i avfallsfirordningen

Den gillande definitionen av elektriska och elektroniska produkter i avfallsférordningen
(2001:1063) behéver inte dndras.

Den som innehar eller hanterar avfall som utgbrs av elektriska och elektroniska produkter
skall se till att det sorteras ut och hanteras skilt frin annat avfall. Avfallet skall hanteras pi ett sitt
som frimjar ateranvindning, atervinning och annan miljdmaissigt godtagbar hantering av
produkterna.

Det foreslis att det i 23 § gbrs en hinvisning till att det i férordningen om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter finns bestimmelser om skyldigheter f6r producenter att
ombhinderta avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter.

Naturvardsverket bemyndigas att meddela de féreskrifter om atervinning och bortskaffande
av avfall som utg6rs av elektriska och elektroniska produkter som behévs f6r genomférandet av
bilaga IT till direktivet.

Ansvaret for ombhindertagandet av kylskip och frysar flyttas fran kommunen till
producenterna.

Forbehandling av avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter
krivs innan avfallet atervinns, fragmenteras, férbrannas, deponeras eller bortskaffas pa annat sitt.

Det inférs en bestimmelse om godkinnande av férbehandling som skett utanfér Sverige om
den skett pd ett sitt som motsvarar kraven i direktivet.

Foérvaltningens kommentar

Foérvaltningen konstaterar att fordndringarna i avfallsférordningen pa grund av en ny férordning
for elektriska och elektroniska produkter bér genomféras som anges ovan men har féljande
avvikande uppfattning.

Definitionen av elektriska och elektroniska produkter i 6 § avfallsférordningen (2001:1063)
skiljer sig fran den definition som foreslas i 2 § 1 férordningen om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter. Med olika definitioner kan det uppsti tveksamheter och godtycke i
bedémningar, varfér detta dr mycket olyckligt.

Andringar i miljsbalken

Bestimmelserna om renhdllningsavgift i 27 kap. miljdbalken dndras pd si sdtt att
renhillningsavgiften 4dven fir avse kostnader for information om hantering av avfall inom
kommunen.

Foérvaltningens kommentar
Forvaltningen har inget emot denna forindring, men anser att information som staden ger
rérande producentansvarsmaterial bor finansieras av producenterna.

Andringar i firordningen om dmnen som bryter ned ogonskikztet

Det foreslas att det i 14 § 1 férordningen (2002:187) om dmnen som bryter ned ozonskiktet skall
framgd att avfall som utgdrs av kasserade kylskdp och frysar skall hanteras pa ett sidant sitt att
amnen som bryter ned ozonskiktet inte slipps ut.

Foérvaltningens kommentar

Forvaltningen har inget att erinra mot att det som sigs om kommunens monopol att transportera
bort kylskap och frysar skall utga och att det istillet skall vara en allmin skyldighet att hantera
avfall som utgdrs av kasserade kylskap och frysar pa ett sadant sitt att dmnen som bryter ned
ozonskiktet inte slapps ut.
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Andringar i forordningen om batterier

Gillande bestimmelser om varor med inbyggda milj6farliga batterier foreslas ta sikte pa
insamling och omhindertagande av varor som dr utformade for att innehilla batterier.

Kommunen skall ta hand om kasserade varor som ar utformade for att innehalla batterier och
som inte omfattas av producentansvar. Kommunen skall i syfte att ta hand om varorna
tillhandahalla limpliga insamlingssystem och skall se till att de varor som limnats till
insamlingssystemet transporteras bort samt dtervinns eller bortskaffas. Skyldigheten att
férbehandla produkter framgar av de féreslagna bestimmelserna i avfallsférordningen.

Ett krav pa att 6verldtare skall ta emot varor som dr utformade for att innehalla batterier
behévs inte i férordningen.

Férvaltningens kommentar

Forvaltningen anser att tveksamt att det finns nagra produkter som innehallet batterier och inte
omfattas av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter. Forslaget att staden
skall ha ansvar f6r detta avfall och etablera ett insamlingssystem kommer bara att bli en kostnad
for ett insamlingssystem utan ndgot material. Férvaltningen foreslar darfor att detta textavsnitt
tas bort och att alla produkter med batterier omfattas av producentansvaret fér elektriska och
elektroniska produkter.

Andringar i férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
Foérvaltningens kommentar
Foérvaltningen har inget emot denna férindring

Andringar i férordningen om tillsyn enligt miljébalken
Foérvaltningens kommentar
Foérvaltningen har inget emot denna férdndring

Andringar i férordningen om miljésanktionsavgifter
Foérvaltningens kommentar
Foérvaltningen har inget emot denna férindring

Andringar i prisinformationslagen
Foérvaltningens kommentar
Foérvaltningen har inget emot denna férdndring

Andringar i férordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel
och utforsel av kemiska produkter

Foérvaltningens kommentar

Foérvaltningen har inget emot denna férindring

Overgtipande kommentar

Overgripande kan konstateras att om staden far ta pa sig en del av ansvaret for produkter som
inte limnas i producenternas insamlingssystem och far ta finansieringen av informationsinsatser
kommer detta att krdva hogre avfallsavgifter. Utifrin erfarenheter fran brunvaruutvecklingen
under aret bedéms héjningen av avgiften fér staden kunna bli mellan 5 och 15 Mkr, vilket
motsvarar 2-5 % pd nuvarande avgift.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen féreslar att nimnden Gverlimnar detta tjdnsteutlatande till Kommunstyrelsen som
yttrande Over forslag till forordning for elektriska och elektroniska produkter samt
foljdjusteringar i nirliggande férordningar.
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