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Granskning av stadens jamstilldhetsarbete
Rapport fran jamstilldhetsradet 2001

Jamstilldhets- och mangfaldsplaner
Sammanfattning av jimstilldhets- och mangfaldsplaner fo6r ar 2003 fran
personalpolitiska avdelningen

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Konsultrapporten och denna promemoria beaktas i den fortsatta beredningen
av SPO:s forslag.
2. Granskningen av stadens jamstilldhetsarbete 2001 godkinns.
3. Granskningen av jimstilldhets- och médngfaldsplaner f6r 4r 2003 godkinns.

Foredragande borgarriden Leif Ronngren och Margareta Olofsson anfor féljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsens jamstilldhetsrdd har med st6d av en extern konsult genomfdrt en
granskning av stadens jimstilldhetsarbete 2001, bilaga 7. Konsultens rapport har
Overlimnats till kommunstyrelsen med radets férslag att ett fortydligande behévs vad
giller den styrande funktionen och hur jimstilldhetsarbetet infbrlivas 1 stadens
integrerade styr- och ledningssystem, att jamstilldhetslagens krav pa jimstillda 16ner dr
en mycket angeligen friga samt att det saknas en systematisk uppféljning av hur
torvaltningar, bolag och stiftelser tillimpar stadens Gvergripande jamstilldhetspolicy.
Kommunstyrelsens jimstalldhetsrad, bilaga 2, har till kommunstyrelsen Gverlimnat
stadsledningskontorets sammanfattning av stadens jimstilldhets- och mangfaldsplaner
tor ar 2003, bilaga 3-4. Det dr 46 planer som ingir i genomgangen. Jimstilldhetslagen
stiller krav pa att arbetsgivare varje dr skall uppritta en plan fOr sitt jimstilldhetsarbete.
I stadens budget f6r 2003 framgar att ’Varje nimnd och bolagsstyrelse har skyldighet
att utarbeta en jimstilldhets- och mangfaldsplan”. Av de inkomna 46 planerna dr 26
planer integrerade i en och samma plan, 10 planer dr separerade i tvd dokument (en
jamstélldhetsplan och en etnisk mangtaldsplan) samt 10 planer rér enbart jamstilldhet.

Renzisser

Arendena har remitterats till stadsledningskontoret. I drendet om Granskning av stadens
jamstilldhetsarbete anfdr stadsledningskontoret bla. att det delar i huvudsak de
bedémningar, som redovisats om jimstilldhetsarbetet i staden i en konsultrapport och
de  forslag  till  vidareutveckling, som  jimstilldhetsridet  lagt  fram.
Likabehandlingslagstiftningens implementering i staden dr en fortgidende process, som
lett till allt béttre resultat. P4 vissa omriaden fordras skirpta insatser. Ytterligare
Overvigande erfordras emellertid savdl organisatoriskt som 1 det praktiska



genomforandet och uppfdljningen. Detta bor limpligen kunna ske i1 anslutning till
behandlingen av SPO-utredningens forslag.

I drendet om jimstilldhets- och mangfaldsplaner anknyter stadsledningskontoret till
de synpunkter som framférdes som svar pa remiss av Granskning av stadens
jamstilldhetsarbete f6r d4r 2001. Arbetet med att integrera planerna for jamstilldhet och
mangfald skall fortsitta. Infor arbetet med verksamhetsplaner till 2005 kommer sirskilda
anvisningar att tas fram.

Vra sympuntkter

Det idr glidjande att konsultrapporten visar att staden kommit en god bit i sitt
jamstilldhetsarbete 1 den del som knyter an till arbetsgivaransvaret. Det 4r mindre
glidjande att stadens jimstilldhetspolicy, enligt rapporten, har en svagt styrande effekt.
Granskningen av 2003 ars jimstilldhetsplaner visar att jimstilldhetsarbetet kraftfullt
forts framat i staden.

Bida rapporterna visar att lonekartliggning, léneanalys och handlingsplan for
jamstillda I6ner dr ett omrade dir det finns brister. Staden har nyligen presenterat en
l6nekartligening t6r 2003 (I6ner i december 2002) och f6r 2004 (16ner i februari 2004).
Syftet med l6nekartliggning dr att uppticka, dtgirda och férhindra osakliga skillnader i
l6ner mellan kvinnor och min. I samband med kartliggningen foreslds ett flertal férslag
till atgdrder. Vi kan ddrfér konstatera att staden atminstone centralt nu atgirdat bristerna
och underlittat for forvaltningarna att gbéra egna lonekartligeningar via
arbetsvirderingssystem som finns tillginglict pd webben. Det dr viktigt att alla
torvaltningar och bolag gbr egna kartliggningar.

Vi anser att stadens jaimstilldhetsarbete behdver stirkas. Hur arbetet ska stirkas kan
med foérdel diskuteras vidare 1 anslutning till behandlingen av SPO-utredningen.
Utredningens férslag om att avskaffa jimstilldhetsradet till fordel f6r ett utskott under
kommunstyrelsen tar vi inte stillning till i nuldget.

Infér planarbetet 2004 tog personalpolitiska avdelningen fram en mall f6r
jamstilldhets- och mangfaldsplaner. I denna mall framgar vilka férvintningar som finns
pid planerna utifrin lagstiftning och stadens policydokument. Personalpolitiska
avdelningen och jamstilldhetsrddet har vidtagit atgirder med anledning av granskningen
av 2001 ars planer. 2003 irs granskning visar pa en forbittring men det dr f6rst vid en
eventuell granskning av 2004 och 2005 irs planer som resultatet av dessa dtgirder visar
sig fullt ut.

Nya riktlinjer f6r jimstilldhets- och mangfaldsplaner dr under utarbetande och
kommer att éverldimnas i ett drende till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige fér
beslut under hosten 2004. Detta innebir att det, frin och med 2005 A4rs
verksamhetsplan, dr nya riktlinjer som kommer att gilla f6r alla verksamheters
jamstilldhets- och méngfaldsplaner.

Vi instimmer i de fOrslag som stadsledningskontoret limnar med anledning av
granskningen av 2001 ars planer. I den man som personalpolitiska avdelningen och
jamstilldhetsradet inte redan vidtagit dessa atgirder férordar vi att sa sker.

Vi féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Konsultrapporten och denna promemoria beaktas i den fortsatta beredningen av

SPO:s forslag.



2. Granskningen av stadens jamstilldhetsarbete 2001 godkinns.
3. Granskningen av jimstilldhets- och méngfaldsplaner f6r dr 2003 godkinns.

Stockholm den 29 juli 2004

LEIF RONNGREN MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Grunden fér Stockholms stads personapolitiska arbete dr och skall vara alla manniskors lika
virde oberoende av kon, funktionshinder, etnicitet, sexuell ldggning och alder.
Jamstilldhetsfragorna ér en naturlig del i denna virdegrund varfor det ej dr nddvindigt att inrétta
ett sirskilt utskott f6r behandlade av dessa fragor.

I dag éldggs forvaltningar och bolag att med regelbundenhet ta fram ett antal planer varav
jamstilldhetsplanen 4r en. Rapporten visar att planer tas fram i varierande utstrickning och
omfattning. For att integrera de olika planer som tas fram inom ett antal olika omriden i den
ordinarie verksamheten bor det Overvdgas huruvida dessa skall integreras i den l6pande
styrningen via ILS.



ARENDET
Granskning av stadens jamstilldbetsarbete

Kommunstyrelsens jamstilldhetsrdd har med stéd av en extern konsult genomfdrt en
granskning av stadens jimstilldhetsarbete 2001. Konsultens rapport har éverlimnats till
kommunstyrelsen med ridets férslag att ett fortydligande beh6vs vad giller den styrande
funktionen och hur jimstilldhetsarbetet inforlivas i stadens integrerade styr- och
ledningssystem, att jamstilldhetslagens krav pd jimstillda 16ner dr en mycket angeldgen
fraga samt att det saknas en systematisk uppfoljning av hur férvaltningar, bolag och
stiftelser tillimpar stadens 6vergripande jimstilldhetspolicy.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 23 februari 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

1997 inrittades Kommunstyrelsens jimstilldhetsrad for att stdrka jamstilldhetsarbetet med
politiker samt adjungerade personalféretridare och forvaltningschefer. En permanent resurs for
jamstilldhetsfragor inrittades inom stadsledningskontorets personalpolitiska avdelning. Denna
resurs ska vara ett stod for jamstilldhetsradet, som bla. skall f6lja upp hur férvaltningarna och
bolag efterlever de strategier och planer som upprittas.

Som ett led i radets uppfdljning av strategier och jimstilldhetsplaner tog radet initiativ till en
granskning av stadens samtliga planer f6r ar 2001. Granskningen genomférdes av en extern
konsult (Ernst & Young AB). Sammanfattning bifogas (bil.1).

Syftet med granskningen var:

?  att ge en helhetsbild av stadens jamstilldhetsarbet med tonvikt pa goda exempel

?  att bedoma om staden uppfyller lagens krav

?  att kartlagga om jamstalldhetsarbetet bedrivs i enlighet med stadens policy

? att bedéma om staden har ett uppfoljningssystem som gor det mojligt att se vilka resultat
jamstilldhetsarbetet ger

I rapporten frin Ernst & Young anfors att staden med jimstilldhetspolicyn lagt en grund for att

gbra jamstilldhetsarbetet till en integrerad del 1 stadens ledningssystem. Stadens

jamstilldhetsplaner svarar dock inte fullt ut mot lagens krav men uppfyller i flera avseenden de

krav som lagen stiller. Ett svagt omrade i planerna dr det som rér 16ner, savil analys som

atgirder och handlingsplan. Hir dr det viktigt att staden omedelbart vidtar dtgirder, inte minst

med tanke pd de skirpta kraven i jimstilldhetslagen. Trots att det finns brister 1 planerna sigs att

staden kommit en god bit i sitt jimstilldhetsarbete i den del som knyter an till

arbetsgivaransvaret. Detta dr ett resultat av att staden arbetat med jimstilldhet i ménga ar i

institutionaliserad form sedan 1952 da kvinnokommittén etablerades. En kortfattad historik

bifdbasafipbi2en framkommer att jimstilldhetspolicyn har en svagt styrande effekt. Stadens

forvaltningar och bolag arbetar inte, med nagot undantag, i enlighet med stadens

jamstilldhetspolicy dé jaimstilldhetsarbetet 1 huvudsak avgrinsas till det som lagen kréver.

Om jimstilldhetspolicyn ska bli mer 4n goda tankar, en politisk vilja och enstaka projekt,
fordras aktiva insatser. Till en borjan bor det i direktiven for jamstilldhetsplaner tydligt framga
att planerna ska grundas pa policyn och redovisa vad som gérs och uppnids inom policyns
samtliga omraden. Jamstilldhetsarbetet skulle stirkas om det fanns forvintningar pd att mal och
atgirder formulerades pid samma strukturerade vis som for fOrvaltningarnas och bolagens
arbetsgivaransvar.

Det finns ocksa flera goda exempel virda att tillvarata for att ytterligare stimulera stadens
jamstilldhetsarbete. I rapporten uppmarksammas planer som ér vil strukturerade, aktiviteter f6r
att skapa medvetenhet och engagemang samt goda exempel pé redovisning och aktiviteter utifrin
lagens krav och stadens policy.



Enligt policyn ska jdmstilldhetsarbetet vara en integrerad del i processerna med
verksamhetsplanering  och  verksamhetsuppféljning. Idag  hanteras  planeringen  av
jamstilldhetsarbetet i sdrskild ordning.

Dagens styrning av jimstilldhetsarbetet 4r defensiv. Genom att ytterligare integrera
jamstélldhetsarbetet i ledningssystemet torde styrkraften 6ka. Det dr en fOrutsittning for att
staden ska uppnd de ambitioner som uttrycks i policydokumenten.

Forslag
Konsultrapporten och 6vriga aktuella dokument visar att jimstdlldhetsarbetet kraftfullt forts
framat i staden. Det finns emellertid brister, som patalas av jaimstilldhetsradet.

Stadsledningskontoret delar denna bedémning och férordar féljande huvudinriktning.

Infér verksamhetsplaner 2005 tydliggdra hur jimstilldhets- och miéngfaldsarbetet kan
forstirkas och inforlivas i stadens integrerade ledningssystem och att arbetet med ataganden och
uppfoljning forstirks

Jamstalldhets- och mangfaldsplaner ska innehalla aktiva atgirder enligt jimstilldhetslagen och
lagen om étgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning.

Planerna ska vara érliga, men kan férenklas och dven innehalla en utvirdering av féregiende
ars resultat. Planerna ska ligga som en separat bilaga till verksamhetsprogrammet och
kommuniceras till samtliga anstillda inom forvaltningen/bolaget for att uppnd en bred
samPlnkama ska innehdlla exempel pa jimstilldhets- och mangfaldsinsatser och resultat som
visar insatser inom stadens vetksamheter. Det kan gilla insatser inom forskola/skola,
ildreomsorg, idrott, fritidsverksamhet eller samhaillsplanering. Insatserna ska sta i samklang med
jamstilldhetspolicy och integrationsprogram.

En revision av samtliga planer f6r ar 2005 genomférs for redovisning till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige.

SPO

Kommunstyrelsens jamstilldhetsrdd har en beredande funktion i jimstdlldhetsfrigor av strategisk
karaktdr. Rddet skall f6lja upp hur férvaltningar och bolag efterlever de strategier och planer som
upprattas.

Det finns starka berringspunkter mellan jaimstalldhet, mangfald och diskriminering. SPO har
foreslagit att dessa fragor skall behandlas av ett jaimstilldhets- och mangfaldsutskott som ersitter
jamstilldhetsradet.

Stadsledningskontoret férordar att hir redovisade erfarenheter och synpunkter beaktas vid en
utvidgning av jimstélldhetsarbetet med utgiangspunkt frin alla manniskors lika virde och avser
rittvisa férhdllanden mellan individer och grupper i samhaille och arbetsliv oberoende av kon,
funktionshinder, etnicitet, sexuell liggning och dlder. Stadens policy f6r framtiden bor utformas
pé denna grund.

Nigra férvaltningar har tagit upp férhallandet till stockholmarna som kunder. Hela omradet
verksamhet i férhallande till invdnare och brukare bor ses 6ver och riktlinjer bor ges om hur en
redovisning kan ske i de integrerade planerna.

Likabehandlingslagstiftningens olika delar bor frin stadens sida féranleda nirmare
overviganden med inriktning pd ett likartat forhallningssitt 1 uppldggningen av stadens insatser
for likabehandling sdvil internt inom stadens organisation som externt gentemot kunder/brukare
och medborgare. Den aktuella lagstiftningen ar
? Jamstalldhetslagen
? Lagen om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion

eller annan trosuppfattning
?  Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet p4 grund av sexuell liggning
?  Lagen om forbud mot diskriminering i atbetslivet pd grund av funktionshinder

? Diskrimineringsforbudslagen



Stadsledningskontoret foreslar att rapporten jimte stadsledningskontorets tjinsteutlitande
beaktas 1 den fortsatta beredningen av SPO:s forslag.

Jémstilldbets- och mangfaldsplaner

Stadens jimstilldhetsarbete f6r ar 2001 har tidigare granskats med st6d av extern
konsult. Granskningen resulterade i en rapport samt i en skriftlig dterkoppling till de
deltagande nimnderna och styrelserna.

Stadsledningskontorets personalpolitiska avdelning har sammanfattat stadens
jamstilldhets- och mangfaldsplaner f6r ar 2003. Det dr 46 planer som ingar i genom-
gingen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 2 april 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill i detta remissvar anknyta till de synpunkter som framférdes som svar
pa remiss av Granskning av stadens jamstilldhetsarbete for ar 2001 (dnr 222-1904/2002). I det
tidigare remissvaret framférde stadsledningskontoret bl.a. féljande synpunkter och férslag:

Konsultrapporten och &vriga aktuella dokument visar att jamstilldhetsarbetet kraftfullt forts
framat i staden. Det finns emellertid brister, som patalas av jimstalldhetsradet.

Stadsledningskontoret delar denna bedémning och férordar féljande huvudinriktning.

? Infor vetksamhetsplaner 2005 tydliggra hur jamstilldhets- och mangfaldsarbetet kan
forstiarkas och inférlivas i stadens integrerade ledningssystem och att arbetet med ataganden
och uppféljning forstirks

? Jamstilldhets- och mangfaldsplaner skall innehélla aktiva atgirder enligt jimstilldhetslagen
och lagen om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning

? Planerna skall vara drliga, men kan forenklas och dven innehélla en utvirdering av foregiende
ars resultat. Planerna skall ligga som en separat bilaga till verksamhetsplanen och
kommuniceras till samtliga anstillda inom forvaltningen/bolaget for att uppnd en bred

? Pianeerkaskall innehdlla exempel pé jamstilldhets- och mangfaldsinsatser och resultat som
visar insatser inom stadens verksamheter. Det kan gilla insatser inom forskola/skola,
dldreomsorg, idrott, fritidsverksamhet eller samhallsplanering. Insatserna skall st i samklang
med jimstilldhetspolicy och integrationsprogram

? En revision av samtliga planer for ar 2005 skall genomforas for redovisning till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
Med anledning av personalpolitiska avdelningens sammanfattning av stadens jimstilldhets-

och mangfaldsplaner for ar 2003 vill stadsledningskontoret dven tilligga f6ljande:

I sammanfattningen av stadens jimstilldhets- och mangfaldsplaner 2003 anges att
personalpolitiska avdelningen kommer att ta fram en mall f6r jaimstilldhets- och méngfaldsplaner
infér planarbetet ar 2004. Detta har gjorts och i mallen framgir vilka férvintningar som finns pa
planerna utifrin lagstiftning och stadens policydokument. Mallen/checklistan finns tillgidnglig pa
stadens intrandt. I kompletterande anvisningar till Regler f6r ekonomisk férvaltning med
anledning av nimndernas arbete med budget/verksamhetsplan f6r 2004 anges bl.a. att:

Arbetet med att integrera planerna for jimstilldhet och miéngfald skall fortsitta. Infor arbetet

med verksamhetsplaner till 2005 kommer sirskilda anvisningar att tas fram.

I sammanfattningen av planerna anges vidare att ansvaret for att lonekartliggningar
genomfors och att osakliga l6neskillnader justeras ligger pa arbetsgivaren. Lonekartliggning,
l6neanalys och handlingsplan f6r jimstillda 16ner dr ett omride didr det finns brister.
Personalpolitiska avdelningen avser att forstirka stddet och informationen om hur lagens
intentioner kan omsittas i praktiken. Personalpolitiska avdelningen har, genom en
partsgemensam  referensgrupp med representanter frin arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna, arbetsvirderat ett 70-tal av stadens befattningar, som omfattar ca 75 % av



stadens anstillda. En kartliggning och &vergripande analys av de virderade befattningarnas
medianléner har direfter genomfoérts. I de fall medianldneskillnaden mellan kvinnor och min i
lika eller mellan likvirdiga befattningar Gverstiger 5 %, har berérda férvaltningar kontaktats av
personalpolitiska  avdelningen och uppmirksammats pa férhallandet. Personalpolitiska
avdelningen har vidare genomfért utbildningsinsatser i arbetsvirdering f6r personalfunktionerna
vid stadens forvaltningar och ett webbaserat tekniskt hjilpmedel for arbetsvirdering finns

tillgdngligt.



Bilaga 1

Kommunstyrelsens jamstélldhetsrad

Till kommunstyrelsen

Granskning av stadens jamstilldhetsarbete
Bakgrund

Kommunstyrelsens jimstilldhetsrdd har med stéd av en extern konsult genomfoért en granskning
av stadens jamstilldhetsarbete.

Syftet var att se hur férvaltningar och bolag svarar upp till jimstilldhetslagens krav och
kommunfullmiktiges intentioner i stadens jimstilldhetspolicy. Samtliga férvaltningar och bolag
erbjods att delta i granskningen, 39 férvaltningar och bolag deltog.

Granskningen av jimstilldhetsplanerna genomfdrdes under ar 2001. En rapport har
sammanstillts och presenterats i Jimstilldhetsradet, Cesam och i Personal- och kvalitetsutskottet.
Rapporten har skickats till samtliga férvaltningar, bolag, rotlar och partikanslier.

Resultat

De genomgingna jimstilldhetsplanerna granskades med utgingspunkt fran Jamstilldhetslagen
och stadens jimstilldhetspolicy (antagen av kommunfullmiktige 1998). Jimstilldhetspolicyn
omfattar tre delar:

?  Staden som arbetsgivare

2 Stadens verksambet gentemot stadens invinare

? Staden och omwiirlden

Staden som arbetsgivare.

De granskade jimstilldhetsplanerna svarar inte fullt ut mot lagens krav men de uppfyller i flera
avseenden de krav som lagen stiller. Ett svagt omridde i planerna dr det som r6r l6ner, sival
analys som atgirder och handlingsplan.

Omridena verksamhet och omvarlden.

Det finns goda exempel som tar upp savil verksamhets- som omvirldsperspektiv. Det framkom
dock brister i att beskriva atgirder och resultat i relation till omriaden som giller verksamhet och
omvirld. Flertalet férvaltningar och bolag ér inte aktiva vad giller bevakningen av omvirlden och
i ett utvecklingsarbete inom jimstilldhetsomradet.

Jémstilldbetsridets synpunfkter

Kommunfullmiktige har tagit fram tydliga och kraftfulla direktiv f6r stadens jaimstilldhetsarbete i
savil en sdrskild policy som i andra policydokument (stadens personalpolitiska program och
personalstrategi).

I instruktionen f6r kommunstyrelsens jimstdlldhetsrad star i forsta paragrafen att “radet har
en beredande funktion i jimstilldhetsfrigor av strategisk karaktir och vid behandling av de
policydokument som kommunfullmiktige har att ta stillning till. Vidare kan radet limna forslag



till forskning och projekt kring jamstilldheten. Radet ska f6lja upp hur férvaltningar och bolag
efterlever de strategier och planer som upprittas.”

Forvaltningschefer och direktorer har huvudansvaret f6r verksamheterna vilket innebir att
hégsta chef ansvarar for att jimstélldhetsarbetet genomférs med mal och atgirder enligt
jamstélldhetspolicy, lag och kollektivavtal, upprittar jimstilldhetsplaner i samband med
verksamhetsprogrammet ~ och  utvirderar och  redovisar  jimstilldhetsresultatet i
verlsmindtetyhultéttelsesha jimstilldhetsarbetet vara en integrerad del i processerna med
verksamhetsplanering och verksamhetsuppféljning. Det som framkommer i granskningen dr att
planerna hanteras inte som dtaganden samt att dagens styrning av jimstilldhetsarbetet dr
defensiv. Om staden ska uppnd de ambitioner som uttrycks i policydokument och i
jamstilldhetslagen bor jimstilldhetsarbetet integreras i ledningssystemet och anvisningarna till
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse bor tydliggoras.

Den nya jimstilldhetslagen som tridde i kraft januari 2001 innebdr att arbetsgivaren ska
kartligga och analysera skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min.
Syftet dr att uppticka, atgirda och férhindra 16neskillnader som har direkt eller indirekt samband
med kon.

Om jimstilldhetspolicyn ska bli mer 4n goda tankar, en politisk vilja och enstaka projekt,
fordras aktiva insatser. Till en borjan bor det i direktiven for jamstélldhetsplanerna tydligt framga
att planerna ska grundas pa policyn och redovisa vad som gérs och uppnids inom policyns
samtliga omraden. Jamstilldhetsarbetet skulle stirkas om det fanns férvintningar pd att mal och
atgirder formulerades pid samma strukturerade vis som for forvaltningarnas och bolagens
arbetsgivaransvar.

Jéamstilldbetsradets forslag

1. Jamstilldhetsradet anser att ett fortydligande behévs vad giller den styrande funktionen och
hur jimstilldhetsarbetet inférlivas 1 stadens integrerade styr- och ledningssystem.
Medarbetarna dr ett av kommunfullmiktiges prioriterade omriden. Personalpolitiska
avdelningen och finansavdelningen bor dirfor ta som uppgift att dven bedéma och félja upp
forvaltningar/bolag/stiftelsers dtaganden inom det jamstilldhetspolitiska omridet samt se
Over anvisningar och direktiv vad giller jimstélldhetsarbetet foér verksamhetsplan och
verksamhetsberittelse.

2. Jamstilldhetslagens krav pa jimstillda 16ner 4r en mycket angeligen friga och i synnerhet
efter den nya jimstilldhetslagens ikrafttridande januari 2001. En kontinuerlig uppféljning bor
ske via personal- och kvalitetsutskottet i samverkan med jimstilldhetsridet.

3. Det saknas en systematisk uppféljning av hur foérvaltningar, bolag och stiftelser tillimpar
stadens Overgripande jimstilldhetspolicy. I en decentraliserad organisation dr uppféljning en
central del 1 styrningen. Radet fOreslir att personalpolitiska avdelningen och
finansavdelningen féljer upp de direktiv som ges och de beslut som fattas inom det
personalpolitiska omtadet. Direfter bor kommunstyrelsen/kommunfullmiktige fi en
aterkoppling pd fattade beslut inom det jamstilldhetspolitiska omradet och som berdr
samtliga tre omraden i jimstélldhetsarbetet.

Kommunstyrelsens jimstilldhetsrad den 4 juni 2002
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Kommunstyrelsen
Jamstilldhets- och mangfaldsplaner

§1 i Instruktionen fér kommunstyrelsens jimstilldhetsrad har f6ljande lydelse:

”Rédet har en beredande funktion i jimstilldhetsfrigor av strategisk karaktir och vid
behandling av de policydokument som kommunfullmiktige har att ta stdllning till. Vidare kan
ridet limna forslag till forskning och projekt kring jimnstélldheten. Ridet ska f6lja upp hur

férvaltningarna och bolag efterlever de strategier och planer som upprittas.”

Ar 2001 genomférdes en granskning av stadens samtliga jamstilldhetsplaner.

Arbetet utférdes av revisionsfirman Ernst & Young. En motsvarande, dock ej lika
omfattande, granskning av jamstilldhets- och mangfaldsplaner fér 4r 2003 har nu gjorts inom
stadsledningskontorets personalpolitiska avdelning.

Vad giller jamstilldhetsplanerna kan konstateras att det fortfarande finns allvarliga brister.
Genomgiende dr att nuldgesbeskrivningarna, samverkan, utvirdering, méd 1 och atgirder samt
kartliggning och analys av l16neskillnader dr bristfélliga. Exempel pa detta dr att 6ver hilften av
planerna inte utvirderas och att kartliggning och analys av l6neskillnaderna inte gérs i nagon
storre utstrickning trots att jimstélldhetslagen har skirpts pa den hir punkten.

Flertalet jimstilldhetsplaner innehaller siledes dven méngfaldsplaner. Radet anser att fragan
om en integrering av dessa planer maste diskuteras. Det kan finnas bdde f6r- och nackdelar med
denna integrering.

Radet foreslar stadens jamstilldhets- och mangfaldsplaner for ar 2005 fir genomga en
genomgripande revision. Detta giller sival planernas innehall som resultat.

Radet oOverlimnar hirmed sammanfattningen och uppféljningen av jimstélldhets- och
mingfaldsplanerna och avser aterkomma till kommunstyrelsen fér diskussion om édtgirder.

Pa jimstilldhetsradets vignar

Inger Stark Tanja Rasmusson
Ordforande Vice ordforande
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Bilaga 3

wH 8] Stadsledningskontoret 2003-07-02
] Personalpolitiska avdelningen
= Lena Ring
P Bjorn Zetterholm
g

Sammanfattning av Jamstilldhets- och Mangfaldsplaner for ar 2003
1 Bakgrund

Personalpolitiska avdelningen har sammanfattat stadens jimstilldhets- och mangfaldsplaner f6r
ar 2003. 46 planer ingar i genomgangen (bilaga 1).

Jamstalldhetslagen stiller krav pa att arbetsgivare varje ar skall uppritta en plan for sitt
jamstélldhetsarbete. Riktlinjer for jaimstilldhetsplaner samt en checklista for innehallet finns pé

Jamstalldhetsombudsmannens hemsida www.jamombud.se
Motsvarande krav pa arbetsgivaren att uppritta planer i 6vrig diskrimineringslagstiftning finns
annu inte. Det giller 1999 érs arbetsrittsliga lagar d v s:
& Tagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder
& Tagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning
& Tagen om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning
Lagen om dtgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning innehéller krav pa aktiva atgirder motsvarande kraven i
Jamstilldhetslagen. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har pa sin hemsida ridd till
arbetsgivare om arbete for etnisk mangfald www.do.se

1.1 Stockholms stads budget 2003

I Stockholms stads budget 2003 finns beslut att ”Varje nimnd och bolagsstyrelse har skyldighet
att utarbeta en jaimstilldhets- och méngfaldsplan.”

Detta resulterade i att av de inkomna 46 planerna dr 26 planer integrerade i en och samma
plan, 10 planer dr separerade i tva dokument (en jimstilldhetsplan och en etnisk mangfaldsplan)
samt 10 planer r6r enbart Jimstilldhet.

1.2 Granskning av stadens jamstilldhetsarbete 2001

Ernst & Young granskade stadens jimstélldhetsarbete ar 2001. Arbetet resulterade i en rapport
samt i en kort skriftlig dterkoppling till de deltagande nimnderna och styrelserna. Aterkopplingen
visade om planen uppfyllde jimstilldhetslagens krav eller ¢j. Granskningen dr 2001 géllde enbart
Jamstalldhet.

Sammanfattningen av ar 2003 giller savil jamstilldhet som etnisk mangfald.

I aterkopplingen till deltagande nimnder och styrelser gors en jaimférelse med resultatet fran
ar 2001.
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1.3 Innehill i jimstilldhetsplanen och i den etniska méngfaldsplanen kan byggas upp pa
ett likartat sitt.

Riktlinjer for planarbetet finns i jimstilldhetslagen. Manga férvaltningar och bolag har f6ljt dessa
linjer och lagt till aktiva atgirder for att frimja etnisk mangfald. Riktlinjer f6r mangfaldsplaner
finns pd Integrationsférvaltningens hemsida www.integration.nu. Dessa riktlinjer behéver
uppdateras. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) upprittar en integrerad plan f6r
jamstilldhet och mangfald som ger en vigledning hur en integrerad plan kan se ut.

1.4 Stadens jamstilldhets- och mangfaldsbegrepp

Ofta forknippas begreppet mangfald till etnicitet. Staden har ett vidare begrepp som kommer till
uttryck i stadens integrationsprogram och i personalstrategiska dokument nimligen:
”Arbetsklimatet i stadens verksamheter ska kdnnetecknas av respekt och kunskap om
olikheter. Miéngfalden i form av olikheter i kompetens, erfarenhet, bakgrund och andra
personliga forutsdttningar, dr en styrka som staden aktivt maste ta tillvara. Forskningen visar att
vi bade mar och presterar bittre i blandade grupper. Mangfalden ir en jaimlikhetsfriga som utgar
fran alla ménniskors lika virde och avser rittvisa forhallanden mellan individer och grupper i
samhille och arbetsliv. Jimstilldhet mellan kvinnor och min ingir i méngfalden. Ingen ska
diskrimineras pa grund av kon, etniskt ursprung, ilder, sexuell liggning, funktionshinder eller
annat.”
2 Svarar planerna mot kraven?

Foéljande har varit utgangspunkter f6r genomgangen av planerna:

)

Aktualitet

Samverkan

Utvirdering

Kartliggning av nuliget

Mal och atgirder

Kartliggning och analys av 16neskillnader

NN N ) )N

Graden av integration jimstilldhet och mangfald

Under respektive omriade kommenteras resultatet av denna genomging i kursiv text. Avsnittet
avslutas med exempel ur planerna.

2.1 Aktualitet

Samtliga planer med undantag fér Svenska Bostider avser innevarande ar. Svenska Bostiders
plan spanner 6ver en tva ars period. Forvaltningar och bolag svarar dirmed pa kravet om aktuella planer.

2.2 Samverkan

Enligt savil Jimstilldhetslagen som Lagen om itgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,
ska det framgd att planen/aktiva dtgirder tagits fram i samverkan med de fackliga
organisationerna. I 13 planer framgar att de tagits fram i samverkan med de fackliga
organisationerna. Kravet pd samverkan framgar inte i samtliga planer.

2.3 Utvirdering
Jamstilldhetsplanerna ska utvirderas. Motsvarande krav kan stillas pa en integrerad
jamstélldhets- och mangfaldsplan. Féljande forvaltningar har utvirderat féregiende ars plan och

redovisat utvirderingen i planen: Stadsbyggnadskontoret, Saluhallsférvaltningen, Gatu- och
fastighetskontoret, Brandforsvaret, Bostadsférmedlingen och Stockholm Vatten. Ytterligare sex
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uppger att utvirderingen stir att finna i verksamhetsberittelsen. Utvdrdering dr et viktigt
[Jorbiittringsomride i planerna.

2.4 Kartliggning av nuliget

En forutsittning for ett malinriktat arbete 4r att det tar sin utgingspunkt i den aktuella
situationen. Planerna ska dirfoér innehilla statistiska uppgifter. Om uppgifterna redovisas i andra
dokument ska en hinvisning ske i planen till aktuella killor.

Endast Familjebostiders plan redovisar komplett statistik.

Nuldigesbeskrivningarna dr bristfilliga i planerna.

2.5Mal och atgirder for arbetsmiljo, forildraledighet, rekrytering och sexuella
trakasserier

Arbetsgivaren dr skyldig att driva ett aktivt arbete f6r jimstilldhet och etnisk mangfald. Som stéd
i arbetet ska mdl och atgirder redovisas i planen inom fdljande omriden: arbetsmiljo,
forildraledighet, rekrytering och sexuella trakasserier. Arbetsforhillanden ska limpa sig f6r alla
arbetstagare oberoende av etnisk tillhérighet och arbetsgivaren ska verka fér att personer med
olika etnisk tillhérighet ges mojlighet att séka lediga anstillningar (7 § EDA).likasa ska
arbetsgivaren verka for att lediga anstillningar séks av bide kvinnor och min (8§ J L)

Mal och dtgirder for forildraledighet, rekrytering , handlingsplaner mot sexuella trakasserier ,
redovisas i manga planer didremot saknas ofta mél och atgirder for arbetsmiljon. Det beror
sannolikt pd att arbetsmiljoarbetet hanteras i sirskilt ordning utifran de policys och direktiv som
finns rérande systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsgivaren dr skyldig att ta fram handlingsplaner
for savil sexuella trakasserier som for krinkande sirbehandling. Planer som ska vara tillgingliga
och kinda f6r samtliga medarbetare pa arbetsplatsen.

I manga fall dr redovisade mal och atgirder diffusa. Milen dr svidra att mita och édtgirderna
ger uttryck for 6nskemal t ex “vi ser girna manliga sbkande” de konkreta atgirderna redovisas
bristfalligt.

Sammantaget dr mal och datgirder svara att mdta och folja upp. Innebirden dr att staden, med undantag av
vissa_forvaltningar och bolag, inte driver det aktiva jamstilldbetsarbete och mangfaldsarbete som staden dr skyldig
att gora.

2.6 Kartlidggning och analys av l6neskillnader

Jamstilldhetslagen har skdrpts. Frin 2001 dr arbetsgivaren skyldig att kartligga och analysera
l6neskillnader. Jamstélldhetsplanen ska innehalla en 16neanalys och handlingsplan fér att komma
till rdtta med I6neskillnader som beror pa kon. Skarpnicks stadsdelsférvaltning,, Vant6rs
stadsdelsférvaltning, Stockholm Vatten, Familjebostider, Bostadsférmedlingen, Hotellhem och
Svenska Bostidder har genomfért analys, dock 1 begrinsad omfattning.

Det framgir i planerna att mdnga forvaltningar och bolag har ambitionen att under
innevarande dr genomféra analys och handlingsplaner. Hir kommer PPA ge sirskilt stéd och
information f6r att kraven enligt jimstilldhetslagen uppnis.

2.7 Stadens verksamheter i féorhallande till invanarna

Jamstalldhetslagen reglerar stadens ansvar som arbetsgivare. Enligt stadens jamstilldbetspolicy ska
staden som servicelimnare genomsyras av ett jaimstilldhetsperspektiv. Diarmed har staden en
hégre ambition 4n vad lagen kriver.

Stadens integrationsprogram riktar sig i flera delar till stadens invanare och brukare. I stadens
verksamheter ska diskriminering pa grund av etnisk bakgrund, religion, fysiskt eller psykiskt
funktionshinder, kon eller sexuell liggning inte férekomma. I stillet handlar det om att ta tillvara
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minniskors olikheter och bejaka den kraft och férnyelse som finns i olikheter. Staden har pa
detta omrade ett ansvar bade som arbetsgivare, som servicegivare och som bidragsgivare

Nagra forvaltningar bar tagit upp forhallandet till stockbolmarna som kunder. Hela omridet verksambet i
forbdllande till invanare och brukare bor ses dver och riktlinjer bir ges om bur en redovisning kan ske i de
integrerade planerna.

3 Exempel ur jamstilldhets- och mangfaldsplaner ar 2003

Idrottsférvaltningen Planen innehiller konkreta mal i en femarsplan. Malen f6r 2003
ar ocksd konkreta ex. "andelen kvinnor ska 6ka med 1% per
ar". Vid forildraledighet ska en plan upprittas i vilken regleras
hur kontakt med arbetsplatsen ska uppritthillas.

Vid anstillningsintervjuer ska arbetsgivaren representeras av
bada konen.

Milj6férvaltningen Nulidgesbeskrivningen dr fullstindig. Andra inslag som kan
framhadllas dr att kunskap i ett invandrarsprak ska vara en merit.
Sdrskilda medarbetarsamtal ska erbjudas férildralediga.

Stadsledningskontoret Planen ir tydlig och innehéller mal och dtgirder for att uppna
dessa. Dessutom innehaller planen en checklista avseende arets
atgirder.

Stockholm Vatten Planen ir féredémlig och innehaller uppféljning av féregiende
ar.

Familjebostider En fullstindig nuligesbeskrivning.

Bostadsférmedlingen Foredomlig uppféljning av féregiaende ars plan. Personalens

sammansittning redovisas dven ur etniskt perspektiv.
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Bromma

Higersten

Hisselby-Villingby

Kista

Liljeholmen

Maria - Gamla stan

Norrmalm

Skarpnick

Skirholmen

Spéanga-Tensta

Vantor

Overtid fér partiellt  forildralediga ska foljas upp och
minimeras. Mangkulturell kunskap och sprakkunskaper i de
vanligaste invandrarspraken ska vara en tillging.

Infor dtergang fran forildraledighet ska chef och medarbetare
diskutera hur kompetensen behover aktualiseras. Hemsidan
ska utvecklas for att attrahera och rekrytera nya medarbetare
for att 6ka mangfalden. Planen ér vil strukturerad och och for
varje omrdde anges vem som ér ansvarig.

Bra handlingsplan f6r 2003 med tydliga mél och dtaganden.
Bra handlingsplan f6r 2003 med inriktningsmal och dtaganden

Planen innchéller en tydlig matris 6ver mal, dtgirder och

uppfoljning.

Vid rekrytering om méjligt se till att intervjugruppen har jimn
konsfordelning. Rittvis férdelning av resurser till kvinnor och
min. Férindringsforslag ska vid varje tillfille analyseras ur ett
genusperspektiv. Bra med hinvisning till resurspersoner i
samband med diskriminering.

Planen dr uppstilld med mal, atgirder, ansvarig och
uppfoljning. Unikt att uppfoljningen beskrivs sd tydligt. Vid
Norrmalm finns mal och étgirder som rér verksamheten i
forhallande  till medborgarna. Ex. pa  atgirder
Uppmirksamma och motverka sexuella trakasserier mellan
elever. Vid inkép av liromedel kritiskt granska dessa ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Utmirkt statistik. Loneanalys dr gjord. Intressant med
redovisning av kvinnors 16n jimférd i procent med minnens.

Sprikundervisning ska erbjudas med 2 t/v pd atbetstid dll de
anstillda dér en forbittring dr nédvandig.

For att konsaspekten ska kunna beaktas i hela verksamheten
ska all statistik redovisas ur ett konsperspektiv
(mainstreaming). Jamstilldhetsaspekten fér barn och unga
lyfts fram.

Varje arbetsstille ska konkretisera hur man ska arbeta med
jamstilldhet. Det dr tydligt och pedagogiskt att aterge lagtext
och direfter forvaltningens mal och atgirder.

Erbjudande om utbildning i I6neférhandling ur ett
jamstélldhetsperspektiv.
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Stadens verksamheter i

Idrottsférvaltningen

Norrmalms sdf

Spéanga-Tensta

Kulturforv

Kyrkogardsforv

16

forhallande till invanarna

Manlig och kvinnlig idrott ska virderas lika

Satsningar pa idrotter som flickor och kvinnor féredrar ska

prioriteras

Flickor och kvinnor ska fi del av minst hilften av
nvesteringarna

Ridanldggningar ska upprustas och utvecklas

Fordelningen av tider i idrottsanliggningar ska vara jamstilld

I sdrskilda projekt ska kvinnligt idrottande och ledarskap
stodjas.

Uppmirksamma och motverka sexuella trakasserier mellan elev
Se till att midn och kvinnor kan hantera sin vardag nir dei
exempelvis att matlagning, hygien och hushallsekonomi.
Utforma lekrum och uterum till flickors och pojkars olika beho
av lek och rorelse.

En jimn konsférdelning bland véirdpersonalen ska ge méjlighet
for virdtagarna vilja kvinnlig eller manlig personal.

Vid inkép av  liromedel kritiskt granska dessa
jamstilldhetsperspektiv

I skolimnen dir ena konet har en tydlig dominans, férséka
med enkénade undervisningsgrupper t ex teknikdmnen.
Stadsdelen som  servicelimnare ska genomsyras av
jamstélldhetsperspektiv, vilket innebidr en friga om rittvis
férdelning av resurser till stadsdelens kvinnor och min. Okad
insikt och kunskap om betydelsen av jimstilldhet har stor
betydelse f6r de verksamheter som vinder sig till stadsdelens
invanare. Detta forutsitter en rittvis férdelning av resurser till
kvinnor och min, flickor och pojkar, fér ex vis fritid, idrott,
kultur, foérskola, skola, dldreomsorg, samhillsplanering och
teknik.

Verksamheterna kommer att pa olika sitt arbeta fér 6kad
jamstilldhet och mangfald t ex kommer Stadsbiblioteket att
utveckla arbetet med ungdomar genom bl a Poetry Slam i
Husby och Rinkeby, liseklubb fér tondringar i Tensta,
somalisk  lixhjilp och lovverksamhet i Skirholmen.
Kulturskolan kommer att analysera relationen flickor-pojkar i
verksamheten med avsikt att forsdka fa en jimnare
konsférdelning. Liljevalchs kommer att genomféra ett barn-
och ungdomsprojekt fér att motverka segregationen inom
konst- och kultutlivet i Stockholm. Konstkansliet kommer att
ta hinsyn till genus-, jamstilldhets- och
mingfaldsproblematiken vid varje nystartat konstprojekt och
vid drets slut géra en uppfdljning for att se huruvida dessa
tankegdngar har priglat verksamheten.

Att inte stilla hogre krav pa kunskaper i svenska spraket dn
vad befattningen kriver.

Att utnyttja den kulturella och sprikliga kompetens som redan
finns inom férvaltningen

Att vara flexibel ndr det giller arbetstid och ledighet i
samband med olika religiGsa eller andra kulturella hogtider.



Aven i detta sammanhang ir det fullt méjligt att uppgifterna finns i andra delar av
forvaltningarnas/bolagens verksamhetsplaner. Vid ett stickprov i verksamhetsplan for Enskede
Arsta sdf star det under delen som behandlar férskola och utbildning ”Férvaltningen avser att
under 2003 fdlja upp och se till att alla skolor har fungerande handlingsplaner mot sexuella
trakasserier, for jaimstilldhet mellan kénen och mot mobbning".

Citat ur Stockholms Parkerings jamstilldhets- och mangfaldsplan

”Kravet pa planer har tvd huvudsyften. Det ena dr att fa till stind konkreta férindringar och det
andra dr att tvinga fram kunskap om hur olika individer och dess olikheter behandlas i den
konkreta organisationen.

Det finns alltid en risk att ”planer” blir just bara planer och egentligen bara medfér 6kad
byrikrati. Om du inte sjilv dr intresserad av att fullt ut anvinda dig av all den kompetens
individerna i din organisation besitter och om du dérfér pliktskyldigt och utan dkta engagemang
rafsar ihop ett dokument, dd blir det hela bara onddig byrakrati. Om du diremot inser att
konserverande attityder ofta 4r omedvetna - da inser du ocksa vilka vinster i form av 6kad trivsel
och effektivitet som finns att haimta.

Varfér dr da jamstilldhet, mangfald och arbetsmilj6 sd viktigtr I grunden ligger principen om
alla manniskors lika virde, vilket dr fastslaget i de 6verenskommelser om minskliga rittigheter
som 1 stort sett hela virlden stillt sig bakom. Nir de rent formella hindren 4r undanréjda, vilket
ar fallet 1 Sverige idag betriffande lagstiftning, dr det dags for aktivt arbete.

Malet for arbetet miste vara att se varje minniska som en unik individ med sin egen
uppsittning av egenskaper och kompetens, oberoende av kén, hudfirg, dlder eller annan olikhet.
Att na dit och hjidlpa minniskor att bryta sig loss frin traditionella synsitt kan i en fas kriva
riktade dtgirder, som t ex denna plan.”

4 Slutsats

Stadens férvaltningar och bolag arbetar med malet att forbittra jamstilldhet och etnisk mangfald
bland stadens anstillda.

Det kan konstateras att det planerna Sverlag uppvisar en ambition med att na milen och
samtidigt kan det konstateras att pa olika omriden si maste forbattringar till. Personalpolitiska
avdelningen kommer att ta fram en mall f6r jamstilldhets- och méngfaldsplaner infér planarbetet
ar 2004. T denna kommer framga vilka férvintningar som finns pa planerna utifran lagstiftning
och stadens policydokument.

Ansvaret for att l6nekartliggningar genomférs och att osakliga 16neskillnader justeras ligger
pa arbetsgivaren. Lonekartliggning, 16neanalys och handlingsplan for jimstillda I6ner édr ett
omride dir det finns brister. Personalpolitiska avdelningen avser att fOrstirka stddet och
informationen om hur lagens intentioner kan omsittas i praktiken.
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