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Remittering  av  rapporterna  ”Kontrollstation ~ 2004”,
»Basindustrin och Kyoto”, ”Post Kyoto” och ”Uppdrag rérande
den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige” med
anknytning till kontrollstationen 2004 f6r klimatpolitiken

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 15 oktober 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar péd remissen Sverlimnas och dberopas denna promemoria.

Fordragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Klimatférindringar 4r ett globalt problem och det krivs ddrfor att varje land tar sitt
ansvar fOr att minska utslippen av vixthusgaser. Sveriges riksdag har beslutat om en
nationell klimatstrategi som bland annat innehaller mal pa kort och ling sikt under
miljokvalitetsmalet Begrinsad Klimatpaverkan.

Strategin innebir att det svenska klimatarbetet successivt skall kunna f6ljas upp och
for att detta skall vara mojligt har kontrollstationer upprittats ar 2004 och 2008. Di ska
klimatarbetet utvirderas. Om utslippsprognosen dé visar sig vara mindre gynnsam kan
nya atgirder foreslas eller mélen omprovas.

Naturvirdsverket och Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utarbeta ett underlag
till den forsta utvirderingen vid kontrollstationen 2004.

Inf6ér kontrollstationen har regeringen inhdmtat foljande underlag: Kontrollstation
2004, Basindustrin och Kyoto, Post Kyoto och Uppdrag rérande den framtida
anvindningen av bioenergi i Sverige.

EU-linderna har tagit fram en gemensam klimatstrategi som bygger pa ett system f6r
handel med utsldppsritter. Foéretag kommer vid starten 2005 kunna kdpa och silja
utslippsritter, vilket innebir att utslippen kommer att kunna 6ka mer 1 ett land men
samtidigt minska i ett annat land. Utslippen skall inte 6verstiga det tak som bestdms
inom EU.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilskoskyddsnimnden och
gatu- och fastighetsndimnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pd férslaget att anpassa den svenska klimatpolitiken
till systemet med handel med utslippsritter, men att det dr visentligt att de nya
nationella mélkonstruktionerna kan 6verféras till de lokala klimatmalen. Man anser dock
att staten bor ta fram ett enhetligt uppféljningssystem som medger jimforelser mellan



kommuner och regioner foér att kommunerna ska kunna bedriva ett jimférande
klimatarbete.

Miljo- och halsoskyddsnanmnden ser positivt pd att handel med utsldppsritter inférs och
att formuleringen av Sveriges mal anpassas sa att malet blir uppféljningsbart. Man anser
dock att det dr viktigt att underldtta f6r framtida malsittning och uppfdljning dven pd
lokal niva.

Gatn- och  fastighetsnamnden anser att det 4r glidjande att Sverige klarar sina
internationella klimatitaganden och att det finns goda skil f6r Sverige att gbra storre
minskningar dn vad som krivs av Kyotodverenskommelsen. Ndmnden anser det viktigt
att sambhillet anvinder sig av sddana styrmedel som pa mest kostnadseffektiva sitt leder
till minskning av miljéskadliga utslipp.

Mina synpunkter

Klimatférindringar dr ett globalt problem som kriver internationellt samarbete. Varje
land maste utifran sina forutsittningar arbeta for att klimatpaverkande utslipp skall
minska. Fér att detta arbete skall bli meningsfullt dr det viktigt att genomf&ra
uppfdljningar och utvirderingar av de insatser som gors. Det dr forst dd det 4r mojligt
att se var insatser behéver forstirkas och var de behéver férdndras.

Jag ser stort behov av lingsiktiga styrmedel som stimulerar produktion av férnybar
energi. Den budgetuppgorelse som nu behandlas av riksdagen innehéller atgirder som
verkar 1 denna riktning, t.ex. den grona skattevixlingen.

Stockholm har en hég ambitionsniva nir det giller det lokala klimatarbetet. Stadens
miljéprogram och handlingsprogram mot vixthusgaser innefattar en rad mél och
konkreta insatser som genomférs i Stockholm av olika aktorer. Ett flertal atgdrder ingar
ocksa i stadens ans6kan om st6d till ett klimatinvesteringsprogram (KLIMP).

I Stockholm stir biltrafiken f6r 70 procent av luftféroreningarna. Introduktion av
biodrivmedel 4r en viktig del i att pa relativt kort sikt dstadkomma minskning av
koldioxidutslippen inom transportsektorn. Stockholms stads arbete med miljébilar 4r en
viktig del av kommunens miljéarbete.

Nir handel med utslippsritter inférs 2005 maste man vara medveten om att den inte
l6ser alla utsldppsproblem utan bara hanterar den handlande sektorn. Det dr viktigt att
reglerna kring handeln med utslidppsritter utformas pa ritt sitt. EU:s forslag har manga
och stora brister. Tilldelningen av utsldppsritter dr enligt férslaget gratis och sker ocksa
utifrin historiska data vilket leder till att de som inte arbetat med att minska sina utslipp
beloénas. Hir skulle jag 6nskat bittre analyser nir det giller utslippshandelns paverkan
péd bioenergi och ocksd en analys av vad som hinder med bioenergianvindningen nir
handeln med utsldppsritter utdkas. Den allvarligaste bristen 4r dock att systemet inte ir
titt. Det gar att kopa in ritter utifran.

Vigtrafiken och transortsektorn ligger utanfér handeln med utslippsrittigheter
dirfor krivs i denna sektor kraftfulla ekonomiska styrmedel liksom en fungerande
lagstiftning. Jag anser dirfor ocksa att man dven fortsatt behéver komplement i form av
statliga bidrag som KLIMP.

Jag anser att det dr viktigt att den hir typen av uppfdljning som nu blir méjlig dven
genomfors pa lokal nivd. Slutligen anser jag att det dr viktigt att dven smd linder som
Sverige goOr sitt yttersta fOr att begransa egna koldioxidutslipp som att 6verféra kunskap
och teknologi till andra linder f6r att komma tillritta med klimatproblemen.



Jag féreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pd remissen Sverlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 23 september 2004
VIVIANN GUNNARSSON
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féreslda kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora foljande:

Klimatfragorna tillhér de mest omstridda frigorna i den politiska och vetenskapliga debatten
idag. Meningarna dr delade om vad som orsaker en vixthuseffekt och vad som ska gbras it en
sadan effekt. Men med tanke pa att Sverige som land endast star f6r 0,2 procent av virldens
utslipp av vixthusgaser, sa dr det sjdlvklart att det viktigaste arbetet pa det klimatomradet maste
ske pi global niva.

Anda avsitter Sverige och Stockholms stad stora resurser och tid fér klimatfrigor. Men de
konkreta férslag som presenteras dr oftast ytterligare padlagor och skatter pa foretag och
medborgare. Den nu aktuella remissen frin miljédepartementet dr inget undantag. Samtidigt ar
resultaten av arbetet och foérslagen svara att utvirdera eller ens mita. Sveriges inverkan pa
klimatet 4r knappt mitbar, vilket gér det svart att motivera héjda skatter eller att skattemedel
anvinds till allehanda informationsinsatser.

Vi stiller oss positiva till utvecklingen mot handel av utslippsrittigheter och andra 16sningar
péa marknadsbasis. Det dr 16sningar som snabbt kan uppna resultat, dessutom med ett minimum
av byrakratisk 6verbyggnad.

Reservation anférdes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
sdsom svar pa remiss dberopa foljande:

Klimatkommitténs arbete och méjligheter att presentera en rationell och kostnadseffektiv strategi
begrinsades tidigt av de forutsdttningar som gavs i direktiven, frimst genom att en av
utgdngspunkterna var det energipolitiska beslut som genomdrevs av Socialdemokraterna, Centern
och Vinsterpartiet. Folkpartiet anser att kidrnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska och
ekonomiska livslingd. En fértida stingning av vil fungerade kirnkraftsreaktorer gynnar inte
klimatmaélen. Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjinst skulle motsvarande mingd el
som Barsebick 2 idag producerar generera 6kade koldioxidutsldpp pé 2,2 miljoner ton per ar om
den elen ersattes med dansk kolkondens.

En rationell energipolitik som gynnar miljén frimjas bdst genom fri energiproduktion precis
som ekonomin i Gvrigt. Staten ska stilla krav betriffande hilsa, sikerhet och milj6, kontrollera
att kraven uppfylls samt frimja forskning och utveckling. Men staten ska inte férbjuda nigon
specifik teknik f6r energiproduktion, om den uppfyller miljé- och sikerhetskraven.

Folkpartiet har linge féresprakat ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken. Darfér dr det
positivt att EU frin och med nista ar infor ett system med utsldppsritter pa koldioxid. Det dr
dock viktigt att i varje situation 6verviga hur effektiva olika styrmedel dr. Som vi ser det finns det
ett antal kriterier gillande utslippsritter som madste vara uppfyllda for att styrmedlet ska fungera
pé ett effektivt sitt. For det férsta bor det geografiska omride som handeln ticker vara lika med
det omradet som paverkas av utslippen. Det uppfylls inte idag eftersom handeln sker inom EU



och klimatpaverkan dr global. For det andra ska utslippen vara storre dn vad naturen til. Det
stimmer bra med de klimatpaverkande gaserna. For det tredje ska handeln avse utslipp av alla de
olika dmnen sammanvigt som ger den effekt man vill undervika. Det uppfylls dessvirre inte
eftersom endast koldioxidutslippen ingir. For det fjirde miste alla utslipp av aktuellt slag tas
med. Inte heller detta uppfylls da transportsektorn och hushillssektorn stir utan for systemet
vilket innebdr att endast en tredjedel av koldioxidsutslippen beaktas inom handeln med
utslappsritter.

Utslappsritter anvinds effektivast om staten siljer ritterna genom auktion. Férdelen dr att
den enskilde dia kan avgdra hur mycket denne kan begrinsa sina utslipp 1 férhallande till
kostnaden. Pa sa sitt underviker man den svara myndighetsbedémningen om vem som bist
behéver slippa ut de skadliga gaserna. Tyvirr har EU last sig f6r att utslippsritterna i huvudsak
ska delas ut gratis efter de behov som varje anliggning har under férsta trearsperioden 2005-
2007. Under pifoljande femarsperiod 2008-2012 ska minst 90 procent av utslippsritterna delas
ut gratis. Med ett riktigt auktionssystem inom EU férindras Sveriges mojligheter att ha
péaverkbara och utvirderingsbara nationella mal. Darfér maste EU riva hindren mot en rationell
klimatpolitik. EU bor ges 6kad makt 6ver den nationella klimatpolitiken sd att miljoskatter kan
beslutas med majoritet. Eftersom det idag krivs enighet kommer det medlemsland som har ldgst
miljéambition att stoppa en rationell klimatpolitik. Det dr ddrfor angeldget att regeringen snabbt
andrar sin instillning och borjar driva fraigan om ekonomiska styrmedel i klimatpolitiken pa EU-
nival'yvirr innebir Kyotoprotokollet endast en liten reduktion av koldioxidutslippen och dirfér
anser vi att internationella férhandlingar om kraftigt reducerade utslapp av koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser efter 2010 snarast maste paborjas. Pa sikt bor Sverige verka f6r en global
koldioxidavgift.



ARENDET

Stockholms stad har frin Miljédepartementet fitt “Remittering av rapporter med
anknytning till kontrollstationen f6r klimatpolitiken” pa remiss. Enligt regeringens
proposition Sveriges klimatstrategi skall klimatpolitiken fortldpande f6ljas upp och tvi
kontrollstationer har dirfér inforts. Den férsta dar 2004 och den andra ar 2008. Infor
kontrollstationen 2004 har féljande fyra rapporter tagits fram som underlag:
Kontrollstation 2004, Basindustrin och Kyoto, Post Kyoto och Uppdrag rérande den
framtida anvindningen av bioenergi i Sverige, bilaga 2.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsnimnden och gatu- och fastighetsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 7 september 2004 har i huvudsak
téljande lydelse.

Arendet

Riksdagen fattade 2002 beslut om en nationell klimatstrategi med mal pd kort och lang sikt under
det nationella milj6kvalitetsmilet Begrinsad Klimatpaverkan. Beslutet innebidr att det svenska
klimatarbetet och utvecklingen mot de nationella malen sérskilt ska féljas upp i samband med tva
kontrollstationer under 2004 och 2008. I samband med 4arets kontrollstation har
Miljédepartementet remitterat f6ljande fyra rapporter med anknytning till klimatpolitiken.

Kontrollstation 2004

Naturvardsverket och FEnergimyndigheten redovisar i denna rapport en analys av
utslippsutvecklingen och den nya basprognosen for utslipp av vixthusgaser. Prognosen f&r 2010
antyder att de samlade utslippen hamnar under Sveriges internationella ataganden, men Sver de
nationella malen. Rapporten innehéller dirutéver en utvirdering av dagens styrmedel, forslag till
nya malkonstruktioner och styrmedel som anpassas till det europeiska systemet f6r handel med
utslippsritter.

Basindustrin och Kyoto

Institutionen for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har analyserat vilka effekter som kan férvintas
for basindustrin ndr systemet fér handel med utslippsritter inférs. ITPS drar bland annat
slutsatsen att det nya systemet pi kort sikt kommer att fi betydande konsekvenser fér den
energiintensiva industrins konkurrenskraft och att man péa lingre sikt kan forvinta sig att
industristrukturen férskjuts till ett mindre fossilenergiintensivt niringsliv.

Post Kyoto

I rapporten Post Kyoto utreder Naturvardsverket och Energimyndigheten limpliga former f6r
det internationella samarbetet i klimatfragor. Kyotoprotokollet ses i rapporten som ett forsta steg
och man limnar férslag pa hur det framtida internationella samarbetet bor ga till.

Uppdrag rérande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige

Rapporten rérande bioenergi har tagits fram av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och den
innehdller en analys av de ckonomiska och miljémissiga forutsittningarna fér en ©kad
biobrinsleanvindning i Sverige. SLU:s slutsats dr att anvindningen av biobrinslen kommer att
Oka och att priserna pé olika skogsravaror kommer att stiga.



Stadsledningskontorets synpunkter

Remissmaterialet 4r mycket omfattande och stora delar av rapporterna rér det internationella
samarbetet kring klimatfragorna. I detta tjinsteutlitande limnas dérfér enbart synpunkter pa
rapporten Kontrollstation 2004.

Det bor inledningsvis framhallas av Stockholms stad har ocksa en hég ambitionsniva nir det
giller det lokala klimatarbetet. Stadens miljdprogram och handlingsprogram mot vixthusgaser
innefattar en rad mal och konkreta insatser som genomférs i Stockholm av olika aktérer. Ett
flertal édtgirder ingar ocksa i stadens ansOkan om stéd till ett klimatinvesteringsprogram
(KLIMP).

Stadsledningskontoret ser principiellt positivt pd forslaget att anpassa den svenska
klimatpolitiken till systemet med handel med utsldppsritter bade ndr det giller mélformuleringar
och framtida strategier. Fér att kommunerna ska kunna bedriva ett strategiskt, jimférande
klimatarbete 4r det dock visentligt att de nya nationella malkonstruktionerna kan &verféras till de
lokala klimatmiélen. Staten bor dirfor ta fram ett enhetligt uppfoljningssystem som medger
jaimforelser mellan kommuner och regioner.

Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att en stor del av de foreslagna atgirderna
Kontrollstation 2004 r6r transportsektorn mot bakgrund av att utslippen av vixthusgaser inom
denna sektor forvintas 6ka. Kontoret delar visserligen bedémningen att férdndrade skatter och
avgifter inom transportsektorn, som exempelvis en koldioxiddifferentierad fordonsskatt, dr ett
kostnadseffektivt sitt att reducera utslippen. Redovisningen av de sambhillsekonomiska
konsekvenserna av fOrslagen dr dock tyvirr alltfér skissartad, inte minst ndr det galler
fordelningspolitiska effekterna. Det bor i detta sammanhang papekas att transportssektorns
miljépaverkan dr féremal for ett stort antal andra utredningar, exempelvis Vigverkets férslag till
klimatstrategi for vigtransportsektorn. I Stockholm ska dessutom ett forsok med
miljdavgifter/tringselskatt genomfoéras. De  sammanlagda effekterna dr i dagsliget inte
analyserade och det dr enligt stadsledningskontoret dérfér svért att ta stillning till enskilda
forskgntoret ser diremot mycket positivt pa forslaget till en fortsatt klimatinformationssatsning.
Det dr i detta sammanhang betydelsefullt att man 4dven fortsittningsvis samordnar nationella
informationskampanjer med lokala satsningar. I Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser
redovisas ett flertal sidana samarbetsprojekt, till exempel mellan Vigverket och gatu- och
fastighetsnimnden.

Vidare stiller sig kontoret bakom forslaget till ett utékat bidragsstod till lokala
klimatinvesteringsprogram under aren 2006-2008. Infér den kommande perioden bér man enligt
stadsledningskontorets mening dven inrikta satsningen pa implementering av befintlig teknik. Det
ar ocksd viktigt att investeringsbidragen for teknikutvecklingsprojekt dven inkluderar medel till
utvirdering och kunskapsspridning.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden beslét den 31 augusti 2004 att godkinna
torvaltningens svar pad remissen.

Reservation antérdes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Reservation antérdes av Magnus Hellstrim (m), Johan Steenboff Eriksen (m) och Lena Bring
(m), bilaga 1.

Reservation antérdes av Bjorn Ljung (fp) och Erik Wassén (fp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.



Milj6férvaltningens tjansteutlitande den 16 augusti 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Infér kontrollstationernen av klimatpolitiken i ar har Miljédepartementet skickat en remmiss
omfattande fyra utredningar till bla. Stockholms stad. Miljofoérvaltningen fokuserar pd tva
utredningar: ”Kontrollstation 2004” som omfattar revidering av Sveriges klimatmal infér
inférandet av handel med utslippsritter samt forslag pa ytterligare styrmedel fér att na de
svenska klimatmalen. ”Uppdrag rérande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige” som
analyserar forutsittningarna fér en 6kad anvindning av biobrinsle i Sverige.

Milj6férvaltningen ser positivt pa att handel med utslappsritter infors och att formuleringen
av Sveriges mal anpassas sa att malet blirppfoljningsbart. Det dr dock viktigt att underlitta f6r
framtida malsdttning och uppfdljning dven pa lokal nivd. Milj6f6rvaltningen stéller sig dven
positiv till férslagen pa ytterligare och reviderade styrmedel i klimatstrategin, sirskilt ett fortsatt
och utdkat statligt bidragsstdd for lokala klimatinvesteringsprogram. Miljoférvaltningen dr
mycket positiv till att det utvecklas nya klimatmal pa medellang sikt.

Milj6férvaltningen ser stort behov av langsiktiga styrmedel som stimulerar produktion av
férnybar energi och idr positiva till forslaget att det dven ska finnas stimuleringsinstrument efter
2010.

Rapporten ”Uppdrag rérande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige” har klara
brister och har allt fér starkt fokuserat pa skogsrivara samt el- och uppvirmningssektorn.
Rapporten bor kompletteras med analyser av utslippshandelns paverkan pd anvindningen av
bioenergi, analys av méjligheter att paverka anvindningen av bioenergi pa lokal nivd samt analys
av vad som hinder med bioenergianvindningen nir handel med utsliappsritter utdkas.

Milj6férvaltningen upplever brist pa samordning mellan statliga utredningar avseende
biobrinsle f6r fordon. Miljéférvaltningen ser girna att Miljédepartementet och
Finansdepartementet samordnar politiken med avseende pa biobrinsle. Milj6f6érvaltningen ser
stort behov av lingsiktiga styrmedel som stimulerar produktion av férnybar energi.

Bakgrund

Sveriges riksdag fattade viren 2002 beslut om en nationell klimatstrategi som bland annat
omfattar mal pad ling och kort sikt under miljokvalitetsmilet Begrinsad Klimatpaverkan. Milet pa
kort sikt innebdr att utslippen av vixthusgaser i landet som ett medelvirde f6r perioden 2008-
2012 inte ska 6verstiga 96 % av 1990-ars niva. Malet ska uppnas utan kompensation fér upptag i
kolsinkor eller med flexibla mekanismer.

Enligt regeringens proposition Svetiges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) skall klimatpolitiken
fortlopande féljas upp. Tva kontrollstationer har dirfér inforts. Den forsta kontrollstationen ar
ar 2004 och den andra 2008. Infér kontrollstationen i ar har regeringen inhdmtat fyra rapporter
som tillsammans remitteras fran Miljodepartementet till bl.a. Stockholms stad: ”Kontrollstation
20047, “Basindustrin och Kyoto”, ”Post Kyoto” och “Uppdrag rérande den framtida
anvindningen av bioenergi i Sverige”. Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Gatu-
och fastighetsnimnden samt Miljé-och hilsoskyddsnimnden f6r yttrande senast 2004-09-07
(inkom till Milj6f6érvaltningen 2004-07-21). I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen eller materialet i rapporterna. Miljoférvaltningen ger av tidsbrist bara synpunkter pa
rapporterna “Kontrollstation 2004” samt “Uppdrag rérande den framtida anvindningen av
bioenergi i Sverige”.

Kontrollstation 2004

Genomgangen av utsldppsutvecklingen i Sverige till ar 2010 visar att Sveriges klimatstrategi
hittills har gett effekt pa utslippen i flera sektorer. Sammantaget bedéms utslippen hamna under
Sveriges atagande enligt EU:s foérdelning for dtagandet enligt Kyotoprotokollet, men 6ver
Sveriges nationella mal. Utslippen bedéms minska med drygt 1 % mellan 1990 och 2010. Om
det nationella delmalet ska nas behover utslippen minska med ytterligare 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.



Andringar av maélet infér inforandet av handel med utsliappsritter

For att klara EU:s gemensamma atagande under Kyotoprotokollet har EU tagit fram ett
klimatprogram (European Climate Change Programme). Programmet innchéller bla. ett
gemensamt handelssystem for utsldppsritter.

EU:s handelssystem dr under uppbyggnad, bérjar ar 2005 och omfattar inledningsvis stora
delar av den energiintensiva industrin samt el- och virmeproduktion. Den totala mingden
utslippsritter kommer att utgdra taket for utslippen (se figur nedan). Inom ramen for detta tak
ar det foretagens agerande utifran priset pa utslippsritten som avgdr var utslippen kommer att
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Tilldelning av utsldppsritter i forhallande till lindernas Kyotoatagande f6r 21 (av 25)
medlemsstater.

Nedre filtet motsvarar tilldelad mingd utslippsritter inom ramen f6r EU:s handelssystem. Det
Ovre filtet motsvarar resterande utslipp av vixthusgaser enligt lindernas ataganden enligt
Kyotoprotokollet (EU: s interna férdelning).

Ett system for handel med utsldppsritter har en inneboende drivkraft som gor att kostnaden
blir ligre for en given utslippsreduktion. Hur stor miljéeffekten blir f6r EU som helhet, d.v.s.
hur mycket utslipp som kommer att tillitas (taket f6r utslippen) beror pé vilka principer EU
gemensamt kommer att tillimpa vid genomférandet och da sirskilt tilldelningen av
utslippsritter. Det samlade utslippstaket kommer ockséd att vara avgérande for priset. Det dr
viktigt att den totala tilldelningen sker sa att knapphet ges inom ramen fér systemet.

Handeln med utsldppsritter fordndrar forutsittningarna fér Sverige att ha ett nationellt mal
for de samlade utslippen inom landet. Framforallt férdndras forutsdttningarna att nationellt
péaverka utslippen i de sektorer som omfattas av systemet.

Det nuvarande nationella delmalet f6reslas ersittas med en ny konstruktion och kallas for ett
“avrikningsmal”. Pa detta sdtt integreras EU:s handelssystem i det nationella delmalet.
Konstruktionen innebir att utslippsférindringar i den handlande sektorn, vilka motsvaras av
ink6p eller forsiljning av utsldppsritter, inte riknas med ndr maluppfyllelse mot det nationella
delmalet berdknas.

Vid ett avrikningsmal minskar behovet av uppfdljning och kontroll av faktiska utslipp i den
handlande sektorn (kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier, anliggningar som producerar och
bearbetar jirn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik samt anliggningar som producerar



papper och pappersmassa). Nir vil en avrikning av tilldelade utsldppsritter gjorts, spelar det inte
nédgon roll hur stora utslippen blir. Det ricker med att veta att varje ton utslipp motsvaras av en
utsldppsritt. Den tilldelade volymen avgdr ocksa hur stort utslippsutrymmet dr i den icke-
handlande sektorn (I den icke handlande sektorn ingédr 6vriga utslipp av vixthusgaser, metan,
lustgas och de tre industrigaserna HFC, PFC och SF6. Den omfattar dven utslipp av koldioxid
frin den smadskaliga forbrinningen i bostadssektorn, transportsektorn samt fran Ovrigt
néringsliv). En avgérande faktor f6r méjligheten att nd malet blir ddrfér hur stor tilldelningen blir
och didrmed hur stora kraven blir pa utslippsminskningar i den icke-handlande sektorn.

De utsldppsritter som kops in eller siljs av foretagen i den handlande sektorn i Sverige under
perioden kommer att motsvaras av motsvarande utslippsminskning eller 6kning av utslippen
ndgon annanstans inom ramen foér handelssystemet och riknas dirfér inte med. For 6vriga
sektorer (icke-handlande sektorer) riknas de faktiska utslippen.

Summan av tilldelningen och utsldppen fran dvriga sektorer ska understiga 96 % av 1990ars
utslipp. Denna milkonstruktion Sverensstimmer med hur Kyotoprotokollet dr uppbyggt och
innebir att Sveriges klimatpolitik anpassas till det nya handelssystemet for utslippsritter inom
EU. Milkonstruktionen medfér att utslippen fér Sverige minskar i samma utstrickning som
tidigare medan utslippen i Sverige kan vara storre eller mindre.

Hur mycket utslippen behéver minska i Sverige kommer att bero av tilldelningens storlek till
den handlande sektorn. Behovet av styrmedel i sektorerna utanfér den handlande sektorn beror
alltsd av den mingd utslippsritter som tilldelas de anliggningar i Sverige som omfattas av
handelssystemet. Ges en hog tilldelning till den handlande sektorn innebir det att andra sektorer
miste minska sina utsldpp 1 storre utstrickning. Ges en ldgre tilldelning till den handlande sektorn
genomfors istillet fler atgirder inom ramen f6r EU-systemet.

Forslag pa ytterligare och reviderade styrmedel i Sveriges klimatstrategi

Foljande styrmedelsforandringar foreslds for sektorer utanfor den handlande sektorn:

? koldioxiddifferentierade fordonsskatter for litta bilar

? formédnen av fritt drivmedel for formansbil virderas till en faktor 1,8 av marknadspriset
istallet f6r nuvarande 1,2

?  kilometerskatt for lastbilar fr.o.m. 2008. (Styrmedelsforslagen i transportsektorn beriknas
sammanlagt ge en drlig utslippsreduktion pa drygt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter i
Sverige under perioden 2008-2012)

? ett fortsatt och utokat statligt bidragsstod under petioden 2006-2008 ges till lokala
klimatinvesteringsprogram. Programmet bor i foérsta hand ge bidrag till dtgirder som dr
lingsiktigt strategiska. (Det lokala arbetet med klimatstrategier dr viktigt bland annat med
tanke pd de foérindringar av tréga strukturer som behéver ske och kan stimuleras med en
fortsatt satsning pa lokala klimatinvesteringsprogram, Klimp)

? en fortsatt klimatinformationssatsning for 2006-2008

? EG-direktivet for byggnaders energiprestanda genomfors s att  potentialen  for
energieffektivisering tas till vara

? ett fortsatt och utdkat statligt stod ges for arbetet med de projektbaserade mekanismerna?
under 2005-2012

2 Sk flexibla mekanismer delas upp i handel med utslidppsritter och projektbaserade mekanismer, de senare
ir gemensamt genomférande (dir parter med reduktionsitagande kan gora investeringar i respektive
linder och tillgodorikna sig utslippsreduktionsenheter enligt fastlagda regler). och mekanismen for ren
utveckling (dir Linder med reduktionsitagande kan genomféra projekt i linder utan reduktionsatagande
och tillgodorikna sig utslippsreduktioner enligt fastlagda regler. De ska bidra till hallbar utveckling enligt
virdlandets prioriteringar). Till skillnad fran utslippshandel mellan linder avser projektbaserade mekanismer
konkreta projekt och bedéms komma att ha stor betydelse i framtida globala verenskommelser.



For nu gallande styrmedel som verkar inom sektorer som kommer att omfattas av EU:s system for handel for
utslappsritter foreslas:
?  koldioxidskatten for industrins energianvindning tas bott
?  koldioxidskatten for virmeproduktion i hetvattenpannor behalls, men nivan kan reduceras
?  koldioxidskatten for kraftvirmeverk tas bott givet att:
- clcertifikatsystemet ! f6rldngs och kvoten héjs efter 2010
- samma tilldelningsprincip (inom ramen f6r EU:s handelssystem) giller f&r biobrinslen
och fossila brinslen i nya kraftvirmeanliggningar, dvs att férdelningen av
utslippsritter.

Dessutom foreslas att:

Sverige deltar aktivt i den kommande utvirderingen av EU:s handelssystem. En utvirdering av
EU:s handelssystem startar ar 2005 och EU-kommissionen ska senast 2006/07 foresla eventuella
andringar. Naturvardsverket och Energimyndigheten anser att Sverige bér delta aktivt i detta
arbete. Fragor som Sverige bor lyfta upp dr exempelvis: att analysera om fler sektorer och gaser
kan omfattas av systemet, att linderna har samma tilldelningsprinciper fér nya anliggningar, att
nya anliggningar inte ges utsldppsritter gratis och att tilldelningskriterierna dr sidana att en
knapphet av utsldppsritter erhalls.

Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn i Sverige kommer inte att paverka de totala
utslippen i den handlande sektorn i Europa. Ett handelssystem for utslippsritter har teoretiskt
fordelen att atgirder for att minska utslippen sker dir det 4r billigast. Om systemet utvecklas sa
att foretagen kan forutse att antalet utslappsritter pd marknaden kommer att minska, skapas dven
goda forutsittningar till strukturella férdndringar som dr gynnsamma fOr att na lingsiktiga
klimatmal. I ett vil fungerande system bor didrfér kompletterande styrmedel (t.ex. koldioxidskatt)
inte belasta de verksamheter som ingir i utslippsrittshandeln da detta kan forsimra
kostnadseffektiviteten i handelssystemet och skapa snedvridande konkurrens.

Ytterligare styrmedel i den handlande sektorn kan ocksi motiveras med att dven andra
samhaillsmal ska uppfyllas. Ett sidant dr det energipolitiska mélet att 6ka andelen férnybar energi
i det svenska energisystemet. Dirfoér dr det viktigt att uppritthalla konkurrenskraften foér
biobrinslen i el- och virmeproduktionen dven nir handeln med utsldppsritter inférs. Ett annat
energipolitiskt argument dr Sveriges forsorjningstrygghet.

Forslag med sikte pa utvecklingen efter 2008-2012

?  Mal pa medelling sikt behover utvecklas. Ett arbete bor nu pdbosjas med att ta fram ett
underlag f6r en utveckling av den nationella klimatstrategin med mal och styrmedel dven pa
medelling sikt, férslagsvis till 2020. En sidan strategi bor kunna faststillas senast vid
kontrollstation 2008. Inriktningen pa den nationella strategin bor samspela vil med den linje
Sverige avser driva i internationella férhandlingar.

?  Svetige bor kanalisera den nationella klimatambitionen i en strategi infor kommande
internationella férhandlingar och i EU-arbetet. Sverige bor férhandla fram ett internationellt
atagande som dven kan anvindas som nationellt mal. Dirigenom kan man péverka andra
linder att gbra mer ambitiGsa ataganden.

?  Sirbatheten och de risker som dr forknippade med ett forindrat klimat i Sverige behdver
kartliggas och analyseras. Anpassningsatgirder kan behéva initieras. I samband med den
fjirde nationalrapporten kan en sadan kartliggning pabotjas.

Uppdrag rorande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige
Utredningens uppgift har varit att analysera de ekonomiska och miljémissiga férutsittningarna
for en fortsatt 6kad anvindning av biobrinslen i Sverige. Utgingspunkten for utredningens

! Elcertifikatsystem.

Systemet innebir att elproducenterna fir ett elcertifikat fér varje MWh férnybar el som produceras.
Certifikaten siljs till elanvindarna som enligt lag dr skyldiga att képa in elcertifikat motsvarande en viss
andel av sin anvindning. Malsittningen dr en Okning av el frin férnybara energikillor med 10 TWh till
2010.
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analys dr skogens virde i ett samhillsekonomiskt perspektiv. Utredningen omfattar beskrivning

av tillgingar och anvindning av biobrinslen, sambhillsekonomisk analys av skogsravarans

anvindning med sirskild uppmirksamhet pa tridbrinslen, analys av konsekvenserna av
naturreservatsavsattningar.

Bed6émningen i rapporten ér att den svenska milj6-, energi- och skogspolitiken sammantaget
kommer att leda till en 6kad efterfrigan pé var skogsresurs 1 vid bemirkelse. En sammanstillning
av befintliga prognoser visar att med dagens forda politik kommer biobrinsleanvindningen
fortsittningsvis att 6ka. Priserna pa olika skogsravaror kommer férmodligen att stiga. I sin tur
kommer prisférindringarna att leda till att olika aktSrer vinner eller férlorar. Spanskiveindustrin
bedémas dock missgynnas bla. av den nuvarande politikens inriktning, medan skogsdgarna
framstar som vinnare. Utredningens analys leder fram tll:

?  Den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige maste ses i ett helhetspetspektiv som
innefattar ett flertal politikomraden, ddribland klimat-, energi- och miljépolitiken.

?  Effekterna pd skogssektorn av olika miljo- och energipolitiska mal visar pa ett komplicerat
samspel mellan olika delmarknader inom skogssektorn.

?  Klimatpolitiken, genom miljomalet “Begrinsad klimatpdverkan”, okar efterfrigan pa
biobrinslen. En 6kad efterfragan leder till 6kad konkurrens om skogsravara.

?  Miljomalet “Begrinsad klimatpiverkan” kommer att dtiva pd en strukturomvandling inom
skogssektorn. Energisektorn expanderar pa bekostnad av skogsindustrin. Konsekvenserna
pa sysselsittning och ekonomisk tillvixt kan bli betydande lokalt och regionalt, men
férmodligen inte sirskilt dramatiska ur ett nationellt perspektiv.

?  Miljopolitiken, genom miljomalet “Levande skogar” minskar utbudet av skogsravara. Enligt
utredningens modell blir samtliga aktérer inom skogssektorn forlorare i ekonomisk mening
vid ett genomfdrande av miljomalet.

?  Sammantaget leder milj6- och klimatpolitiken till en malkonflikt, vilket fir konsekvenser for
hela skogs- och skogsindustrisektorn.

?  En av atgirderna for att angripa malkonflikterna mellan bevarande och brukande av den
svenska skogen dr att 6ka produktionen, for vilket det ocksd finns en stor potential.
Konsekvenserna av detta och att avsta frin méjligheten bér utredas vidare inom ramen foér
Sversynen av den svenska skogspolitiken.

? 1 minga fall kan man lita marknadsmekanismerna verka. En genomging av den
vetenskapliga litteraturen pa omradet visar att skogsdgarna handlar ekonomiskt rationellt.
Utredningen limnar salunda inga forslag till dtgirder i skogsbruket som stimulerar ett utékat
uttag av biobrinsle, t.ex. vad giller 6kad réjning och gallring.

?  Den okade eftetfrigan, och det faktum att skogsdgarna handlar ekonomiskt rationellt
innebir att skogsbruket férmodligen kommer att producera stérre kvantiteter skogsravara i
framtiden.

?  Energiskattesystemets struktur ir av utomordentligt stor betydelse for skogs- och
energisektorn i allmdnhet och biobrinslens konkurrenskraft i synnerhet. Av mycket stor vikt
ar ddrmed att energibeskattningen blir mer transparent, enhetlig och mindre snedvridande.
Ett genomférande av tidigare lagda forslag till energibeskattning skulle verka i denna
riktning. I foérlingningen skulle detta leda till att bla. spanskiveindustrin inte lingre

?  Daissgiermsar i biobrinsle lyder under samma ekonomiska lagar som andra investeringar.
Osikerhet om framtida regler kan himma investeringar pa ett icke onskvirt sitt, varfor
stabila spelregler dr nédvindiga.

?  Forslag pa politiska beslut ska konsekvensberiknas. Nir det giller t.ex. reservatsbildningar
saknas i méngt och mycket ett beslutsunderlag dir konsekvenserna foér olika aktorer
besktivs.

Forvaltningens synpunkter

Miljoférvaltningen ser positivt pa att handel med utsldppsritter infors och att formuleringen av
Sveriges mal anpassas sd att malet blir uppfoljningsbart.
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Andringen av det svenska delmalet innebir att vi dven pia kommunal nivi bér komplettera
mil och berdkningar med avrikningsmal. Fér det lokala arbetet med klimatstrategier och
uppfoljningar av klimatmal krivs det att uppgifterna om handeln dr tillgingliga f6r kommuner
och landsting. For att fa ett enhetligt system som tilldter jimférelser mellan olika delar av landet
bor staten tillhandahalla ett berakningsverktyg/handledning f6r uppfoljning av vaxthusgasutslapp
for avrikningsmal.

Inférandet av handel med utslippsritter leder till att utslippen inte 6kar. Milj6f6rvaltningen
vill dock att Sverige driver pa utvecklingen si att EU antar en plan fér hur utslippsritterna
successivt ska minska pd marknaden. Minskningen bor ske i den takt som krdvs fér en hallbar
utveckling ur klimatsynpunkt.

Den nuvarande nationella minskningstakten dr f6r lag. Som jimforelse kan nidmnas att
Stockholm, genom sitt Handlingsprogram mot vixthusgaser minskat utslippen med 4% mellan
1990 och 2000.

Milj6férvaltningen ser dven positivt pa forslagen att infora ytterligare och reviderade
styrmedel i klimatstrategin. Sarskilt positiva dr vi till ett fortsatt och utékat statligt bidragsstod for
lokala klimatinvesteringsprogram samt till forslagen pa fordonsskatter. Miljoforvaltningen dr
mycket positiv till att ett arbete féreslds paborjas med att ta fram ett underlag f6r en utredning av
den nationella klimatstrategin med nya klimatmal pa meddellingsikt.

Milj6férvaltningen ser stort behov av lingsiktiga styrmedel som stimulerar produktion av
férnybar energi och dr positiva till forslaget att det dven ska finnas stimuleringsinstrument efter
2010.

Rapporten ”Uppdrag rérande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige” har klara
brister och har allt for starkt fokuserat pa skogsrivara samt el- och uppvirmningssektorn.
Rapporten bor kompletteras med analyser av utslippshandelns paverkan pa anvindningen av
bioenergi, analys av méjligheter att paverka anvindningen av bioenergi pa lokal nivd samt analys
av vad som hinder med bioenergianvindningen nir handel med utsliappsritter utékas.

Transportsektorn behandlas bristfilligt i rapporten trots att den utgor ett av vara stora, dnnu
olosta miljoproblem. Transportsektorn dr idag nistan helt beroende av fossil olja, samtidigt som
transportarbetet 6kar konstant for varje ar. I Stockholm svarar vigtrafiken f6r hela 70 procent av
luftféroreningarna. De orsakar skador bade pa miljén och minniskors hilsa. Drivkraften bakom
att ersitta dagens fossilbaserade drivmedel édr att minska klimatpaverkan samt Oka
forsorjningstryggheten inom drivmedelssektorn och minska beroendet av olja frain mellandstern.
Langsiktiga l6sningar ska dessutom erbjuda bidde milj6- och hilsoférdelar. Introduktion av
biodrivmedel ir en viktig del i att pd relativt kort sikt dstadkomma koldioxidreduktion inom
trandfitjétkoktaltningen upplever brist pa samordning mellan statliga utredningar avseende
biobrinsle. Vi behover besked om hur biobrinslet ska fordelas mellan olika sektorer i samhaillet
for att vara kostnadseffektivt och gbéra mest miljénytta. Utredningen “Uppdrag rérande den
framtida anvindningen av bioenergi i Sverige” bor dirfér kompletteras med “Delbetinkande om
utredningen av fornybara fordonsbrinslen SOU 2004:4” samt “Slutbetinkande av
Vigtrafikskatteutredningen SOU 2004:63” infér kontrollstation 2004. Miljoforvaltningen ser
girna att Miljédepartementet och Finansdepartementet samordnar politiken med avseende pa
biobrinsle.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 7 september 2004 att Sversinda men ¢j
aberopa kontorets f6rslag till beslut samt att ddrutbver anféra féljande:

Nimnden har pd avgdrande strategiska punkter en annan uppfattning dn kontorets
utlitande. Det 4dr mycket glidjande att Sverige klarar sina internationella
klimatitaganden. Det finns goda skil f6r Sverige att gbra storre minskningar 4n vad som
kridvs av Kyoto-6verenskommelsen. Framforallt minskar vi de svéra klimatférindringar
som vintas under de kommande decennierna niagot. Dessutom gynnas svensk
exportindustri ndr man blir mer energieffektiv och minskar sina koldioxidutslapp. Det ér
ocksa viktigt att pdminna om att Stockholms stads egna klimatmal gir utéver de mal
som Sverige antagit. Vi anser det viktigt att samhillet anvinder sig av sidana styrmedel
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som pa mest kostnadseffektiva sitt leder till minskning av miljoskadliga utslipp. Var
uppfattning dr att de viktigaste omradena att arbeta vidare med 4r energi och trafik.

Reservation antérdes av Sten Nordin (), Berthold Gustavsson (), Anna Wersdll (m), Ulf
Fridebick (tp) och Claes Fleming (fp), bilaga 1.

Reservation antérdes av Bjgrn Nystrom (kd) enligt kontorets forslag, bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande den 17 augusti 2004 ir i huvudsak av
féljande lydelse.

Sammanfattning

Miljédepartementet har remitterat fyra huvudrapporter och ett antal delrapporter med
anknytning till kontrollstationen fér klimatpolitiken dr 2004. Enligt Naturvdrdsverkets och
Energimyndighetens rapport bedéms utslippen ar 2010 hamna under Sveriges dtagande enligt
EU:s bordeférdelning for dtagandet enligt Kyotoprotokollet men dver Sveriges nationella mal.
Dirfor foreslas ytterligare och reviderade styrmedel i den svenska klimatstrategin. Det handlar bl
a om olika skatter och bidrag.

Den utvirdering som nu inleds synes av de remitterade rapporterna att doma endast avse det
nationella malet och torde inte syfta till att ge en helhetsbild av klimatpolitikens konsekvenser.

Det dr enligt gatu- och fastighetskontoret mycket glidjande att Sverige kommer att klara sina
internationella klimatdtaganden.

Om Sverige diremot ska ni sitt eget hoga klimatmal tvivlar vi inte pd att fler dtgirder maéste
vidtas. Det finns dock anledning att ifrigasitta om det dr rimligt att Sverige ska fortsitta att stilla
hégre reduktionskrav pa sig sjilv dn vad andra linder atar sig. Denna centrala fragestillning
belyses dock inte ordentligt i de rapporter som nu remitterats.

Av ett par nu inte remitterade rapporter frin Institutet for tillvixtpolitiska studier (I'TPS),
som tagits fram som kunskapsbakgrund till TTPS:s regeringsuppdrag, framgir att Sveriges
ensidiga beslut att, utan féregiende konsekvensanalys, sinka utslippen av koldioxid mer 4n vad
som krivs i Kyotoprotokollet kostar mellan 25 och 45 miljarder kronor f6r atagandeperioden
2008-2012 men ger inget mitbart resultat. Detta sdgs vara fyra ganger si mycket som om Sverige
till ldgsta kostnad skulle uppfylla sitt Kyotoatagande.

Sammanfattningsvis menar dessa forskare att férdelarna med den nuvarande svenska
klimatpolitiken dr sma och osdkra medan nackdelarna dr patagliga. De anser att andra alternativ
som dr bdde billigare och effektivare behéver Gvervigas.

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller att det inte dr meningsfullt att vidta atgirder pa lokal
eller ens nationell nivd och till héga kostnader eller stora uppoffringar om inte motsvarande
anstringningar gors i omvirlden. Vi férordar dirfér att den utvirdering av den svenska
klimatpolitiken som nu ska géras dven innefattar konsekvenserna av de svenska ensidiga hogre
reduktionskraven.

Vi foérordar ocksé en férnyad utvirdering av styrmedlen. Svar bor alltsa s6kas pa frigan om
vilka och hur starka styrmedel som erfordras for att nd mdlet i en internationellt harmonierad
svensk klimatpolitik.

Bakgrund

Klimatférindringar ér ett globalt problem som kriver internationellt samarbete. Ramverket f6r
det  internationella = samarbetet dr  Klimatkonventionen  och  Kyotoprotokollet.
Klimatkonventionen fran 1992 har som 6vergripande mal att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren ska stabiliseras pd en niva som férhindrar att méanniskans paverkan pa klimatsystemet
blir farlig. Kyotoprotokollet fran 1997 dr ett forsta steg att kvantifiera de minskningar av
utslippen som behovs for att uppna konventionens mél. Enligt protokollet ska i-linderna, de s.k.
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Annex 1-linderna, minska utslippen av vixthusgaser med drygt 5 % mellan 1990 och
atagandeperioden 2008-2012. EU (EU 15) har ett gemensamt reduktionsitagande gentemot
Kyotoprotokollet. EU:s gemensamma dtagande har férdelats mellan medlemsstaterna i en intern
bérdeférdelning. Under bordeférdelningen har Sverige ett dtagande om att Sveriges utsldpp inte
ska Overstiga 1990 drs utslipp med mer dn 4 %. For att 6ka flexibiliteten fér parterna i
genomforandet av sina dtaganden och 6ka kostnadseffektiviteten introducerades tre s.k. flexibla
mekanismer i Kyotoprotokollet, handel med utslippsritter och klimatprojekt utomlands
(gemensamt genomférande (JI) och mekanismen f6ér ren utveckling (CDM). Det finns dven
mojlighet f6r linderna att i viss utstrickning tillgodordkna upptaget av kol i sinkor enligt
Kyotoprotokollet.

Sveriges riksdag fattade varen 2002 beslut om en nationell klimatstrategi som bland annat
omfattar mal pé ling och kort sikt under miljokvalitetsmalet Begrinsad Klimatpaverkan. Malet till
2050 utgar fran att insatser behdver goras i alla linder f6r att en stabilisering av halten
vixthusgaser pa en nivd som understiger 550 ppm (parts per million) koldioxidekvivalenter
lingsiktigt ska uppnis. Sverige ska internationellt verka for att det globala arbetet ska inriktas mot
detta mal. Malet pé kort sikt innebir att utslippen av vixthusgaser i landet som ett medelvirde
for perioden 2008-2012 inte ska Overstiga 96 % av 1990-ars nivd. Malet ska uppnas utan att
anvinda kompensation fér upptag i1 kolsinkor, d v s att vixande skog tar upp koldioxid, och
flexibla mekanismer, d v s handel med utslippsrittigheter mellan industrilinder och
miljbimategtierimgartfammdad 18 det. det svenska klimatarbetet och utvecklingen mot det nationella
milet successivt ska foljas upp. Sirskilda kontrollstationer har lagts in ar 2004 och 2008, da
klimatarbetet ska utvirderas. Om utslippstrenden da visar sig vara mindre gynnsam kan nya
atgirder foreslas och/eller mélen omprovas.

En utvirdering av Sveriges alla 15 miljokvalitetsmal i Miljémalsradets regi ”Miljomalen - allas
virt ansvar!” remissbehandlades i varas?. De nu remitterade rapporterna avser ge underlag fér en
mer ingaende utvirdering av miljokvalitetsmalet Begrinsad Klimatpéaverkan.

Rapporterna
1. Kontrollstation 2004

Naturvardsverket och Energimyndigheten har haft regeringens uppdrag att utarbeta ett underlag
infér den forsta utvirderingen vid kontrollstationen 2004.

I en huvudrapport redovisas de viktigaste slutsatserna och resultaten.

Arbetet finns utférligt redovisat i 4 undetlagsrapporter:

Prognoser over utslipp av véxthusgaser

Utvdrdering av styrmedel i klimatpolitiken

Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken

Nya kunskaper om klimatproblemet

Genomgingen av utsldppsutvecklingen i Sverige och resultatet frin den nya basprognosen
over de samlade utslippen i Sverige till ar 2010 visar att Sveriges klimatstrategi hittills har gett
effekt pa utslippen i flera sektorer. Sammantaget bedéms utslippen hamna under Sveriges
atagande enligt EU:s bordeférdelning f6r dtagandet enligt Kyotoprotokollet men 6ver Sveriges
nationella mal.

Utvecklingen i olika delsektorer gar dock i olika riktningar. Utslippen i transport- och
energisektorn 6kar mest. Utslippen ©kar dven inom industrin men i en lingsammare takt.
Utsldppen fran uppvirmning av bostider och lokaler samt fran avfallssektorn minskar betydligt.
Aven utslippen i jordbrukssektorn minskar.

Betriffande styrmedlen bedoms, trots att det dr svart att sirskilja effekterna av ett enskilt
styrmedel fran andra drivkrafter i samhillet, att det frimst dr den inférda koldioxidskatten (sedan
1991) som hittills bidragit till att utslippen i Sverige har minskat det senaste decenniet. Skatten

2 GFK tjut 2004-04-28
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sdgs ocksa ha goda foérutsittningar f6r en hég kostnadseffektivitet eftersom den mojliggor f6r de
som anvinder energi att avgora vilka atgirder som édr I6nsamma att vidta.

For transportsektorn har separata beridkningar gjorts som visar att skattehdjningar f6r bensin
och diesel har haft en viss effekt.

Elecertifikatsystemet beddms reducera utslippen frimst i ett nordiskt perspektiv. Systemet har
inte férutsittningar att uppna samma kostnadseffektivitet som ett generellt verkande ekonomiskt
styrmedel, till exempel det kommande handelssystemet.

Det lokala klimatinvesteringsprogrammet, Klimp, bedéms komma att leda till utslippsminskningar
motsvarande drygt 0,5 % av de samlade utslippen i landet. Ett indirekt virde av programmet ér
ocksa att det bidrar till kommunernas klimatarbete bland annat genom att 6ka kunskaperna om
de moijligheter som finns att reducera utslippen av vixthusgaser genom lokala beslut.

Vil fungerande flexibla mekanismer (handel med utslippsritter mm) anses viktiga for det
fortsatta internationella samarbetet mot klimatférindringar.

Genomforandet av EU:s system for bandel med utslippsritter startar ar 2005 och kommer att
omfatta medlemsstaterna i den utvidgade Europeiska unionen. Systemet sdgs ha férutsittningar
att vara ett kraftfullt styrmedel eftersom det bade sitter ett tak f6r hur mycket utslipp som tillats
och skapar férutsittningar for kostnadseffektiva dtgirder.

Betriffande malkonstruktionen i den svenska klimatstrategin foreslas foljande.

?  Det nuvarande nationella delmilet ersitts med en ny konstruktion. Vi kallar detta for ett
“avrikningsmal”. Pa detta sdtt integreras EU:s handelssystem i det nationella delmalet.
Konstruktionen innebdr att utslippsférandringar i den handlande sektorn (6kningar savil
som minskningar) vilka motsvaras av inkép eller forsiljning av utslippsritter inte rdknas
med nir maluppfyllelse mot det nationella delmalet beriknas.

Vidare foreslas ytterligare och reviderade styrmedel i klimatstrategin. Styrmedlen uppdelas pa
utsliapp (sektorer/verksamheter) som ligger utanfor respektive innanfor EU: s handelssystem for
utslippsritter enligt féljande.

Vi foreslar foljande styrmedelsforindringar for sektorer utanfor den handlande sektorn (givet en tilldelning av

utslappsritter nagot under nuvarande prognos):

?  koldioxiddifferentierade fordonsskatter for litta bilar,

?  forménen av fritt drivmedel for formansbil virderas tll en faktor 1,8 av marknadspriset
istallet f6r nuvarande 1,2,

?  kilometerskatt for lastbilar fr.o.m. 2008.

Styrmedelsforslagen i transportsektorn berdknas sammanlagt ge en arlig utslippsreduktion pa
drygt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige under perioden 2008-2012.

? ettt fortsatt och utokat statligt bidragsstod under petrioden 2006-2008 ges till lokala
klimatinvesteringsprogram. Programmet bor i férsta hand ge bidrag till dtgirder som ir
lingsiktigt strategiska,

?  en fortsatt klimatinformationssatsning for 2006-2008,

? EG-direktivet for byggnaders energiprestanda genomfors si att potentalen for
energieffektivisering tas till vara.

Vi foreslar ocksa:

? et fortsatt och utokat statligt stod ges for arbetet med de projektbaserade mekanismerna J1
och CDM under 2005-2012.
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Vi forestar foljande for den handlande sektorn:
For gillande styrmedel som verkar inom sektorer som kommer att omfattas av EU:s system for
handel for utslippsritter foreslar vi att:

? Koldioxidskatten for industrins energianvindning tas bort,

Koldioxidskatten fér virmeproduktion i hetvattenpannor behills, men nivin kan reduceras,
Koldioxidskatten f6r kraftvirmeverk tas bort givet att:

Elcertifikatsystemet forlings och kvoten héjs efter 2010

NN N N

Samma tilldelningsprincip (inom ramen f6r EU:s handelssystem) giller f6r biobrinslen och
fossila brinslen i nya kraftvirmeanliggningar.

Dessutom foreslar vi att:

Sverige deltar aktivt i den kommande utvirderingen av EU :5 handelssystem. En utvirdering av EU: s
handelssystem startar 4r 2005 och EG-kommissionen ska senast 2006/07 foresld eventuella
andringar. Sverige bor delta aktivt i detta arbete. Fragor som Sverige bor lyfta upp dr exempelvis:
att analysera om fler sektorer och gaser kan omfattas av systemet, att linderna har samma
tilldelningsprinciper for nya anliggningar, att nya anldggningar inte ges utsldppsritter gratis och
att tilldelningskriterierna dr sidana att en knapphet av utslippsritter erhalls.

Slutligen ldimnas foljande f6rslag med sikte pa utvecklingen efter 2008-2012.

Vi foreslar att:

?  Mal pé medelling sikt bebiver utvecklas. Ett arbete bor nu pabotjas med att ta fram ett undetlag
for en utveckling av den nationella klimatstrategin med mal och styrmedel dven pa
medellangsikt, férslagsvis till 2020. En sidan strategi bor kunna faststillas senast vid
kontrollstation 2008. Inriktningen pa den nationella strategin bor samspela vil med den linje
Sverige avser driva i internationella férhandlingar.

?  Swerige bir kanalisera den nationella Elimatambitionen i en strategi infor kommande internationella
forbandlingar och i EU-arbetet. Sverige bor férhandla fram ett internationellt dtagande som dven
kan anvindas som nationellt mal. Dirigenom kan man péverka andra linder att géra mer
ambitiGsa dtaganden.

? Sdrbarbeten och de risker som dr forknippade med ett forindrat klimat i Sverige bebiver kartliggas och
analyseras. Anpassningsitgirder kan behéva initieras. 1 samband med den fjirde
nationalrapporten kan en sidan kartliggning paborjas.

Rapporterna nas pa www.naturvardsverket.se via Klimatpaverkan - Regeringsuppdrag.

2. Basindustrin och Kyoto — effekter pd konkurrenskraft av handel med utslidppsritter

Institutet for tillvixtpolitiska studier ([ITPS) fick i december 2003 i uppdrag av
Niringsdepartementet att analysera effekterna pd den svenska energiintensiva industrins
konkurrenskraft vid inférandet av ett europeiskt system for handel med utslippsritter som
startar 2005-01-01. Uppdraget avrapporterades 2004-07-02. En referensgrupp bestiende av
representanter frin basindustrin, Niringsdepartementet, Milj6departementet,
Finansdepartementet, Naturvardsverket, Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet har varit
knubdntsitgerapksammandrag dr foljande.

Handeln med utslippsritter kommer pi kort sikt att fi betydande effekter pia den
energiintensiva industrins konkurrenskraft. Detta leder till en strukturomvandling med utslagning
av anldggningar och betydande effekter pa export och sysselsittning inom denna industri.
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Berikningar visar exempelvis att de svenska tillverkarna av cement och kalk tappar ca 90 procent
av sin export och petroleumraffinaderierna far ett exportbortfall pa cirka 10 procent.

Pa ling sikt kommer olika substitutionsmdjligheter att utnyttjas. Industristrukturen férskjuts
successivt fran tung industri till ett mindre fossilenergiintensivt naringsliv.

ITPS rapport finns pa www.itps.se/pdf/A2004 019.pdf.

3. Framtida internationella klimatitaganden - Post Kyoto

Naturvardsverket har haft i uppdrag att i samarbete med Energimyndigheten utreda limpliga
former for det fortsatta internationella klimatarbetet.

Uppdraget redovisas i huvudrapporten “Post Kyoto” - Redovisning av regeringsuppdrag om
framtida internationellt klimatsamarbete, och sju delrapporter. Underlagsrapporterna omfattar
landsstudier f6r Kina, Indien, USA och Sydafrika, en rapport om avskogningsproblematiken i
Brasilien, en rapport som gar ytterligare pa djupet i frigan om sinkor i framtida avtal och en
rapport om mojliga framtida processer for att driva klimatfragan.

De viktigaste slutsatserna i huvudrapportens sammanfattning dr foljande.

Ett langsiktigt mal

? En temperaturhdjning om maximalt 2°C var utgingspunkten nir EU:s klimatmal
formulerades 1996. Vi har inte funnit ndgot som tyder pid att den nivan skulle behéva
revideras. Sveriges langsiktiga klimatmadl 4r med stor sannolikhet férenligt med en
temperaturhdjning pd max 2°C och Sverige bor driva att temperaturnivan dr den primira nir
EU:s mil nu ses 6ver. Haltnivan kan sedan anpassas nir ny kunskap kommer fram.

?  En global garderingsstrategi bor anvindas for att hantera de osikerheter som ar forknippade
med klimatproblematiken. Osikerheterna r6r vilka halter som uppkommer, vilka
temperaturer de ger upphov till och vilka effekter det i sin tur medfér. Aven risker for
irreversibla effekter kan hanteras inom en garderingsstrategi.

Kyotoprotokollet — ett férsta steg

?  Kyotoprotokollet ir ett forsta steg att hantera klimatproblemet men dtagandena i protokollet
ar otillrickliga for att langsiktigt 16sa klimatproblemet. I dagsliget dr det osikert om
protokollet kommer att trida ikraft

Vigar till stabilisering

?  For att stabilisera halten koldioxid pd 450 ppm (vilket motsvarar det svenska malet) méste de
globala utslippen bérja minska runt dr 2020. Om man istillet vill uppna en stabilisering pa
550 ppm koldioxid bér de globala utslippen bérja minska runt 2040. Det finns olika vigar
att gd for att uppna dessa nivder. Om atgirderna sitts in tidigt kan minskningstakten vara
ligre 4n om utsldppen tillats 6ka f6r att sedan minskas.

? Vi hat gjort nigra rikneexempel med utgingspunkten att utslippen halveras i i-linderna tll
2050. Om en stabiliseringsnivd pa 450 ppm ska uppnis maste u-linderna bérja avvika frin
sitt referensscenario redan 2010. I praktiken innebdr det dock en Skning av utslippen med
ca 20 % till ar 2050. I fallet med en stabilisering pa 550 ppm krivs de att u-linderna bérjar
begrinsa sina utslipp runt 2030. I exemplen uppnas lika per capita utslipp ca ar 2100.

?  Om utsldppen per capita ska konvergera ar 2050 och halten stabiliseras pd 450 ppm CO2,
vilket motsvarar det svenska malet, krivs utslippsreduktioner i storleksordningen 80 % i i-
linderna fram till 4r 2050 och ca 65 % i Sverige.
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?  For att de lingsiktiga mélen ska kunna omsittas i en nationell klimatstrategi med mal och
styrmedel behéver mél pa medelling sikt utvecklas. Detta bor goras infér den svenska
klimatstrategins kontrollstation 2008 och ske parallellt med motsvarande arbete inom EU
och internationellt.

Processen vidare

?  For att nd framging i det kommande forhandlingsarbetet méste EU:s arbete forindras och
bli mer 6ppet och flexibelt. EU bor arbeta mer med aktiviteter som bidrar till att Gverbrygga
den fértroendeklyfta som finns mellan i- och u-linder. Sadana aktiviteter kan vara informella
fora t ex CCAP, CDM-projekt eller forskning.

Moijliga framtida ramverk

? Vi bedomer att ett multilateralt system 4r det bista sittet att hantera klimatproblematiken
och klimatkonventionen bér utgéra grunden. Fragor om anpassning och hallbar utveckling
kommer att fi en 6kad betydelse men vi anser att utslippsminskningar mdste prioriteras. For
att dstadkomma de férdndringar som kridvs behévs bide en teknikknuff och en prismissig
stimulans. Kvantitativa ataganden kombinerat med ekonomiska styrmedel bér vara en
huvudkomponent i framtiden.

?  Vihar analyserat 9 olika ramverk och kommit fram till att 5 av dessa verkar mer lovande. En
avgorande fraga dr hur dessa ramverk skapar férutsittningar for ett brett deltagande men
samtidigt ger en viss sikerhet om vilket miljéutfallet blir (se sid 14). Mest lovande verkar ett
system som vi kallar “’stegvis Kyoto” och som bygger pa att linder fasas in efter férmaga.

? Vi har analyserat konsekvenser for Sverige av olika sitt att fordela den framtida bordan att
minska utslippen till ar 2020 och funnit att det inte spelar sa stor roll pa vilket sitt det gors.
Detta beror pd de, i jimforelse med andra i-linder, relativt liga utslippen per capita i
Sverige.

Kolsinkor i framtida avtal

?  Det ar viktigt att ett framtida ramverk skapar incitament for att begrinsa avskogningen
speciellt i de tropiska omridena. Att begrinsa avskogningen idr svart eftersom fragan ér nira
kopplad till fattigdomsproblemet dessutom skulle osdkra uppskattningar av omfattningen av
avskogningen kunna leda till stora mingder hetluft. Fragan bor analyseras vidare.

Rapporterna nas pa www.naturvardsverket.se via Klimatpéaverkan - Regeringsuppdrag.

4. Uppdrag rérande den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige

Fakulteten for skogsvetenskap SLU fick genom regeringsbeslut 2003-06-26 ett uppdrag att
analysera de ckonomiska och miljomissiga férutsittningarna foér en fortsatt ©kad
biobrinsleanvindning i Sverige.

SLU:s rapport innehdller féljande slutsatser och rekommendationer.

Vir bedémning ér att den svenska milj6, energi och skogspolitiken sammantaget kommer att
leda till en 6kad efterfragan pa var skogsresurs i vid bemirkelse. En sammanstillning av befintliga
prognoser visar att med dagens férda politik kommer biobrinsleanvindningen fortsittningsvis
att Oka. Priserna pd olika skogsrivaror kommer férmodligen att stiga. I sin tur kommer
prisférindringarna att leda till att olika aktérer .vinner. eller .férlorar.. Savitt vi kan bedéma
missgynnas bl.a. spanskiveindustrin av den nuvarande politikens inriktning, medan skogsdgarna
framstar som vinnare. Utredningens analys leder fram till f6ljande.
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?  Den framtida anvindningen av bioenergi i Sverige maste ses i ett helhetspetspektiv som
innefattar ett flertal politikomraden, diribland klimat-, energi- och miljépolitiken.

?  Effekterna pd skogssektorn av olika miljo- och energipolitiska mél visar pa ett komplicerat
samspel mellan olika delmarknader inom skogssektorn.

?  Klimatpolitiken, genom miljémalet Begransad klimatpiverkan, Skar efterfrigan pa biobrinslen.
En 6kad efterfragan leder till 6kad konkurrens om skogsrivara.

?  Miljomalet Begrinsad klimatpiverkan kommer att driva pd en strukturomvandling inom
skogssektorn. Energisektorn expanderar pa bekostnad av skogsindustrin. Konsekvenserna
péa sysselsdttning och ekonomisk tillvixt kan bli betydande lokalt och regionalt, men
férmodligen inte sirskilt dramatiska ur ett nationellt perspektiv.

?  Miljopolitiken, genom miljomalet Levande skogar minskar utbudet av skogstrivara. Enligt
utredningens modell blir samtliga aktérer inom skogssektorn “férlorare” i ekonomisk
mening vid ett genomférande av miljomalet.

?  Sammantaget leder milj6- och klimatpolitiken till en malkonflike, vilket fir konsekvenser for
hela skogs- och skogsindustrisektorn.

?  En av dtgirderna fOr att angripa mélkonflikterna mellan bevarande- och brukande av den
svenska skogen dr att 6ka produktionen, for vilket det ocksd finns en stor potential.
Konsekvenserna av detta och att avsta frin méjligheten bér utredas vidare inom ramen foér
Sversynen av den svenska skogspolitiken.

? 1 minga fall kan man lita marknadsmekanismerna verka. En genomging av den
vetenskapliga litteraturen pa omrddet visar att skogsdgarna handlar ekonomiskt rationellt.
Utredningen limnar silunda inga forslag till dtgirder i skogsbruket som stimulerar ett utékat
uttag av biobrinsle, t.ex. vad giller 6kad réjning och gallring.

?  Den okade efterfragan, och det faktum att skogsigarna handlar ckonomiskt rationellt
innebir att skogsbruket férmodligen kommer att producera stérre kvantiteter skogsravara i
framtiden

?  Energiskattesystemets struktur dr av utomordentligt stor betydelse for skogs- och
energisektorn i allmdnhet och biobrinslens konkurrenskraft i synnerhet. Av mycket stor vikt
ar dirmed att energibeskattningen blir mer transparent, enhetlig och mindre snedvridande.
Ett genomférande av tidigare lagda forslag till energibeskattning skulle verka i denna
riktning. I forlingningen skulle detta leda till att bla. spanskiveindustrin inte lingre

?  Daissgiermsar i biobrinsle lyder under samma ekonomiska lagar som andra investeringar.
Osikerhet om framtida regler kan himma investeringar pa ett icke onskvirt sitt, varfor
stabila spelregler dr nédvindiga.

?  Forslag pa politiska beslut ska konsekvensberiknas. Nir det giller t.ex. reservatsbildningar
saknas i méngt och mycket ett beslutsunderlag dir konsekvenserna fér olika aktérer
beskrivs.

Rapporten, som inte bifogats remisshandlingarna, finns tillgdnglic pd gatu- och
fastighetskontoret.

Gatu- och fastighetskontorets synpunkter

Globalt problem

Vixthusgasproblematiken 4r som gatu- och fastighetskontoret framhillit i tidigare sammanhang,
bl a i yttrande Sver klimatkommittens slutbetinkande SOU 2000:23, langsiktig, global, komplex,
svarbedémbar och svarlost.

Vi har linge hivdat att det inte 4r meningsfullt att vidta atgdrder pa lokal eller ens nationell
niva och till héga kostnader eller stora uppoffringar om inte motsvarande anstringningar gors i
omvirlden. Effektiva verkningsfulla insatser for att minska utslippen av vixthusgaser férutsitter
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ett internationellt samarbete dir varje land maste bidra med atgirder utifrin de férutsittningar
som giller f6r det enskilda landet.

1992 ars Klimatkonvention och Kyotoprotokollet fran 1997 samt EU:s (EU 15)
gemensamma reduktionsatagande med den boérdeférdelning som gjorts mellan medlemsstaterna
ger en grund for staterna att vidta effektiva atgirder.

Men Sverige har valt att frivilligt och ensidigt dta sig hégre reduktionskrav.

Den forsta utvirdering av Sveriges klimatstrategi som nu inleds synes av de remitterade
rapporterna att déma endast avse det nationella malet och torde inte syfta till att ge en helhetsbild
av politikens konsekvenser. Enligt Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport bedéms
utsldippen hamna under Sveriges édtagande enligt EU:s bordefordelning for atagandet enligt
Kyotoprotokollet men 6ver Sveriges nationella mal. Darfér foreslas ett antal kompletterande
styrmedel.

Det dr enligt gatu- och fastighetskontoret mycket glidjande att Sverige kommer att klara sina
internationella klimatdtaganden.

Om Sverige diremot ska nd sitt eget hdga klimatmal tvivlar vi inte pa att fler dtgirder maste
vidtas. Det finns dock anledning att ifragasitta om det dr rimligt att Sverige ska fortsitta att stilla
hégre reduktionskrav pa sig sjilvt dn vad andra linder atar sig. Denna centrala fragestillning
belyses dock inte ordentligt i de rapporter som nu remitterats.

I TTPS:s rapport, som utarbetats under medverkan av representanter frin bl a
Niringsdepartementet, Miljddepartementet och Finansdepartementet, antyds endast att ett
forsok att ga fore i klimatpolitiken mycket vil kan misslyckas (ndr politikerna uppticker
effekterna pd foretagens konkurrenskraft) och darigenom illustrera fér omvirlden att
kostnaderna f6r en ambitiés miljopolitik dr alltfér hoga.

Dessutom uppstadr, enligt ITPS, ett strategiskt problem med avseende pi hur framtida
tidsperioder ska hanteras. Det kan enligt rapporten mycket vil tinkas att ett land som viljer att ta
pé sig bordan av extra utslippsbegrinsningar under en tidsperiod tvingas fortsitta med detta
dven under framtida tidsperioder. Landet kan da tvingas in pa en betydligt kostsammare bana i
klimatpolitiken fér en ling tid framat. Hirvidlag hdnvisas via fotnot till bl a en annan (inte
remitterad) ITPS-rapport3.

I sammanhanget kan nimnas att professor Peter Bohm och fil dr Bjérn Carlén* vid
nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet i en debattartikel i Dagens Nyheter
2004-08-07 bl a uppger att Sveriges ensidiga beslut att, utan féregiende konsekvensanalys, sinka
utsldppen av koldioxid mer 4n vad som krivs i Kyotoprotokollet kostar mellan 25 och 45
miljarder kronor for atagandeperioden 2008-2012 men ger inget mitbart resultat. Detta sdgs vara
fyra ginger sa mycket som om Sverige till ligsta kostnad skulle uppfylla sitt Kyotoédtagande.

Sammanfattningsvis menar dessa forskare att férdelarna med den nuvarande svenska
klimatpolitiken 4r sma och osdkra medan nackdelarna dr patagliga. De anser att andra alternativ
som dr bade billigare och effektivare behéver Gvervigas, bland andra féljande tva.

- Anvind Kyotoprotokollets handelsmekanismer och lat det ske utifrain 96-procentsnivan.
Det skulle bidra till att sinka virldens utslipp lika mycket som nu dr tinkt, men till
visentligt ldgre kostnader.

- Villkora extra svenska utslippsminskningar pa att andra medlemslinder i EU féljer med
atminstone en bit pa vigen. Med en sidan uppliggning skulle man kunna fa hela EU att ga
fore 1 hégre grad dn vad som nu iér fallet.

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller att det inte dr meningsfullt att vidta atgirder pa lokal
eller ens nationell nivd och till héga kostnader eller stora uppoffringar om inte motsvarande
anstringningar gbrs i omvirlden. Vi foérordar dirfér att den utvirdering av den svenska
klimatpolitiken som nu ska géras dven innefattar konsekvenserna av de svenska ensidiga hogre
reduktionskraven. Enligt riksdagens beslut om klimatpolitikens kontrollstationer kan dessa dven
innebira att malen omprovas.

3 Bohm P. (2004), Den svenska klimatpolitikens kostnader och betydelse. ITPS, A2004:003
4 Forfattare till bl a den inte heller remitterade rapporten BNP-¢ffekter av svensk klimatpolitik — en kommentar. ITPS,
A2004:008 (som liksom Bobms rapport tagits fram som kunskapsbakgrund till ITPS:s regeringsuppdrag)
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Styrmedel

I Naturvirdsverkets och Energimyndighetens rapport foreslds ytterligare och reviderade
styrmedel i den svenska klimatstrategin. Det handlar bl a om olika skatter och bidrag.

Eftersom vi som nimnts ifragasitter rimligheten i att Sverige ska fortsitta att stilla hogre
reduktionskrav péd sig sjilvt dn vad andra linder atar sig, kommer frigan om behovet av
ytterligare styrmedel i den svenska klimatpolitiken i ett annat lige 4n vad som wvarit
utgingspunkten for de nu remitterade rapporterna.

Vi férordar dirfor en fornyad utvirdering av styrmedlen. Svar bor alltsa sékas pa fragan om vilka
och hur starka styrmedel som erfordras for att nd malet i en internationellt harmonierad svensk
klimatpolitik.

Vad giller de foreslagna styrmedlen, som alltsa dr tinkta for det fall att de svenska
klimatmalen bibehalls, néjer vi oss med néagra korta kommentarer. Gatu- och fastighetskontoret
har redan tidigare ansett det visentligt att samhillet anvinder sig av sadana styrmedel som pa det
mest kostnadseffektiva sittet leder till erforderlig paverkan pa miljéskadliga utslipp. Handel med
utslippsrittigheter synes vara ett bra verktyg fér att dstadkomma en kostnadseffektiv férdelning
av ataganden samt driva pd utvecklingen mot ldgre utslipp, forutsatt att systemet ger tillrickligt
lingsiktiga stabila forutsittningar. Vi har ocksd stillt oss principiellt positiva till anvindning av
miljéskatter. Allt i den utstrickning som kan anses limpligt utifrin samhillsekonomiska
analysmetoder.

Vi vill ocksa erinra om att huvudmilen med det planerade férséket med tringselskatter 1
Stockholmstrafiken ér att minska tringseln, 6ka framkomligheten och forbittra miljon.

I Naturvirdsverkets och Energimyndighetens nu aktuella rapport sigs att behovet av
férindringar inom transportsektorn 4r sdrskilt stora eftersom utslippen beriknas fortsitta ka i
denna scktor. Flera styrmedelsférslag limnas dirfér sisom koldioxiddifferentierade érliga
fordonsskatter for litta bilar, dndrad férmansvirdering av drivmedel fér férmansbilar och
kilometerskatt for lastbilar.

Behovet av sidana eventuella ytterligare miljépaverkande styrmedel bor enligt var mening bl a
ses mot bakgrund av resultatet av f6rséket med tringselskatter i Stockholmstrafiken.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Reservation av Jakob Forssmed (kd) ir av foljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att i allt visentligt dberopa forvaltningens svar pa
remissen samt att ddrutdver anfora féljande.

Vi idr alla beroende av ett stabilt klimat. Svara stormar, 6versvimningar och héjd temperatur dr
klimatforindringar orsakade av vixthuseffekten dr ett av var tids stérsta hot. Aven om vi
kommer paverkas av vixthuseffekten, s kommer de virst drabbade att vara minniskor i fattiga
linder kring ekvatorn och framtida generationer. Kampen mot vixthuseffekten dr dirfor djupast
sett en solidaritetsfriga och det dr mycket viktigt att staden fortsitter sitt arbete pa detta omrade,
vil samordnat med andra aktorer i regionen. Utsldppen av vixthusgaser maste minska. Arbetet
miste ske bade globalt och lokalt. Stockholms minskning av koldioxidutsldpp visar att det gér att
vara en progressiv lokal aktér pa detta omrade. Den ambitionen ska vi bibehilla och snarast héja.

Vi kan inte vara ndjda nir de nationella malen f6r vixthusgasreducering inte nis, utan bara
EU:s betydligt mer modesta mél f6r Sverige. Det behovs fler nationella incitament f6r att minska
utslippen. Att minska koldioxidutslippen maste 16na sig inom fler sektorer och principen om att
férorenaren betalar mdste vara en birande princip, det giller inte minst i transportsektorn.

Naturligtvis méste manga av besluten rérande klimatfrdgan tas pa EU-niva eller pa global
niva. Handeln med utslippsritter (eller utslippslicenser som vore ett bittre namn, med tanke pa
att det knappast kan anser vara en rittighet att slippa ut miljéfarliga dmnen). Utsldppsritter
kombinerar marknadsmekanismer med principen om att férorenaren betalar. Det dr mycket
viktigt att det byggs in en stindig knapphet i systemet sé att aktivt miljdarbete hela tiden 16nar sig.
Det innebir att antalet ritter, alternativt ritternas storlek arligen bér minska. Hir miéste Sverige
vara padrivande. Det giller ocksd att fler sektorer och fler vixthusgaser kan omfattas av handel
med utsldppsritter. EU madste utnyttja att man ir en gigantisk marknad och stilla tufa krav pa
bilfabrikanterna att komma upp med energisnala motorer och alternativa brinslen. Detsamma
miste gilla flyget vars utslipp dr mycket farligare dn vi tidigare trott.

Energipolitiken har historiskt planerats for en sluten hemmamarknad (med begrinsat elutbyte
med Norge och Finland). Situationen idag dr annorlunda i och med framvixten av en europeisk
marknad. Da 16nar det sig inte lingre att tex. smahus och ligenheter virms upp med el. Samma el
skulle kunna siljas pa kontinenten och ersitta smutsig och ineffektiv kolkondens. Utnyttja
frihandeln pa elomridet. Bygg ny éverforingskapacitet till kontinenten sa att koldioxidfri svensk
el kan ersitta smutsig kolkondens i linder som Tyskland, Danmark och Polen. Samtidigt kan
forutsittningarna  for kraftvirme foérbdttras — kraftiga energiforbittringar kan  ske om
skattereglerna blir mer férmanliga. Hushall som vill byta fran elvirme till andra energiformer bor
erbjudas generdsa villkor.

Det dr mycket positivt att det fOreslas forindringar av férminsbeskattning och
koldioxiddifferentierade fordonsskatter. Transportsektorn behéver kraftiga incitament for att
minska den héga anvindningen av fossila brinslen.

Ett fortsatt klimatinvesteringsprogram dr bra, men det behéver bli en tydligare uppféljning
och utvirdering av de satsade medlen si att satsningarna ger mesta méjliga effekt tillbaka i form
av minskade utsldpp.

I princip alla utsldppskillor ér ju i nigon mening lokala. Darfor dr det viktigt att lokala aktSrer
tar ett ansvar for klimatarbete och far ritt verktyg f6r att kunna géra det. Hir maste staten bli
bittre pa att ge kommunerna information och hjilpa till med berikning, hanledning och
uppfoljningsverktyg.
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Reservation av Magnus Hellstrom m.fl. (m) ér av féljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att delvis godkinna foérvaltningens svar pa remissen
samt att ddrutéver anfora foljande.

Klimatfragorna tillhér de mest omstridda friagorna i den politiska och vetenskapliga debatten
idag. Meningarna ir delade om vad som orsaker en vixthuseffekt och vad som ska goras it en
sadan effekt. Men med tanke pa att Sverige som land endast star f6r 0,2 procent av virldens
utslipp av vixthusgaser, sd dr det uppenbart att det viktigaste arbetet pd klimatomridet maste ske
pé global niva.

Anda avsitter Sverige och Stockholms stad stora resurser och tid for klimatfrigor. Men de
konkreta férslag som presenteras dr oftast ytterligare pédlagor och skatter pa foretag och
medborgare. Den nu aktuella remissen frin miljédepartementet dr inget undantag. Samtidigt dr
resultaten av arbetet och forslagen svira att utvirdera eller ens mita. Sveriges inverkan pa
klimatet 4r knappt matbar, vilket gér det svirt att motivera héjda skatter eller att skattemedel
anvinds till allehanda informationsinsatser.

Vi stiller oss dock positiva till utvecklingen mot handel av utsldppsrittigheter och andra
l6sningar baserade pa marknaden. Det dr 16sningar som snabbt kan uppna resultat, dessutom
med ett minimum av byrdkratisk 6verbyggnad.

Dessutom ir den huvudlésa kirnkraftsavvecklingen ett stort hot mot att Sverige pa allvar ska
lyckas med att minska utslippen av vixthusgaser. Parallellt med att vi stimulerar utveckling och
produktion av férnybar energi borde vi ocksé stimulera utveckling av ny och modern kirnkraft.

Reservation av Bjorn Ljung och Erik Wassén (bdda fp) var av foljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att sisom svar pa remiss aberopa foljande:

Klimatkommitténs arbete och méjligheter att presentera en rationell och kostnadseffektiv strategi
begrinsades tidigt av de forutsdttningar som gavs i direktiven, frimst genom att en av
utgingspunkterna var det energipolitiska beslut som genomdrevs av Socialdemokraterna, Centern
och Vinsterpartiet. Folkpartiet anser att kidrnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska och
ekonomiska livslingd. En fértida stingning av vil fungerade kidrnkraftsreaktorer gynnar inte
klimatmaélen. Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjanst skulle motsvarande mingd el
som Barsebick 2 idag producerar generera 6kade koldioxidutsldpp pé 2,2 miljoner ton per ar om
den elen ersattes med dansk kolkondens.

En rationell energipolitik som gynnar miljén frimjas bdst genom fri energiproduktion precis
som ekonomin i vrigt. Staten ska stilla krav betriffande hilsa, sikerhet och milj6, kontrollera
att kraven uppfylls samt frimja forskning och utveckling. Men staten ska inte férbjuda nigon
specifik teknik f6r energiproduktion, om den uppfyller miljé- och sikerhetskraven.

Folkpartiet har linge férespriakat ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken. Darfér dr det
positivt att EU frin och med nista ar infor ett system med utsldppsritter pa koldioxid. Det dr
dock viktigt att i varje situation 6verviga hur effektiva olika styrmedel 4r. Som vi ser det finns det
ett antal kriterier gillande utslippsritter som madste vara uppfyllda for att styrmedlet ska fungera
pé ett effektivt sitt. For det forsta bor det geografiska omrade som handeln ticker vara lika med
det omradet som paverkas av utslippen. Det uppfylls inte idag eftersom handeln sker inom EU
och klimatpaverkan dr global. For det andra ska utslippen vara storre dn vad naturen til. Det
stimmer bra med de klimatpaverkande gaserna. Fér det tredje ska handeln avse utsldpp av alla de
olika dmnen sammanvigt som ger den effekt man vill undervika. Det uppfylls dessvirre inte
eftersom endast koldioxidutslippen ingir. For det fjirde maste alla utslipp av aktuellt slag tas
med. Inte heller detta uppfylls dd transportsektorn och hushillssektorn stir utan for systemet
vilket innebdr att endast en tredjedel av koldioxidsutslippen beaktas inom handeln med
utslippsritter.
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Utslappsritter anvinds effektivast om staten siljer ritterna genom auktion. Férdelen dir att
den enskilde di kan avgdéra hur mycket denne kan begrinsa sina utslipp i férhallande till
kostnaden. Pa sa sitt underviker man den svara myndighetsbedémningen om vem som bist
behéver slippa ut de skadliga gaserna. Tyvirr har EU last sig £6r att utslippsritterna i huvudsak
ska delas ut gratis efter de behov som varje anliggning har under férsta trearsperioden 2005-
2007. Under pifoljande femarsperiod 2008-2012 ska minst 90 procent av utslippsritterna delas
ut gratis. Med ett riktigt auktionssystem inom EU férindras Sveriges méjligheter att ha
péaverkbara och utvirderingsbara nationella mal. Darfér maste EU riva hindren mot en rationell
klimatpolitik. EU boér ges 6kad makt 6ver den nationella klimatpolitiken sd att miljoskatter kan
beslutas med majoritet. Eftersom det idag kridvs enighet kommer det medlemsland som har ldgst
miljéambition att stoppa en rationell klimatpolitik. Det dr dirfor angeldget att regeringen snabbt
andrar sin instillning och bérjar driva frigan om ekonomiska styrmedel i klimatpolitiken pa EU-
nival'yvirr innebir Kyotoprotokollet endast en liten reduktion av koldioxidutslippen och dirfér
anser vi att internationella férhandlingar om kraftigt reducerade utslipp av koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser efter 2010 snarast maste paborjas. Pa sikt bor Sverige verka f6r en global
koldioxidavgift.

Sdrskilt uttalande av Jacob Forssmed (kd) var av f6ljande lydelse.

Tyvirr innebdr Kyotoprotokollet endast en liten reduktion av koldioxidutslippen och dirfor
anser vi att internationella férhandlingar om kraftigt reducerade utslipp av koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser efter 2010 snarast maste paborjas. Pa sikt bor Sverige verka f6r en global
koldioxidavgift.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m), Anna Wersill (m) och Ulf
Fridebick (fp) samt Claes Fleming (fp) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl
(m) och ledamoten Ulf Fridebick m fl (fp) gemensamt framstillda yrkandet var av
toljande lydelse.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar att delvis tillstyrka kontorets svar pd remissen samt att i
Ovrigt anfora:

Klimatfragorna tillhér de mest omstridda frigorna i den politiska och vetenskapliga debatten
idag. Meningarna dr delade om vad som orsakar en vixthuseffekt och vad som ska goras it en
sddan effekt. Men med tanke pa att Sverige som land endast star f6r 0,2 procent av virldens
utslipp av vixthusgaser, sa dr det sjdlvklart att det viktigaste arbetet pa det klimatomradet maste
ske pé global niva.

Anda avsitter Sverige och Stockholms stad stora resurser och tid for klimatfrigor. De
konkreta férslag som presenteras dr oftast yttetligare pédlagor och skatter pa foretag och
medborgare. Den nu aktuella remissen frin miljédepartementet dr inget undantag. Samtidigt ar
resultaten av arbetet och férslagen svira att utvirdera eller ens mita. Sveriges inverkan pa
klimatet 4r knappt mitbar, vilket gér det svart att motivera héjda skatter eller att skattemedel
anvinds till allehanda informationsinsatser.

Vi stiller oss dock positiva till utvecklingen mot handel av utslippsrittigheter och andra
l6sningar baserade pa marknaden. Det dr 16sningar som snabbt kan uppna resultat, dessutom
med ett minimum av byrakratisk 6verbyggnad.

Reservation av tjdnstgérande ersittaren Bjorn Nystrom (kd) enligt kontorets forslag.
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