Bilaga 19:12 till kommunstyrelsens protokoll den 6 oktober 2004, § 26

PM 2004 RVIII (Dnr 303-2875/2004)

Remiss av promemoria om investeringsstod for inrittande av

killsorteringsutrymmen i flerbostadshus

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 6 oktober 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Sversinds och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Arendet

Stockholms stad har frain miljddepartementet fatt remissen av en promemotia om
investeringsstod for inrittande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus f6r yttrande.
Till grund f6r promemorian ligger regeringens ekonomiska virproposition (prop.
2003/04:100, s 95) om att en sarskild skattestimulans for investeringar i
killsorteringslokaler i flerbostadshus bor inféras under perioden den 1 januari 2005
t.o.m. den 30 juni 2006. En departementsskrivelse har mot bakgrund av detta tagits fram
tor remissbehandling.

I f6rslaget ska en sirskild skattestimulans inféras f6r att stimulera fastighetsigare att
inrdtta utrymmen for Kkillsortering 1 flerfamiljshus 1 avvaktan pd ett eventuellt
kommande krav pa att sidana utrymmen inrittas. Stodet skall beviljas vid inférandet av
killsorteringsutrymmen i eller 1 direkt anslutning till befintliga flerbostadshus. Som krav
tor att stdd skall beviljas stills fljande villkor, att

?  servicenivin for de boende forbattras avseende mojligheten att limna avfall,

?  hushéllen ges moijlighet till fastighetsnira kallsortering av minst forpackningar,

returpappet, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt vrigt farligt
avfall och

?  det stodberittigade projektet genomfors under petioden den 1 januari 2005 till
den 30 juni 2000.

Renzisser

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret,  renhillningsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden, AB  Familjebostider,
Stockholmshem AB, AB Svenska Bostider och stadsdelsnimnderna Kungsholmen,
Hisselby-Villingby och Norrmalm.

Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak positivt till forslaget om investeringsstod
och tror att ombyggnadstakten Skar. Kontoret anser att om kraven pa fastighetsigarna i
framtiden Okar att ordna insamling bor skilig ersittning for detta utgd.
Stadsledningskontoret anser att stédet inte bér villkoras med krav pa utrymmen for
farligt avfall.



Renhallningsnamnden utgar fran att forslaget kan 6ka ombyggnadstakten 1 det befintliga
bostadsbestindet. Ndimnden péapekar att tydligare krav ska stillas pa producenterna att
finansiera ett insamlingssystem med den hoéga servicegrad som de fastighetsnira
systemen ger hushallen.

Stadsbyggnadsndammnden ~ har  inte  svarat pd  remissen p.g.a. uppskjutet
nimndsammantride.

Gatn- och fastighetsnammnden har inte svarat pa remissen.

AB Familjebostider ir positivt instillt till forslaget men konstaterar att promemorian
innehaller en del oklarheter som bor belysas, exempelvis hanteringen av fatligt avfall ur
arbetsmilj6- och sikerhetssynpunkt, liksom det administrativa ansvaret.

Stockholmshem AB dr ocksi positiva till forslaget men pdpekar att kompensation dven
bor utgd f6r hyresbortfall i lokaler som boérjar anvindas som killsorteringsutrymmen.
Likasd menar bolaget att det finns risk for att forslaget kan vara kostnadsdrivande f6r
hyresgisterna och att forslaget om krav pa att ta om hand farligt avfall bor utga.

AB Svenska Bostider framhaller férdelarna med kvartersndra 16sningar och att kraven
tor investeringsbidrag borde kunna mildras f6r omriden som exempelvis Stockholms
innerstad. AB Svenska Bostider betonar att materialbolagen bor std fOr storre delen av
kostnaderna da denna utbyggnad har stora likheter med utbyggnaden av mobiltelefonnit
som operatorerna helt bekostar.

Kungsholmens stadsdelsnamnd ir mycket positiv till det féreslagna investeringsstddet och
tror att det kan paskynda omstillningen till fastichetsnira killsortering. Ndmnden
framhéller en rad skil till att utvecklingen hittills gitt trégt, men tror att den
fastighetsnira killsorteringen kan utgbra basen i ett fungerande system, till gagn for
stadsmiljén som helhet.

Hsselby-V allingby stadsdelsnimnd vilkomnar forslaget men framhéller att det redan
idag finns brister i informationen till fastighetsigarna om nuvarande lagstiftning.
Nimnden anser att staden bor stilla krav pa killsorteringsutrymmen i samband med
markanvisningar.

Norrmalms stadsdelsnamnd ir positiv till forslaget men pédpekar att summan pa 400
miljoner kronor bara skulle ticka behovet i tre stadsdelar i Stockholm, de stadsdelar dér
staden arbetar for att infora fastighetsnira killsortering. Ndmnden ser ocksd en risk i att
skattereduktionen pa 30% dr fOr lagt satt genom att intresset £6r stodet kan bli for litet.

Mina sympuntkter

Regeringens forslag till investeringsstdd f6r inrittande av killsorteringsutrymmen
kommer att vara av stort virde f6r Stockholms stad. Det blir allt viktigare att betrakta
avfallshanteringen som en viktig infrastrukturfraga da killsorterat avfall utgor en resurs.

Flera av remissinstanserna pdpekar att det totala behovet for stadens egna fastigheter
enligt renhdllningsndmnden uppgér till mer 4n det dubbla beloppet som regeringen
budgeterat. Detta inkluderar alltsi inte de Ovriga fastigheterna inom Stockholms
kommun, vilka utgdr en storre del 4n stadens egna. Trots detta férhillande anser jag att
det dr positivt att regeringen sitter igdng en process som utan incitament skulle
avstanna.
Jag hoppas att investeringsstodet ska utnyttjas inom de omrdden dir behoven och
problemen med inférande av fastighetsndra killsortering dr som storst.

Nir det giller det farliga avfallet bér det av sikerhetsskidl omhindertas skiljt fran
annat avfall. Det dr inte limpligt att fOrvara siddant avfall 1 gemensamma
killsorteringsutrymmen. Det 4r nddvindigt att Oka servicenivin dven i befintlig



bebyggelse genom en modern standard f6r hantering av olika fraktioner. Stockholms
stad svarar mot behoven som finns genom att under nista ar visentligt 6ka servicen for
att ldimna farligt avfall i varje stadsdelsnimndsomride exempelvis genom att utéka den
mobila insamling som staden utvecklat.

Om PBL-kommitténs utredning i framtiden kommer att leda till att kraven pa
fastighetsdgarna i de befintliga bostadsbestinden skirps, dr det viktigt att nya
stodatgirder Overvdgs och att tiden fér investeringsstodet forlings. Det 4r min
térhoppning att ett trettioprocentigt stéd fér de utgifter fastighetsigaren har for
inférandet av killsorteringsutrymmen ska ge ett tillrickligt incitament. Diremot kan
taket pa 100 000 kronor vara f6r lagt satt och ansékningstiden pa 18 manader {6r kort.

Stadens bidrag till att pdskynda omstillningen 4r att inf6ra en taxa som styr mot 6kad
killsortering. Detta arbete har inletts och kommer bland villahushédllen att fi fullt
genomslag 2006 och bland flerfamiljshusen under aren direfter. Dessutom finns idag
planer pa att i samverkan med fastighetsdgare paborja pilotprojekt pd kvartersniva £or att
inritta killsortering av alla fraktioner inklusive det organiska avfallet.

Mer och regelbunden information till hushallen och regelbunden tillsyn av
killsorteringsutrymmena 4dr viktiga foljdatgirder av investeringarna. Det beh&vs
exempelvis enkel aterkommande basinformation till alla hushdll om virdet av
killsortering och om ansvarsférdelningen mellan den enskilde, fastighetsigare,
kommuner och producenter. Att minska mingden avfall 4r viktigt liksom att behandla
varje fraktion som dtervinns pa ritt sitt. Staden har redan manga virdefulla erfarenheter
som bittre kan utnyttjas i framtiden. Ett exempel pa detta dr Agenda 21- projektet
Gronskande levande gardar i vilket kommunen genomfért en rad dtgirder tillsammans
med boende. Aven andra kommuners erfarenheter bor tas tillvara.

Jag féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Sversinds och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 17 september 2004
VIVIANN GUNNARSSON
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjorkiund (fp) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora:

Regeringens  forslag om ett investeringsstdd for inrittande kallsorteringsutrymmen i
flerbostadshus dr enligt drendet kraftigt underbudgeterat. Investeringsstédets 400 miljoner kr
ricker knappt till att ticka tre stadsdelars i Stockholm behov, men ska nu foérdelas 6ver hela
landet. Genomslaget f6r denna satsning och paverkan det kan férvintas fa pa sophanteringen ér
troligen férsumbar. Den samhillekonomiska nyttan att i stor skala bygga om idldre fastigheters
killarutrymmen ér tveksam.

Den sorteringspolitik som dominerat avfallssektorn de senaste dren har manga ginger
inneburit stora kostnader for fastighetsdgare och enskilda. Som férslaget nu 4r utformat kommer
det knappast att ricka for att stimulera fastighetsigare till att vidta nigra dtgirder. I Stockholm
finns det flera fastigheter dir killsorteringsutrymmen skulle medféra stora ombyggnadskostnader
och ta uthyrningsbar yta i ansprék.



Skattebetalarnas pengar bor i forsta hand anvindas till kostnadseffektiva system. Modern
forbrinningsteknik dr kostnadseffektivt och kridver inga ombyggnader eller investeringar av
fastighetsdgare. Dirfér bor regeringen och staden i férsta hand satsa pd sidana 16sningar.



ARENDET

Stockholms stad har frin miljddepartementet fatt remissen av en promemotia om
investeringsstod for inrdttande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus f6r yttrande.

Till grund fér promemorian ligger regeringens ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100, s 95) om att en sarskild skattestimulans for investeringar i
killsorteringslokaler i flerbostadshus bér inféras under perioden den 1 januari 2005
t.o.m. den 30 juni 2006. En departementsskrivelse har mot bakgrund av detta tagits fram
tor remissbehandling.

I forslaget ska en sirskild skattestimulans inféras f6r att stimulera fastighetsigare till
att inrdtta utrymmen for killsortering i flerfamiljshus infor att det eventuellt kommer att
stillas krav pd att siddana utrymmen inrdttas. Stodet skall beviljas till inférandet av
killsorteringsutrymmen i eller i direkt anslutning till befintliga flerbostadshus. Som krav
tor att stod skall beviljas stills f6ljande villkor, att

?  servicenivin for de boende forbattras avseende mojligheten att limna avfall,

?  hushéllen ges moijlighet till fastighetsnira killsortering av minst forpackningar,

returpappet, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Gvrigt farligt
avfall och

?  det stodberittigade projektet genomfors under petioden den 1 januari 2005 till
den 30 juni 2000.

Stodet utgdir med 30% av fastichetsdgarens utgifter f6r inférandet av
killsorteringsutrymmet. Maximalt kan 100 000 kronor per killsorteringsutrymme
beviljas i stéd. Stdd utgir f6r utgifter for arbetskostnad och material. Linsstyrelsen dr
provoinstans. Stodet utbetalas genom kreditering péd fastighetsdgarens skattekonto.
Stodet utgir endast till befintliga byggnader.

REMISSER

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret,  renhillningsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden, AB  Familjebostider,
Stockholmshem AB, AB Svenska Bostider och stadsdelsnimnderna Kungsholmen,
Hisselby-Villingby och  Norrmalm. Stadsbyggnadsnimnden och gatu- och
fastichetsnimnden har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 23 augusti 2004 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Bakgrund

Till grund for promemotian ligger regeringens ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, s
95) om att en sirskild skattestimulans fér investeringar i killsorteringslokaler i flerbostadshus bor
inféras under perioden den 1 januari t.o.m. den 30 juni 2006. En departementsskrivelse har mot
bakgrund av detta tagits fram f6r remissbehandling.

Promemorians huvndsakliga inneball

En sirskild skattestimulans infors for att stimulera fastighetsdgare till att inritta utrymmen f6r
killsortering i flerfamiljshus infér att det eventuellt kommer att stillas krav pd att sidana
utrymmen inrittas. Stodet skall beviljas till inférandet av killsorteringsutrymmen i eller i direkt
anslutning till befintliga flerbostadshus. Som krav for att stéd skall beviljas stills f6ljande villkor,

?  att servicenividn for de boende forbittras avseende mojligheten att limna avfall,



? att hushillen ges mojlighet till fastighetsnira kallsortering av minst forpackningat,
returpapper, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Svrigt farligt avfall och

?  att det stodberittigade projektet genomfors under petioden den 1 januari 2005 ¢ll den 30
juni 2006.

Stodet utgir med 30 % av fastighetsdgarens utgifter f6r inférandet av killsorteringsutrymmet.
Maximalt kan 100 000 kronor per killsorteringsutrymme beviljas i stéd. St6éd utgar for utgifter
for arbetskostnad och material. Linsstyrelsen dr prévoinstans. Stodet utbetalas genom kreditering
pé fastighetsigarens skattekonto. Stédet utgar endast till befintliga byggnader.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till Miljédepartementets forslag till
investeringsstdd. Det dr positivt att ekonomisk stimulans inférs for att astadkomma en snabbare
ombyggnadstakt till fastighetsndra insamling. Forslaget stimmer vil Overens med stadens
miljéprogram dir miljéeffektiv avfallshantering dr ett av de prioriterade omridena. Staden skall
bla. verka f6r att skapa system for effektivare Kkillsortering och himtning under
profgastpedexten. f6r fastighetsndra insamling kan bli mycket hoéga for fastighetsigare i
Stockholm. Detta bide i form av hoéga ombyggnationskostnader och intiktsbortfall om
uthyrningsbara ytor behéver tas i ansprdk. Stadsledningskontoret anser att bedémning av
huruvida stédets utformning och niva dr limplig for att ge avsedd effekt gérs bist av stadens
bostadsbolag. Regeringen gav 1 december 2003 PBL-kommittén ett tilliggsdirektiv
(Miljédepartementet Dir. 2003:172) att utreda om méjligheten att stilla krav pa fastighetsdgare att
inrdtta utrymmen for killsortering i befintliga byggnader. Stadsledningskontoret anser att i de fall
krav pa fastighetsigare f6r insamlingsanordningar 6kar bor skilig ersittning for detta utgd. Troligen
ar det foreslagna maxbeloppet pa 100 000 kr £6r ldgt satt. Manga av de investeringsprojekt som
skulle kunna bli aktuella f6r bostadsbolagen dr omfattande och det statliga stédet skulle i
praktiken bli avsevirt ldgre d4n 30 %.

Regeringen har budgeterat det totala skattebortfallet pa 400,0 mnkr. Renhéllningsnimnden i
Stockholm har gjort uppskattning av vad kostnaderna fér inférande av fastighetsnira
anldggningar i Stockholms stads fastighetsbestind skulle uppga till. Berdknat utifrin tre olika
typfall (som kostar mellan 90 000 kr och 300 000 kr) och 30 % av fastighetsigarens totala
stodberittigade utgifter uppgar den totala kostnaden f6r Stockholms del till 900,0 mnkr. Det
totala budgeterade beloppet dr sdledes for lagt.

Stadsledningskontoret anser i likhet med renhéllningsndmnden att stédet inte bor villkoras
med krav pa utrymmen for farligt avfall. Med tanke pa de speciella sidkerhets- och hilsoaspekter
som dr forenade med farligt avfall finns en risk att ett absolut krav pd utrymmen fér denna
fraktion bromsar ombyggandstakten for de killsorteringsutrymmen som dr nédvindiga f6r andra
typer av avfall.

Renhillningsnidmnden beslutade den 1 september 2004 att tillstyrka forvaltningens
forslag och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Yildig Kafkas (mp) och Stellan Hamrin (v), bilaga.
Reservation antérdes av Ewa Schenstrom m.fl. (m) och Karl Bern (fp), bilaga.

Renhallningsforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 augusti 2004 4r 1 huvudsak
av foljande lydelse.

Sammanfatining
Regeringens forslag till tillfilligt investeringsstéd for inrdttande kallsorteringsutrymmen i
flerbostadshus kan 6ka ombyggnadstakten i det befintliga bestandet. Tydligare krav borde dock



stillas pa producenterna att finansiera ett insamlingssystem med den hoga servicegrad som de
fastighetsndra systemen ger hushallen.
Regeringens budgeterade skattbortfallet, for hela riket, om 400 Mkr fir anses som lagt dd den
uppskattade kostnaden fér en fullstindig utbyggnad enbart i Stockholm skulle kunna ge ett
skattebortfall pa ca 900 Mkr. Sett ur fastighetsigarens ekonomiska perspektiv dr en ombyggnad
inte alltid enbart férenad med ombyggnadskostnader utan ibland 4ven intiktsbortfall om
uthyrningsbara ytor behover tas i ansprak.
Bakgrund
For yttrande har kommunstyrelsen till renhdllningsnimnden remitterat Miljédepartementets
remiss av promemoria om investeringsstdd foér inrittande av killsorteringsutrymmen i
fletbostadshus. DNR: 303-2875/2004. Svar o6nskas till miljo- och konsumentroteln, RVIII i
elektroniskt form tillsammans med protokollsutdrag, senast 2004-09-07.
Huvudsakligt innehall i promemorian
I promemorian féreslas féljande:

1. Ett nytt investeringsstéd inférs for fastighetsdgare i syfte att stimulera till inrdttande av

killsorteringsutrymme i flerbostadshus.

2. Stodet skall frimja killsortering i ett flertal fraktioner.

3. Som krav for att stod skall beviljas stills f6ljande villkor,

a.  att servicenivan for de boende forbittras avseende méjligheterna att limna
kallsorterat avfall,

b. att hushillen ges moijlighet till fastighetsndra killsortering av minst
férpackningar, returpapper, hushillsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall
samt 6vrigt farligt avfall, och

c. att det stddberittigade projektet genomférs under perioden den 1 januari 2005
till den 30 juni 2006.

4. Stédet utgar med 30% av fastighetsigarens utgifter for inférandet av
killsorteringsutrymmet.

5. Maximalt kan 100.000 kr per killsorteringsutrymme beviljas i stéd.

6. St6d utgar fOr utgifter for arbetskostnader och material.

7. Innan ett projekt pédboérjats skall ansékan om stéd limnas till och provas av
linsstyrelsen i det lin dér den aktuella fastigheten ér beldgen.

8. Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas till Boverket, som ir sista instans.

9. Stédet utbetalas genom en kreditering pa fastighetsdgarens skattekonto.

Forvaltningens sympunkter

Stockholms stad har idag stora problem med nedskripning kring befintliga atervinningsstationer.
Det dr ocksd svart att hitta limpliga platser och mark fér att etablera nya dtervinningsstationer.
Arbetsmiljoverkets krav pd att port och grindhimtning av tidningar skall upphéra sitter
ytterligare press pa producenten att uppritta fungerande insamlingssystem.

Stockholms aderton stadsdelar stir infér en ©6kande mingd forfrigningar om plats for
férpackningsinsamlingens akuta behov av utbyggnad av det befintliga insamlingssystemen.
Sdrskilt 1 innerstaden dér det 4r storande och svirt att anligga atervinningsstationer dr behovet
stort av stod for att anldgga fastighetsnira insamlingssystem.

I det perspektivet dr det positivt att fastighetsdgarna ges en ekonomisk stimulans till att inritta
killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Med tanke pa avsikten med producentansvaret borde
det dock vara naturligt att kraven pd producenterna skidrps nidr det giller att finansiera
insamlingssystem med en hég serviceniva som leder till bittre insamlingsresultat dn vad som dr
fallet i dag.

Awsnitt 1.3 Utredning om fastighetsagarens ansvar att ordna utrymmen for kdillsortering

Den s.k. PBL-kommittén skall utreda vilka krav det ér skiligt att stilla pa att sdrskilda utrymmen
och anordningar for killsortering inne i eller i anslutning till befintliga byggnader inrittas. Skulle
kraven pid fastighetsigarna skidrpas bor det Overvigas att forlinga giltighetstiden for
investeringsstodet.



Avsnitt 2.1 Stidets omfatining och inriktning
Forslagen i promemorian: E#f nytt stod infors till fastighetsagare i syfte att stimulera till inrittande av
kdllsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Stodet beviljas till inforande av kdllsorteringsutrymmen i eller i direkt
anslutning 1ill befintliga flerbostadshus. Stodet skall frimja kéllsortering i ett flertal fraktioner. Som krav for att
stod skall beviljas stalls foljande villkor.

1. att servicenivan for de boende forbattras avseende mdjligheten att limna kallsorterat avfall,

2. att bushallen ges mdjlighet till fastighetsndra Rdllsortering av minst forpackningar, returpapper,

bushallsbatterier, elektriskt och eleftronisktavfall samt dvrigt farligt avfall, och

3. att det stodberdttigade projektet genomfors under perioden 1 jannari 2005 til] den 30 juni 2006.
For att astadkomma en snabbare ombyggnadstakt till fastighetsndra insamling 4r det positivt att
en ekonomisk stimulans inférs. Férvaltningen ser ocksa positivt pa att hushéllen kan sortera ut
farligt avfall i fastigheten pa ett sikert sitt. Fastighetsigare som Onskar inféra fastighetsnira
insamling av farligt avfall avtalar med staden om himtning med fasta himtningstider.
Diremot bor stédet inte villkoras av att sirskilda utrymmen f6r farligt avfall inrdttas. Med tanke
pé de speciella sikerhets- och hilsoaspekter som édr férenade med farligt avfall finns en risk att ett
absolut krav pa utrymmen f6r denna fraktion bromsar ombyggnadstakten for de
killsorteringsutrymmen som dr sa nédvindiga f6r andra typer av avfall. Stockholms stad bygger
for nirvarande upp en mobil grundservice fér insamling av farligt avfall i alla stadens stadsdelar
som torde 6ka tillgingligheten visentligt.

Avsnitt 2.2 Stidets storlek

Forslagen i promemorian: Stidet beviljas med 30% av fastighetsigarens stidberdttigade ntgifter for
inforande av kdllsorteringsutrymmet. Stidet beviljas inte for insamlingskdrl. Maximalt kan 100.000 kr per
kdllsorteringsutrymme beviljas i stod.

De ombyggnadskostnader som anges 6verensstimmer med de uppskattningar férvaltningen
gjort. Vi antar att arbetskostnaderna dven innefattar projekteringskostnader da utformningen f6r
god service, arbetsmiljé och tillginglighet kriver fackmannamissigt utférande vilket kan medféra
att en betydande andel av arbetskostnaden anvinds till konstruktion och formgivning. Omfattar
inte begreppet “arbetskostnader” detta, foreslas att kostnader for projektering medtages som
grund for stéd.

Det bor ocksd ifragasittas om investeringsstodet kan ge fastighetsigaren tillracklig stimuli.
Stockholms innerstad har dtskilliga sma fastigheter som antingen kriver byggtekniskt kostsamma
atgirder eller att uthyrda ytor med goda hyresintikter tas i ansprik.

Ny utredning om investeringsbehovet i Stockholms stad
Renhillningsférvaltningen har latit underséka kostnadsbilden fér inférande av fastighetsnira
anldggningar i Stockholms fastighetsbestind.

I Stockholms innerstad har anstringningar under ling tid gjorts foér att hitta
kvartersgemensamma  girdsanliggningar. FEtableringarna har ofta misslyckats eftersom
fastighetsigarna har haft svart att komma 6verens om de nédvindiga servituten. Utredningen har
dirfér genomforts med antagandet att anldggningar krivs i varje enskild fastighet.

I ett flertal innerstadsfastigheter 4r det nédvindigt med omfattande konstruktionsarbeten for
att na de krav som stills med avseende pa arbetsmiljé, utrymme och tillginglighet.

Det totala budgeterade skattbortfallet om 400 Mkr som anges i promemorian fir i ljuset av
ovanstdende utredning anses som tilltaget i underkant, eftersom en fullstindig utbyggnad enbart
for Stockholms del skulle medfora ett skattebortfall om ca 900 Mkr.

AB Familjebostidders tjinsteutlitande daterat den 5 september 2004 ir i huvudsak av
toljande lydelse.

Kommunstyrelsen har fér yttrande senast 2004-09-07 sint ut remiss fran Miljédepartementet
avseende promemoria om investeringsstdd for inrittande av kallsorteringsutrymmen i
flerbostadshus.



Foreliggande remissyttrande har inte varit féremal f6r behandling i AB Familjebostiders
styrelse, men kommer att anmalas i efterhand.

Sammanfatining av promemorian

Promemoria innehéller ett forslag till utformning av investeringsstéd for killsorteringsutrymmen
till fastighetsigare av befintliga flerbostadshus. Syftet dr att underlitta for inférandet av
fastighetsndra killsortering.

Forslaget innebir att fastighetsdgare av befintliga flerbostadshus ska kunna erhalla ett bidrag
péa 30% av kostnaderna for att iordningstilla utrymmen f6r killsortering inne i fastigheten eller i
anslutning till byggnaden. Det maximala stédet féreslds bli 100 000 kronor. Fér kostnader
understigande 25 000 kronor ges inget bidrag. Bidraget utbetalas genom kreditering pa
fastighetsigarens skattekonto. Stédet dr tidsbegrinsat och avser gilla tiden januari 2005-30 juni
200611l grund f6r Miljédepartementets promemoria ligger regeringens bedémning att en sirskild
skattestimulans bor inféras for investeringar i killsorteringsutrymmen 1 flerbostadshus. Syftet
med detta dr att skapa bittre forutsittningar for hushall att killsortera sitt avfall och att minska
kostnaderna for fastighetsdgarna att utforma utrymmen for killsortering.

Bidraget skall enligt forslaget administreras av Linsstyrelsen och stéd ges for utgifter for
arbetskostnader och material, dock ej foér insamlingskirl. Fér uppféljning och utvirdering
ansvarar Boverket som dven kommer att ta fram féreskrifter. Beslut om lagtext kan fattas forst
efter godkdnnande frain EG-kommissionen enligt EG-fordragets regler om statsstod.

For att fastighetsdgare ska erhdlla bidrag stills ett antal krav. Dessa dr
- servicenivan for de boende ska férbittras nir det giller att limna killsorterat avfall
- hushdllen ska ges mojlighet till fastighetsnira killsortering av minst forpackningar,

returpapper, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Svrigt farligt avfall
- projektet ska genomféras under perioden 1 januari 2005 - 30 juni 2006.

For ndrvarande pégir en statlig utredning om mdijligheten att i framtiden stilla krav pa
fastighetsdgare att inritta utrymmen for killsortering i befintliga byggnader.

Det aktuella investeringsstodet dr tinkt som en stimulans for fastighetsigare att inritta
utrymmen for killsortering infér eventuella krav pd detta i framtiden.

AB Familjebostiders synpunkter
Bolaget ser positivt pd forslaget om investeringsstod. Bolaget stiller sig positivt till en 6kad
serviceniva vad giller hyresgdsterna méjligheter att killsortera.

Forutsittningarna for att inféra fastighetsnira killsorteringssystem inom Familjebostider ér i
vissa fall komplicerade, vilket innebir svirigheter av savil praktisk som ekonomisk art.

Situationen i dag med 6kade krav pd utformning och himtningsférhallanden kriver att
killsorteringsutrymmena ér vil iordningstillda och strategiskt placerade inom fastigheterna for att
tillmotesga arbetsmiljokrav och dgarens miljéambition att minska avfallsmingderna.

En stor del av Familjebostiders befintliga fastigheter madste byggas om alternativt utrustas
med killsorteringsutrymmen som ér sd placerade att god ndbarhet f6r de boende och godtagbara
himtningsférhallanden kan uppnis.

For att uppna detta behéver savil separata killsorteringshus som uppstillningsplatser f6r kirl
byggas och i vissa fall 4ven uthyrningsbara lokaler och ligen heter tas i ansprak.

Ett ekonomiskt investeringsstdd skulle bidra till att snabbare och littare kunna astadkomma
utbyggnaden av funktionsdugliga killsorteringsstationer och dven att na ett av foretaget uppsatta
mal.

Bolaget konstaterar dock att promemorian innehéller ett antal oklarheter, vilka bér belysas
och redas ut redan innan férslaget realiseras

Hantering av farlig avfall

Enligt forslaget skall hushallen, f6r att fastighetsigaren skall ha mdijlighet att erhalla
investeringsstoéd, ges mojlighet till fastighetsnira kallsortering av minst férpackningar,
returpapper hushéllsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Gvrigt farligt avfall.



Savil av arbetsmiljoskdl som av sikerhetsskil har Familjebostider hittills inte velat samla in
farligt avfall i fastigheterna. Hantering av farligt avfall kriver omfattande utbildning av all
personal, savil insamlingspersonal som arbetsledning. Av den anledningen ér det att féredra om
insamling och himtning av farligt avfall sker i extern regi, utanfér bolagets fastigheter. Till detta
kommer sdkerhetsaspekter som dven promemorian tar upp, t ex  barnsikerhet och
brandsikerhet.

Om promemorians forslag realiseras, stir frigan om hantering av farligt avfall och vem som
skall bira det administrativa ansvaret fortfarande ol6st. Vid samverkan mellan flera olika
fastighetsdgare av olika storlek och ekonomisk barkraft kan fragan om det administrativa ansvaret
for gemensamma killsorteringsutrymmen bli svirldst. Mot bl a den bakgrunden O&nskar
Familjebostider se en 16sning dér fastighetsdgaren inte dr ansvarig.

Familjebostider har tidigare foérordat en utvidgning av verksamheten med mobila
milj6stationer ("hemglassmodellen”) f6r himtning och hantering av farligt avfall. I Stockholms
stad innebdr det att en mobil, bemannad mottagningsstation besdker bostadsomriden under
vissa férutbestimda dagar.

Familjebostider ser ingen anledning till att dndra det stallningstagandet.

Hantering av restprodukter inom materialbolagens ansvarsomride.

Familjebostiders stillningstagande vad giller hanteringen av restprodukter som falla inom
materialbolagens ansvarsomrade grundar sig pa de sirskilda problem som uppstir pa grund av
oklara grinsdragningar i olika lagstiftningar.

Ombhindertagande av  returglas, forpackningar, elektronikskrot mm omfattas av
materialbolagens ansvar. Kravet pd dessa dr emellertid inte att samla in 100% av materialet inom
respektive fraktion, vilket leder till att materialbolagen kan neka himtning av visst material med
hinvisning till att man dnda uppfyller sitt dtagande gentemot staten. Det 4r mot denna bakgrund
som Forpackningsinsamlingen har kunnat stinga atervinningsstationerna i Rinkeby utan att f6r
den skull kunna sdgas brista i sitt dtagande. Dirav foljer ocksa att icke himtat material som vara
hyresgister kastar 6vergar till att bli hushallsavfall, om inte Familjebostider iordningstiller
sirskilda méjligheter for killsortering. Aterfinns avfallet/atervinningsmaterialet i bolagets
killsorteringsutrymmen Overgir ansvaret for omhindertagande pda kommunen.

Frigan om himtning av killsorterat avfall blir dirmed beroende av vem som bekostar
himtningen — fastighetsigare eller materialbolagen? Om fastighetsigaren star for himtkostnaden
innebir det att vira hyresgister fir betala dubbelt f6r hanteringen - dels via hyran och dels via
férpackningsavgiften vid kop av en vara.

En alternativ vig for att fa klarare rollférdelning och effektivare marknadsstyrning skulle vara
att lita kommersiella avfallshanterare - vanligen bolagen som transporterar och i viss madn
behandlar och sorterar avfall och material - fi 6kad radighet 6ver sopor och himtutrymmen.
Dirmed skulle en mer rationell och effektiv hantering kunna uppnas. Idag har dessa bolag fa
incitamentet att effektivisera och férenkla hanteringen, varfér man istillet forséker oOka
inkomsten genom att erbjuda olika former av tilliggstjdnster.

Genom att ge de som hidmtar ansvaret 6ver himtstillet fir en mycket storre erfarenhetsbas
och kunnande kring sopor vid utformning och drift av himtstéllen.

Former for utbetalning av stidet
Vad giller promemorians forslag till formerna for utbetalning av investeringsstddet har bolaget
inget att erinra.

AB Stockholmshems tjinsteutlitande daterat den 6 september 2004 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Promemorian
I departementspromemorian foreslas att ett nytt investeringsstod infors i syfte att stimulera till
inrdttande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus.
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Stodet ska frimja killsortering i ett flertal fraktioner. Férutsittningarna for att stéd ska ges dr
att servicenivan for de boende forbittras avseende méjligheten att limna kéllsorterat avfall. Det
miste finnas mojlighet att sortera atminstone forpackningar, returpapper, hushallsbatterier,
elektriskt och elektroniskt avfall samt Gvrigt farligt avfall. De stddberittigade projekten ska
genomforas under perioden den 1 januari 2005 till den 30 juni 2006. Stédet utgar med 30% av
kostnaderna, dock maximalt 100 000 kronor per killsorteringsutrymme.

Stockholmshems forhallanden

Stockholmshem har citka 31 500 ligenheter och de flesta hyresgister har redan tillgang till
godtagbara killsorteringsrum, ddr vi idag sorterar returpapper, vitt och firgat glas, elektriskt och
elektroniskt avfall, metall och brinnbart. Citka 1/3 av vidra hyresgister saknar dock dnnu
méjligheten att limna alla nyssnimnda fraktioner hos oss och planering for att tillskapa
mojligheter sa att alla vara hyresgister ska kunna limna det avfall som inom kort troligen
kommer att féreskrivas i Stockholms stads renhdllningsférordning.

Vara synpunkter

Det ir positivt att ett nytt stod tillskapas for att underldtta att den fastighetsnira killsorteringen
kan byggas ut ytterligare. Bortsett fran investeringskostnaderna kan det, framfor allt 1 innerstaden,
bli tal om att anvidnda lokaler som nu hyrs ut, vilket féranleder ldgre intdkter f&r bolaget.
Detsamma giller mark som skulle kunna anvindas fér andra dndamél. Néigon ytterligare
kompensation fér detta borde kunna utga fér att tillskapa dndamalsenliga utrymmen for
killsortering i dessa fall.

Det star ocksa fullt klart att en utékning av killsorteringsmaojligheterna fér vira hyresgister
kommer att vara hyresdrivande beroende pa storre kostnader bade f6r 6kade utrymmen och f6r
kvittblivningen av avfallet. Man tvingas siledes konstatera att férpackningsinsamlingen i stora
delar misslyckats med sin uppgift att pa ett anvindarvinligt sdtt ta hand om stora delar av
avfallet. Det vore dirfér rimligt att fastighetsigare som inrymmer killsorteringsrum pa sina
fastigheter skulle fa skilig ersittning for detta.

I forslaget foreskrivs bl. a vilka fraktioner som ska tas omhand i killsorteringsrummet,
exempelvis farligt avfall. Visserligen kan man hivda att hyresgisterna inte lingre tider ska férvara
farligt avfall i sina ldgenheter i avvaktan pa kvittblivning pa ena eller andra sittet. Vi anser det
dock vara mindre limpligt att denna fraktion ska férvaras samlat inne 1 flerfamiljshus eller dess
ndrmaste omgivningar med tanke pa explosionstisk, utslipp, brand, barns lek mm. Det finns ju
en orsak till att nuvarande inlimningsstillen for farligt avfall dels 4r bemannade, dels ligger pa
skyddsavstand fran bostider, exempelvis pa bensinstationer eller atervinningscentraler. Dirtill
kommer svaruppfyllda krav pid dokumentation av innehillet innan farligt avfall fir vidareforslas.
Mot denna bakgrund anser jag att kravet pd att ta hand om allt farligt avfall i
killsorteringsrummen bor utga.

Slutligen vill jag notera att man i finansborgarradets forslag till Strategi fér utveckling av
Stockholms stad dren 2005-2007 uppdrar at fastighetsbolagen s6ka statliga stimulansmedel fo6r
fastighetsnira killsortering.

AB Svenska Bostiders tjinsteutlitande daterat den 22 september 2004 ir i huvudsak
av foljande lydelse.

Svenska Bostider arbetar sedan ménga dr med fastighetsndra killsortering och sedan 1994 har
samtliga hyresgister tillgdng till miljostuga eller utrymme i fastigheten for killsortering. Vi har
avtal med en grovavfallsentreprenér som témmer kirlen vid behov och i vissa fall dven star for
stidning av stugorna.

Kellsortering hos Svenska Bostdider

Svenska Bostiders miljéstuga dr en fristiende ouppvirmd byggnad pa ca 35 kvm och betjinar ca
200 hushall. Hyresgisterna har som mest 200 meter till nirmsta stuga.
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Svenska Bostiders arbete med miljéstugorna dr en del i foretagets totala miljosatsning inom
ramen fér “Svenska Bostider -Miljévirden®. Killsorteringen dr en uppskattad service till
hyresgisterna. Genom fOretagets volym dr det relativt ldtt att hitta rationella och prisvirda
l6sningar for varje omride.

Sorteting sker i 9 fraktioner (el, fargat/ofargat glas, kartong, returpapper, metall, hirdplast,
batterier och grovsopor). I innerstan finns ingen mojlighet att bygga separat miljéstuga utan
killsorteringen sker da istillet i ndgon lokal i huset. Ofta finns inte méjlighet att sortera samtliga
fraktioner. Aven i nyproducerade fastigheter byggs miljéstugan ofta in i fastigheten.

Avtal finns med grovavfallsentreprenér som ansvarar for att kirlen téms vid behov. For
denna tjdnst betalas en summa per ligenhet oavsett himtad mingd.

I vissa omraden , exempelvis i Stockholms innerstad, finns ingen mdjlighet att inritta
killsorteringsutrymmen som uppfyller arbetsmiljokraven. Pa en del stillen gar det inte att
praktiskt 16sa killsortering av den omfattning som foreslas vara kravet for investeringsbidraget.
Eftersom det i forsta hand giller innerstadsomriden dir minniskor inte har bil och méjligheter
att transportera sig lingt for atervinning skulle det vara limpligt att bevilja bidrag dven for farre
antal fraktioner i vissa omraden. Over huvud taget skulle det behdvas en analys av vilka
fraktioner som dr samhillsekonomiskt ritt att killsortera beroende pa hur hushéllsavfallet tas om
hand. Hinsyn fir dd tas till om det dr tittbebyggt- eller ytteromride och andra lokala
férutsittningar.

Farligt avfall

Vissa typer av farligt avfall dr olimpligt att samla in i killsorteringsutrymmen vara sig de ér i eller
i anslutning till bostadsfastigheter. Det giller frimst kemikalier av olika slag. Elektronik, lystér,
batterier och liknande 4r ddremot inga problem att samla in i fastigheten och dessa samlas redan
idag in i Svenska Bostiders miljéstugor.

Opvrigt farligt avfall sdsom kemikalier samlades tidigare in pa omrideskontoren hos Svenska
Bostider, men pa grund av problem att uppfylla arbetsmiljokrav sker det inte lingre. Eftersom
inlimningen skedde pa bemannade kontor fanns 4nd4 viss kontroll pa vad som limnades in. Med
ett obemannat utrymme blir kontrollen helt obefintlig och risken for att det farliga avfallet ska
utgdra en fara for hyresgisterna dr inte alls férsumbar.

Det hinder att hyresgister stiller farligt avfall i sin milj6stuga idag trots att det inte ir tillatet.
Vi avropar da separat himtning med utbildad kemist som pa plats kan klassificera och mirka upp
det farliga avfallet for att se till att det inte orsakar fara.

For att undvika risk f6r olyckor ser vi att delar av det farliga avfallet dven i fortsittningen bor
samlas in genom kommunens férsorg pd bemannade stationer. Speciellt i de fall da
killsorteringsutrymmet finns inne i fastigheten dr det viktigt att ingen risk finns f6r att obehoriga
kommer 4t det farliga avfallet.

Kostnader
En fristiende milj6stuga kostar i storleksordningen 350 000kr. Kostnaden for att iordningstilla
killsorteringsrum inne i fastigheten varierar sjilvklart mycket frin fall till fall, det 4r frimst
arbetsmiljokraven for himtning som ir kostsamt och svart att uppfylla. Ett exempel finns fran
Girdet didr man gjort om ett killarutrymme och for att uppfylla arbetsmiljokraven krivdes en
ramp f6r 100 000 kr och dessutom var golvnivan inne i rummet tvunget att h6jas. Helst vill man
ha golvbrunn och vatten indraget i utrymmet och ofta maste ny ventilation installeras. Den i
sirklass storsta kostnaden blir i de flesta fall inda férlorade hyresintdkter for lokalen som per
definition maste ligga i den kommersiellt mest intressanta delen av huset.
Idag far konsumenter/hyresgister betala pa tre sitt for killsorteringen av forpackningar:

1. T affiren, paslag till férpackningsinsamlingen

2. lordningstillande av utrymmet, genom hyran

3. Himtning av avfallet, genom hyran

4.  Ev. hyresintiktsbortfall for fastighetsdgaren, genom hyran.

For att fd rena fraktioner tillkommer kostnader fér informationskampanjer och —material som
miste upprepas med jimna mellanrum.
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Det vore rimligt om férpackningsinsamlingen stod for stérre del av kostnaden, dtminstone
himtningsavgiften. I kombination med investeringsbidraget ger hjilp pa vigen for att fi fler
fastighetsigare att satsa pa killsortering.

Owrigt:
Full kostnadstickning av materialbolagen?
Det finns minga likheter mellan utbyggnaden av mobilndt och utbyggnad av ett system for
fastighetsndra killsortering. Mobiloperatérerna behdver placera ut basstationer med vissa
intervall. I det aktuella omradet finns ett antal limpliga fastigheter vars dgare kontaktas. Direfter
foljer en férhandling om drshyra, operatoren star for bygglovsanskan, bekostar och genomfér
byggandet av basstationen. I fallet med kallsortering skulle materialbolaget pd motsvarande sitt
ansvara for och sta for samtliga kostnader

Om man limnar principen om killsorteringsméjlighet i varje fastighet vinner man pa flera
sitt. Liksom Svenska Bostider i egna omriden bygger miljéstugor f6r 200 hushall och maximalt
200 meter fran porten bér samordning ske dven i omraden med flera olika fastighetsdgare. Det
blir en bittre totalekonomisk 16sning med storre resurser att uppfylla kraven pi tillginglighet,
arbetsmiljé och estetik. Det blir dessutom mindre trafik i bostadsomradet, en inte oviktig friga
nér man tinker pa att det i princip kridvs en bil per fraktion som ska himtas.

Sammanfatiningsvis anser Svenska Bostéder att:

1.  Fastighetsnira killsortering boér ske inom “kvarteret™ och inte nédvindigtvis inom
fastigheten bland annat f6r att undvika trafik i bostadsomraden.

2. Analys av vilka fraktioner som dr samhillsekonomiskt ritt att killsortera och koncentrera
sig pd dessa. Hinsyn dven till omridets karaktir (innerstad, ytteromrade, landsbygd)

3. Storre del av kostnaden ldggs pa materialbolagen

>

Farligt avfall (med undantag av exempelvis el-avfall) samlas in pd bemannade stationer.
5. Bidrag beviljas dven for firre antal fraktioner dd det av utrymmesbrist inte gar att 16sa pa
annat satt.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 26 augusti 2004 att bifalla
torvaltningens forslag.

Reservation antérdes av Birgitta Waller (mp), bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 3 augusti 2004 ir i
huvudsak av féljande lydelse.

Sammanfatining

Miljédepartementet har utarbetat ett forslag till ett nytt investeringsstod till fastighetsdgare i syfte
att stimulera inrittande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Investeringsstddet avser
endast befintliga fastigheter och avses endast gilla flerbostadshus, innefattande savil hyresritter
som bostadsritter. Stédet ska utgd med 30 % av fastighetsigarens utgifter for inférandet av
killsorteringsutrymmet. Maximalt kan 100 000 kr per killsorteringsutrymme beviljas i stéd.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till berérda férvaltningar och bolag inom Stockholms
stad. Stadsdelsférvaltningen dr mycket positiv till det féreslagna investeringsstddet och tror att
det kan bidra till att utbyggnaden av den fastighetsnira killsorteringen kommer iging p4 allvar.
Dirigenom kan belastningen pa dtervinningsstationerna i stadsdelen minska.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Gemensam setvice.
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Bakgrund
Miljédepartementet har utarbetat ett forslag till ett nytt investeringsstod till fastighetsdgare i syfte
att stimulera inrdttande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Totalt har 400 Mkr avsatts
for detta dndamal under 18 manader dren 2005-2006 f6r investeringar som utférs under denna
period. Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till berérda foérvaltningar och bolag inom
Stockholms stad. Kungsholmens stadsdelsnimnd 4r en av tre stadsdelar som ingar i
renhallningsférvaltningens  pilotprojekt om  inférande av  fastighetsndra killsortering.
Stadsdelsforvaltningen har dirfér beretts mojlighet att yttra sig om férslaget till investeringsstod.

Investeringsstédet avser endast befintliga fastigheter eftersom det idag saknas moijligheter
enligt plan- och bygglagen (PBL) att stilla krav pa fastighetsdgare att inritta sirskilda rum for
killsortering. Férandringar i lagstiftningen héller f6r nirvarande pa att utredas av den s.k. PBL-
kommittén. Vid nybyggnad och i samband med dndringar av byggnader kan diremot krav stillas
pa fastighetsigare att inritta soputrymmen som medger killsortering i flera fraktioner. Det
foreslagna investeringsstodet avses endast gilla flerbostadshus och innefattar savil hyresritter
som bostadsritter. Radhus och villor omfattas alltsa inte av investeringsstodet. Ansdkan om
investeringsstod ska goras till linsstyrelsen. Stédet utgar med 30 % av fastighetsdgarens utgifter
for inférandet av killsorteringsutrymmet. Maximalt kan 100 000 kr per killsorteringsutrymme
beviljas i st6d. Mojlighet ska finnas att flera fastighetsigare tillsammans séker bidrag for att
inritta gemensamt kallsorteringsutrymme som omfattar flera fastigheter. Detta kan exempelvis
bli aktuellt i Stockholms innerstad.

Som krav for att stéd ska beviljas stills féljande villkor:

?  Att servicenividn for de boende forbittras avseende mojligheten att limna kéllsorterat avfall.
? Attt hushidllen ges mojlighet tll fastighetsnira kallsortering av minst forpackningat,
returpapper, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Svrigt farligt avfall.

?  Att det stodberittigade projektet genomfors under petioden den 1 januari 2005 till den 30

juni 2006.

Boverket ges i uppdrag att félja upp och utvirdera stodet, liksom att ta fram féreskrifter,
informationsmaterial och ansékningshandlingar till s6kanden.

Regeringen trycker sirskilt pa att méjligheterna f6r hushéllen att sortera ut det farliga avfallet
ska forbittras jamfort med idag da servicenivin pa manga hdll i landet dr lag. I de fall
fastighetsdgare anordnar lokal killsortering av farligt avfall krdvs ett limpligt placerat, brandsikert
och lasbart skap. Man skriver dock att: ”’I de fall det redan erbjuds fastighetsndra insamling av
ndgon av dessa fraktioner, t.ex. genom att kommunen himtar farligt avfall i bostadsomridet vid
vissa tidpunkter, behéver inte de inrittade killsorteringsutrymmena omfatta denna fraktion”.
Idag bedrivs i renhallningsférvaltningens regi himtning av farligt avfall pd bla. Kungsholmen
med den s.k. ”Mobila miljéstationen” varfér ovanstiende undantag dirmed torde vara
tillimpbart pa Kungsholmen.

Forvaltningens synpuntkter

Stadsdelsforvaltningen dr mycket positiv till det féreslagna investeringsstodet och tror att det kan
bidra till att utbyggnaden av den fastighetsnira killsorteringen kommer iging pé allvar. Det har
visat sig att omstillningen till fastighetsnira killsortering hittills gatt trégt av olika skil. En orsak
ar att minga fastighetsdgare idag inte dr sdrskilt engagerade i frigan. De kommunala
bostadsbolagen utgér hir ett undantag. Sérskilt de smé fastighetsdgarna framhaller kostnadsskal
som orsak till uteblivna satsningar, samtidigt som de fysiska forhéllandena i
innerstadsfastigheterna ibland 4r besvirliga. Mojligheten att flera olika fastigheter gemensamt
astadkommer en fastighetsnira killsortering foérefaller vara déligt utnyttjad. P4 Kungsholmen kan
vissa bostadsrittsféreningar, exempelvis Brf Lysbomben och Brf Hantverkaren, framhallas som
goda exempel pd hur man kan astadkomma sortering inom den egna fastigheten, men som helhet
har Briebhepokat . dtervinningsstationer f6r férpackningsavfall pa allmdn mark kvarstdr, trots
att diskussioner mellan de olika parterna har forts under flera ér. Vissa stationer Ar
underdimensionerade  alternativt  téms inte  tillridckligt ofta. Renhillningen  kring
atervinningsstationerna dr fortfarande inte tillfredstillande, vilket enligt stadens uppfattning
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frimst dr Forpackningsinsamlingen och deras entreprendrers ansvar. Mojligheterna att placera ut
helt nya étervinningsstationer pa nya platser bedéms ocksd som begrinsade, pid grund av att
kringboende helst inte vill ha stationerna nira den egna bostaden.

I detta ldge kridvs det att takten i inférandet av fastighetsndra killsortering Okar, sd att de
befintliga dtervinningsstationerna avlastas. Fastighetsnira killsortering kan troligen inte helt 16sa
behoven i innerstaden, eftersom arbetsmiljoskil ibland omdijliggér tillskapande av godkinda
killsorteringsutrymmen. Men den fastighetsnira killsorteringen kan utgéra basen i en fungerande
killsortering pa Kungsholmen, till gagn for stadsmiljén som helhet i stadsdelen. Férhoppningsvis
ska det foreslagna investeringsstddet visa sig vara tillrickligt attraktivt for att fastighetsigarna ska
Oka takten i tillskapandet av utrymmen f6r killsortering inom eller i anslutning till den egna
fastigheten.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 31 augusti 2004 att Gverlimna
torvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) och Catharina Hillerstrom m.fl. (m),
bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m.fl. (s), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Wosse (mp) och Ann- Christine Isaksson- Ketzel  (v),
bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11 augusti
2004 ir i huvudsak av foljande lydelse.

Sammanfatining
Staten vill inf6ra ett investeringsstdd for fastighetsigare med flerbostadshus for att stimulera
utbyggnaden av killsorteringsutrymmen. Maximalt kommer enligt f6rslaget 100.000 kr (max 30%
av investeringskostnaden) kunna sékas per utrymme och kravet dr att killsortering av minst
forpackningar, batterier och elektronikskrot och dvrigt farligt avfall inférs. Stodet ska finnas i 1,5
ar med start 1 januari 2005.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om att inrdtta investeringsstodet. Forvaltningen foreslar
att stéd dven ska kunna s6kas av radhusigarféreningar.

Bakgrund

Det finns ett behov av att forenkla for boende att limna killsorterat avfall allt for att Oka
insamlingen av framférallt farligt avfall. Minga fastighetsdgare har dnnu inte inrittat
killsorteringsutrymmen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdelsmilj6 och teknik.

Forvaltningens synpuntkter
Forvaltningen  vilkomnar  férslaget om  att  inrdtta ett stéd for inférande av
killsorteringsutrymmen i bostadshus.

Det finns dven behov av att underlitta f6r smdhusigare att limna killsorterat avfall.
Insamlingen fran exempelvis radhusomraden skulle underlittas om de hade central insamling
inom omradet. Det dr i méanga fall svart att komma in med fordon i radhusomraden varvid stédet
bér utformas si att dven radhusomrdden under vissa forutsittningar (bland annat om
insamlingen av vanliga sopor ir centraliserad) kan séka om kraven pa fraktioner mm. uppfylls.
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Forvaltningen vill samtidigt framféra att det finns brister i informationen till fastighetsdgare
om nuvarande lagstiftning nir det giller killsorteringsutrymmen vid nybyggnad. Vid nybyggen i
stadsdelen har det férekommit att kravet om inrittande av utrymmen for killsortering forbigatts
med hinvisning till att kommunen har insamlingskirl utplacerade i omradet. I samband med
markanvisningar bor staden vara tydligare med att informera om och stilla krav pa att utrymmen
for kallsortering inrittas.

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 enligt f6ljande.

1. Stadsdelstérvaltningens forslag till yttrande som svar pa remissen godkinns i
huvudsak.
2. Stadsdelsnimnden anfér didrutéver foljande:

Nimnden stiller sig positiv till regeringens forslag till investeringsstdd, liknande ROT-
avdrag, for inrittande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Samtidigt wvill
nimnden uppmirksamma pa bristerna i fOrslaget som kan leda till att syftet med
forslaget inte kan uppnds fullt ut. Hir kan bland annat uppmarksammas att stddet pa
totalt 400 miljoner kronor for hela landet 4r langt ifrdn tillrickligt, d4 behovet for
heltickande fastighetsnira killsorteringsanligeningar bara i Stockholm uppgir till ca 2,6
miljarder kronor och 400 miljoner kronor motsvarar endast behovet i de tre
torsoksstadsdelarna i Stockholm (Norrmalm, Kungsholmen och Hisselby- Villingby)
Idag utgdr storstidernas kidrnomrdden den stdrsta utmaningen for att inrétta
fastighetsnira killsortering. Darfér dr det olyckligt att man foreslar att de 400 miljonerna
ska fordelas 6ver hela landet, utan prioriteringar.
Procentsatsen for skattereduktion pa 30 % ir alldeles for ldgt satt f6r att kunna fa den
Onskade effekten. Risken finns att intresset inte blir stort och det budgeterade stodet
dras tillbaka for att anvindas f6r nagot annat.

Reservation antdrdes av Inge- Britt Lundin m.fl. (£p), Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och
Susanne Markebjer (kd), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 9 augusti 2004 ir i
huvudsak av féljande lydelse.

Sammanfattning

Miljédepartementet presenterar i en promemoria ett forslag till utformning av investeringsstéd
for killsorteringsutrymmen till fastighetsigare av befintliga flerbostadshus. Syftet ér att underlitta
fér inférandet av fastighetsndra killsortering. Norrmalms —stadsdelsnimnd har av
kommunstyrelsen utsetts som en av remissinstanserna i Stockholm. Forvaltningen dr positiv till
investeringsstod for att paskynda en hégre servicegrad f6r hushallen nir det giller killsortering.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsmiljé- och planeringsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd 6ver en remiss frin
Miljédepartementet angiende en promemoria om férslag om att kunna ge fastighetsidgare av
befintliga flerbostadshus investeringsstéd for inrittande av killsorteringsutrymmen.
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Sammanfatining av promemorian

Till grund f6r Miljddepartementets promemoria ligger regeringens bedémning att en sirskild
skattestimulans bor inféras for investeringar i killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Syftet
med detta ir att skapa bittre forutsittningar f6r hushall att killsortera sitt avfall och att minska
kostnaderna for fastighetsdgarna att utforma utrymmen for killsortering.

Forslaget innebir att fastighetsigare av befintliga flerbostadshus ska kunna erhalla ett bidrag
pa 30% av kostnaderna for att iordningstilla utrymmen f6r killsortering inne i fastigheten eller i
anslutning till byggnaden. Det maximala stddet féreslds bli 100 000 kronor. Fér kostnader
understigande 25 000 kronor ges inget bidrag. Bidraget utbetalas genom kreditering pa
fastighetsigarens skattekonto.

Bidraget administreras av Linsstyrelsen och stéd ges for utgifter f6r arbetskostnader och
material, dock ej for insamlingskirl. F6r uppfoljning och utvirdering ansvarar Boverket som dven
kommer att ta fram foéreskrifter. Beslut om lagtext kan fattas forst efter godkdnnande fran EG-
kommissionen enligt EG-férdragets regler om statsstod.

For att fastighetsdgare ska erhélla bidrag stills ett antal krav. Dessa dr
- servicenivin fér de boende ska forbittras nir det giller att limna killsorterat avfall
- hushillen ska ges mojlighet till fastighetsnira killsortering av minst forpackningar,

returpapper, hushallsbatterier, elektriskt och elektroniskt avfall samt Svrigt farligt avfall
- projektet ska genomféras under perioden 1 januari 2005 - 30 juni 2006.

For ndrvarande pégir en statlig utredning om mdijligheten att i framtiden stilla krav pa
fastighetsdgare att inritta utrymmen for killsortering i befintliga byggnader.

PBL-kommittén ( kommittén fér plan- och bygglagen) har fatt i uppdrag att utreda denna
moéjlighet och foresla lagindringar. Vad kommittén ska utreda ér vilka krav som dr skiliga att
stilla pa fastighetsigarna nir det giller att inritta sirskilda utrymmen och anordningar inne i eller
i anslutning till befintliga byggnader.

Det aktuella investeringsstodet dr tinkt som en stimulans for fastighetsdgare att inritta
utrymmen for killsortering infér eventuella krav pd detta i framtiden.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen dr positiv till att ett investeringsstod for killsorteringsutrymmen till fastighetsidgare
inrdttas. Forvaltningen anser att detta skulle paskynda bittre 16sningar f6r de boende nir det
giller killsortering och att servicegraden skulle 6ka. Sannolikt kommer detta att medféra att fler
hushall killsorterar sitt avfall.

Férutom dndamilsenliga utrymmen f6r killsortering anser férvaltningen att vikten av riktad
information till de enskilda hushallen om hur killsorteringen ska g till inte nog kan understrykas.
Informationen bor vara bide av praktisk och motiverande karaktir. Erfarenheter visar ocksé att
regelbunden tillsyn i avfallsutrymmena (t.ex. av fastighetsskdtare) och dterkommande
information till de boende dr nédvindig.

Nir det giller avfallslag for killsortering stiller sig férvaltningen tveksam till om det ér
forenligt med sikerhet att den delen av farligt avfall som omfattas av olika kemikalier och
l6sningsmedel ska forvaras pa fastigheten. Forvaltningen anser att hidmtning via mobil
milj6station dr ett sidkrare sitt att samla in denna typ av farligt avfall utan att avkall ges pa en
godtagbar servicenivd. Forvaltningen anser vidare att firghandlare dven i fortsittningen ska
kunh¥e tolekactkittigrasaer ewdallshanteringen kan férefalla ologisk f6r den enskilde medborgaren.
En svirighet kan vara att forklara varfor forpackningar ska sirbehandlas och att det inte dr
materialet som sddant som ska kallsorteras.

Ett problem i synnerhet i innerstaden 4r brist pd utrymmen fér grovavfall. Hir behovs
tydligare formuleringar av bestimmelser for fastighetsdgarna i Stockholm. Det dr inte ovanligt att
grovavfall placeras vid dtervinningsstationerna.

Slutligen vill férvaltningen lyfta fram betydelsen av att staden ska kunna anvinda sig av
ekonomiska styrmedel genom att differentiera avfallstaxorna pa sa sitt att kostnaderna for
himtning av killsorterat hushallsavfall fran fastigheten blir visentligt ldgre 4n for icke killsorterat
avfdllovrigt dr férvaltningen positiv till forslaget i Miljédepartementets promemoria.
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Bilaga
RESERVATIONER M M
Renhallningsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp) och Stellan Hamrin (v) enligt f6ljande.

Milj6partiet och vinsterpartiet stiller sig mycket positiva till regeringens forslag till
investeringsstod, liknande ROT-avdrag for inrdttande av killsorteringsutrymmen i
flerbostadshus. Samtidigt vill nimnden uppmirksamma pa bristerna i férslaget som kan leda till
att syftet med forslaget inte kan uppnas fullt ut.

Vi ser foljande brister i forslaget:

?  Stodet pi totalt 400 miljoner kronor for hela landet ar langt ifran tillrackligt, da behovet for
en heltickande fastighetsnira killsorteringsanliggningar uppgar bara i Stockholm till ca 2,6
miljarder kronor och 400 miljoner kronor motsvarar endast behovet i de tre
forsoksstadsdelarna i Stockholm (Norrmalm, Kungsholmen och Hisselby och Villingby)

?  Idag utgdr storstidernas kirnomriden det storsta problemet for att inritta fastighetsnira
killsortering. Darfor dr det olyckligt att regeringen foreslir att de 400 miljonerna ska férdelas
over hela landet, utan prioriteringar.

?  Procentsatsen for skattereduktion pd 30 % ar alldeles for ligt satt for att kunna fi den
onskade effekten. Risken finns att intresset inte blir stor och det budgeterade stddet dras
tillbaka f6r att anvindas for ndgot annat. Namnden anser att procentsatsen borde ligga pa 70
% 1 likhet med stimulansstédet till solceller. Vid ett stéd pa 70 % skulle intresset vara
betydligt storre.

?  Tiden for utnyttjandet av stodet, 18 mdnader dr for kort. Syftet med denna begrinsning
anges vara 6versynen av PBL som bed6éms vara klar under tiden. I fall att PBL-6versynen
inte leder till krav pa fastighetsdgarna att inritta killsorteringsanldggningar i eller 1 anslutning
till sina fastigheter bor stédet férlingas.

Reservation anférdes av Ewa Schenstrém m.fl. (m) och Karl Bern (fp) enligt f6ljande.

1. Renhillningsnimnden beslutar att avsld forvaltningens forslag till beslut.
2. Som svar pd remissen anfors:

Regeringens forslag om ett investeringsstéd for inrittande av killsorteringsutrymmen i
flerbostadshus dr enligt drendet kraftigt underbudgeterat. Den sorteringspolitik som dominerat
avfallssektorn de senaste dren har méinga ganger inneburit stora kostnader fér fastighetsigare och
enskilda. Som forslaget nu 4dr utformat kommer det knappast att ricka for att stimulera
fastighetsdgare att vidta nagra dtgirder. Som foérvaltningen framhiller finns det i Stockholm fler
fastigheter dir kallsorteringsutrymmen skulle medféra stora ombyggnadskostnader och ta
uthyrningsbar yta i ansprik.

Som vi framfért manga ganger tidigare borde skattebetalarnas pengar i férsta hand anvindas till
kostnadseffektiva system. inte till system som innebdr nya pdlagor och skyldigheter for
fastighetsdgare och enskilda. Modern forbrinningsteknik dr kostnadseffektiv och kriver inga
ombyggnader eller investeringar av fastighetsigare. Dirfér bor regeringen och staden i fOrsta
hand satsa pa sidan 16sningar.
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Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Birgitta Waller (mp) enligt f6ljande.

Nimnden beslutar att
1. huvudsakligen godkinna férvaltningens férslag till beslut som svar pa remissen
2. samt anféra féljande

Nimnden stiller sig mycket positivt till regeringens forslag till investeringsstdd, liknande ROT-
avdrag, for inrittande av killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Samtidigt vill nimnden
uppmirksamma pa bristerna i férslaget som kan leda till att syftet med forslaget inte kan uppnas
fullt ut.

Vi ser foljande brister 1 forslaget:

Stodet pi tot. 400 miljoner kronor for hela landet ir langt ifran tillrickligt, da behovet foér en
heltickande fastighetsnira killsorteringsanlidggningar uppgar bara i Stockholm till ca 2,6 miljarder
kronor och 400 miljoner kronor motsvarar endast behovet i de tre forsOksstadsdelarna i
Stockholm (Norrmalm, Kungsholmen och Hisselby och Villingby).

Idag utgor storstidernas kirnomriden det stérsta problemet f6r att inritta fastighetsnira
killsortering. Didrfér dr det olyckligt att regeringen foreslar att de 400 miljonerna ska férdelas
over hela landet, utan prioriteringar.

Procentsatsen for skattereduktion pia 30 % dr alldeles for lagt satt for att kunna fi den
onskade effekten. Risken finns att intresset inte blir stor och det budgeterade stédet dras tillbaka
for att anvindas for ndgot annat. Namnden anser att procentsatsen borde ligga pa 70 % i likhet
med stimulansstddet till solceller. Vid ett stéd pa 70 % skulle intresset vara betydligt storre.

Tiden for utnyttjandet av stodet, 18 manader ar for kort. Syftet med denna begrinsning anges
vara 6versynen av PBL som bed6ms vara klar under tiden. I fall att PBL-6versynen inte leder till
krav pid fastighetsigarna att inrdtta killsorteringsanliggningar i eller i anslutning till sina
fastigheter bor stodet forldngas.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Helen Jdderlund Eckardt m.fl. (fp) och Catharina Hillerstrom
m.fl. (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet dd vi yrkade att nimnden skulle 6verlimna drendet utan eget
stallningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berit Kruse m.fl. (s) enligt f6ljande.

Det dr positivt att forvaltningen vilkomnar foérslaget fran staten om investeringsstéd for att
inritta killsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Detta dr oerhort viktigt och en férutsittning f6r
att visa att vi pa alla plan tar ansvar f6r var miljé. Avfall 4r ju en resurs som maste utnyttjas sa
lingt det 4r méjligt genom ateranvindning, materialatervinning och energiutvinning.

En ny avfallsplan f6r Stockholms stad ska borja gilla fran och med 2006. I planen satsas pa
killsortering i eller i direkt anslutning till flerbostadshus. Friagan om krav pa fastighetsigare att
inrdtta utrymmen for killsortering utreds fér nérvarande av Plan- och byggnadskommittén. I
takt med att fastighetsnira killsortering 6kar kommer atervinningsstationerna ute i stadsdelen att
bli firre, som ir positivt.

I Hisselby - Villingby har redan ca 22% av flerbostadshusen fastighetsnira killsortering,
ndgot som dr betydligt fler dn innerstadens ca 8%, och kan anses som en bra bérjan.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wosse (mp) och Ann- Christine Isaksson- Ketzel
(v) enligt f6ljande.

Regeringens  forslag  till  investeringsstdd sa  kallat ROT-avdrag f6r inrittande av
killsorteringsutrymmen i flerbostadshus dr mycket positivt. Det finns dock brister i férslaget som
kan leda till att syftet med f6rslaget inte kan uppnas fullt ut.

?  Stodet pi totalt 400 miljoner kronor for hela landet ar langt ifran tllrackligt, da behovet for
en heltickande fastighetsnira killsorteringsanliggningar uppgar bara i Stockholm till ca 2,6
miljarder kronor och 400 miljoner kronor motsvarar endast behovet 1 de tre
férsoksstadsdelarna i Stockholm (Norrmalm, Kungsholmen och Hisselby- Villingby).

?  Idag utgdr storstidernas kirnomriden det storsta problemet for att inritta fastighetsnira
killsortering. Dirfor dr det olyckligt att regeringen foreslar att de 400 miljonerna ska férdelas
over hela landet, utan prioriteringar.

?  Procentsatsen for skattereduktion pd 30 % ar alldeles for lagt satt for att kunna fi den
onskade effekten. Risken finns att intresset inte blir stort och det budgeterade stédet dras
tillbaka fér att anvindas f6r nagot annat. Procentsatsen borde ligga pa 70%. Vid ett stéd pa
70% skulle intresset vara betydligt storre.

?  Tiden for ytnyttjandet av stodet, 18 médnader ir for kort.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Inge- Britt Lundin m.fl. (fp), Sebastian Cederschitld m.fl. (m)
och Susanne Markebjer (kd) enligt f6ljande.

Vi anser att stadsdelsnimnden skulle ha beslutat att &verlimna drendet utan eget
stallningstagande.
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