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PM 2002 RI+V (Dnr 3754/02)

Direktiv for utredningen SPO (stadens politiska organisation),
Demokrati och ledarskap

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta
att  anta direktiv f6r utredningen SPO (stadens politiska organisation),
Demokrati och ledarskap.

Foredragande borgarraden Annika Billstrom och Leif Ronngren anfér féljande.
Bakgrund

Stockholms stad idr en demokratiskt styrd organisation. Som organisation méste staden

fungera sd att det finns en tydlighet och langsiktighet i styrningen av verksamheten.

Beslutsorganisationen behéver utvecklas under mandatperioden. Milet skall vara:

? oOkade mojligheter f6r medborgarna att delta i beslutsprocesser och ha direkt
inflytande 6ver gemensamma angeligenheter

? oOkade mojligheter att lokalt vilja metoder och styra resurser for att na de av
kommuntullmaiktige uppsatta malen

? en forbittrad central uppfoljning och utvirdering, dir verksamhetens kvalitet och
likvirdighet 6ver staden stdr i fokus

? en okad tydlighet i de centrala styrsignaler som skickats ut i organisationen

? en lingsiktg Overenskommelse mellan partierna om de konstitutionella frigorna sa

att politiska forindringar fir genomslag i verksamhetens inriktning snarare dn i

omfattande f6rindringar av forvaltningsstrukturen.

I budgeten f6r ar 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsitta en utredning om
stadens politiska organisation utifrin dessa utgingspunkter. Utredningen bor sirskilt
behandla féljande:

? stadsdelsnimndernas deltagande stimuleras for den lokala demokratins utveckling

? mojligheterna till 6kat brukar- och medborgarinflytande

? avgrinsningar mellan brukarinflytande, de professionellas ansvar och den politiska
styrningen

? relationen mellan stadsdelsnimnderna, kommunstyrelsen och de facknimnder som
har uppféljningsansvar fér vissa stadsdelsndmndsverksamheter

? utformningen av den centrala politiska organisationen i en decentraliserad
kommunorganisation

? fortroendeorganisationens roll.

Foretrddare for samtliga kommunfullmiktiges partier skall erbjudas att ingd i
utredningen enligt principen om att varje parti fir en ledamot samt de tvd stOrsta
partierna, s och m, tvd ledaméter var.

Utredningen skall snarast se 6ver den organisatoriska placeringen av de dvergripande
fragorna inom dldreomsorgen. For nirvarande ligger dessa frigor pa kommunstyrelsens



dldreomsorgsberedning. Utredningen skall Overviga fér- och nackdelar med detta
jamfort med att dldreomsorgsberedningens uppgifter Sverfors till socialtjinstndmnden.
Utredningen skall dven snarast utreda vilka uppgifter, som i dag ligger inom
integrationsnimndens ansvarsomrade, som skall féras 6ver till kommunstyrelsen och
dess arbetsmarknads- och integrationsberedning. Dessa férindringar skall trida i kraft
senast den 1 juli 2003 och utredningen maste dérfér limna férslag inom dessa omraden
senast den 1 mars 2003.

Utredningen skall dven skyndsamt limna forslag till om ansvaret f6r dvergripande
personal- och kvalitetsfragor skall ligga hos en personal- och kvalitetsnimnd eller
kvarstd under kommunstyrelsen och dess personal- och kvalitetsutskott. Utredningen
skall vidare Overviga behovet av en sirskild barn- och ungdomsberedning under
kommunstyrelsen.

Utredningen skall nidra samverka med kommunstyrelsens utredning av stadens
organisation for flyktingmottagandet.

Stadsledningskontoret skall tillhandahalla kansliresurser fér utredningens arbete.
Stadsdirektéren fir i uppdrag att ta fram ett fOrslag till organisation av stédet till
utredningsarbetet. De ekonomiska konsekvenserna av denna organisation bor inarbetas i
stadsledningskontorets torslag till verksamhetsplan f6r ar 2003.

Utredningen kan vilja att sjilv ligga delrapporter under arbetets ging. En forsta
delrapport skall som ovan nimnt foreligga redan den 1 mars 2003 for att ligga till
underlag for vissa organisatoriska forindringar vid halvarsskiftet 2003. Utredningens
slutrapport skall vara klar senast den 31 december 2003.

Utredningsarbetet bor bedrivas i en anda av dppenhet och dir metoder som t.ex.
hearings, medborgarpaneler och elektroniska kommunikationsvigar anvinds for att
inhdmta synpunkter.

Vira sympuntkter

I takt med att verkligheten férdndras, vi fir nya kunskaper, ny teknik utvecklas och
medborgarnas krav vixer, stills hogre férvintningar pa myndigheter och organisationer
i vir omgivning. Dirfér miste vi, som ansvariga for stadens fortroendeorganisation
befinna oss 1 en stindig foérindring fér att kunna méta dessa férvintningar och krav.

Den utvecklade demokratin ger vilinformerade och intresserade medborgare som
girna vill ta sitt ansvar i den demokratiska samhillsutvecklingen. Genom att tillsdtta en
utredning kan vi gbra en grundlig genomgang av den nuvarande organisationen. Detta ar
ett arbete som kriver Sppenhet, dialog och mod. Det handlar om makt och hur den pa
bista sitt kan utévas och spridas.

Vi anser med hinvisning till ovanstiende att kommunstyrelsen beslutar

att anta direktiv f6r utredningen SPO (stadens politiska organisation),
Demokrati och ledarskap.

Stockholm den 13 december 2002

ANNIKA BILLSTROM LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.



Reservation anfordes av borgarriden Kristina Axén Olin och Mikael Siderlund (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla finansborgarradets forslag till direktiv for utredningen SPO, (stadens politiska
organisation), demokrati och ledarskap
2. anta direktiv for utredningen SPO, (stadens politiska organisation) demokrati och
ledarskap i enlighet med nedan anférda synpunkter.

I takt med att samhallet utvecklas och globaliseras blir det intressant att omvirdera och ompréva
hur Stockholms stad bér organiseras for att pa bista sitt fungera gentemot stockholmarna.

Vad som bor vara offentliga dtaganden maste alltid omprévas. Grundprincipen bor vara att
allt som medborgare ensamma eller i frivilliga gemenskaper kan utfora sjilva, lika bra eller bittre
an det offentliga, ocksa skall utféras av de enskilda medborgarna eller genom dessa gemenskaper.

Under den férra mandatperioden 6kade medborgarnas inflytande avsevirt. Genom en
betydligt storre valfrihet fick allt fler mianniskor moijlighet att triffa de avgérande valen i livet.
Det gillde t ex inom forskola, skola och ildreomsorg. Genom mojligheten att ombilda
hyresfastigheter till bostadsritter fick manga minniskor méjligheten att ta makten 6ver sina liv.
Ett kraftigt minskat socialbidragsberoende gav minga minniskor 6kade méjligheter att forma sin
franbdtta arbete har nu stannat av helt. Valfrihet har blivit ett fult ord i och med det rédgrona
maktovertagandet. Nir t.ex. boende i miljonprogramsomraden scker stéd for att fullfdlja redan
ingangna képeavtal mots de av kalla handen.

Demokrati handlar inte frimst om beredningar, sammantriden eller olika typer av
"satsningar”. Minniskor som kidnner makt i sin vardag ar betydligt mer benigna att ocksa ta ett
politiskt ansvar. Det dr darfoér viktigt att utredningen dven arbetar med fridgor som Okar
minniskors reella makt 6ver vardagen. Vi menar att utredningen dven bor studera hur enskilda
medborgares inflytande 6ver demokratin kan 6ka genom valfrihet och pengsystem.

Den tekniska utvecklingen skapar nya mdjligheter att vitalisera demokratin och det ar
angeldget att utreda hur nya verktyg kan anvindas for att utveckla den kommunala verksamheten
och demokratin, sisom skett i Norrmalms och Kistas stadsdelsnimnder de senaste aren. Arbetet
med e-demokrati dr hégprioriterat enligt stadens e-strategi och maste drivas vidare med full kraft.

Den utredning som tillsitts maste ha klara och tydliga direktiv och ha en sammansittning
som garanterar ett gott inflytande och en god insyn fér samtliga partier i Stadshuset. Av sérskild
vikt dr att utredningens arbete sirskiljs frin demokratiberedningens, dé en risk annars finns for
dubbelarbete och sammanblandning.

Stockholms stad dr och skall vara en demokratiskt styrd organisation. Som organisation maste
staden fungera sa att det finns en tydlighet och lingsiktighet i styrningen av verksamheten. En
utredning av hur stadens politiska organisation skall vara uppbyggd skall ha som mal att uppna:

?  Okad beslutandemakt fér den enskilde medborgaren.

?  Okade méjligheter f6r medborgarna att delta i kommunala beslutsprocesser.

?  Okade méjligheter att vilja olika medel att na de av kommunfullmiktige uppsatta malen.

?  En forbittrad central uppfoljning och utvirdering, dir vetksamhetens kvalitet och
likvirdighet Gver staden stér i fokus.

? En 6kad tydlighet i de centrala styrsignaler som skickats ut i organisationen.

Utredningen bor sirskilt behandla:

?  Hur den enskilde medborgarens beslutandemakt kan oka.

?  Mojligheterna till 6kat brukat- och medborgarinflytande.

?  Avgrinsningar mellan brukarinflytande, de professionellas ansvar och den politiska
styrningen.

?  Relationen mellan kommunstyrelsen och de olika nimnderna samt mellan fack- och
stadsdelsnaimnderna inbordes.



? Utformningen av den centrala politiska organisationen.
?  Kommunfullmiktiges arbetsformer.

? Fértroendemannaorganisationens roll

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (bada
m) enligt féljande.

Utredningens 6vergripande mal bor vara att finna former f6r att minska den politiska styrningen
av stockholmarnas liv. En god politik 4r en politik som 1 hogre grad liter stockholmarna sjilva
besluta 6ver sina egna liv.

Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka minniskors frihet. Med 6kad frihet
kommer ocksi ett 6kat ansvar — ett ansvar som alla stockholmare i grunden kan och vill ta. Malet
miste vara att flytta makten ndrmare stockholmarna. Verklig decentralisering handlar inte om att
flytta makt fran en central ndimnd till en stadsdelsnimnd utan om att flytta makten 6ver vardagen
fran de politiska sammantridesrummen till manniskors kok eller vardagsrum.

Genom att renodla den kommunala organisationen och ompréva vilka ataganden som
kommunen skall dta sig skapas moijligheter bdde till satsningar inom de omriden dér det
offentliga dtagandet bor vara starkt och till skattesinkningar. Skattebetalarnas pengar skall ga till
verksamhet, inte till byrikratisk 6verbyggnad och politisk administration. En ldgre
kommunalskatt ger stockholmaren 6kad frihet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vad giller den politiska organisationen i staden tycker vi att stadsdelsnimndsreformen inte har
lyckats motsvara alla férvintningar. Manga politiska beslut fattas idag nidrmare medborgarna,
men samtidigt har en del verksamheter blivit 6verpolitiserade. Manga medborgare upplever ocksa
att ndgra av de lokalt mest intressanta besluten inte fattas av stadsdelsnimnderna. En
omstrukturering av stadsdelsnimndernas ansvarsomriden dr darfér nédvindigt.

Den enskilda skolans sjilvstindighet miéste Oka. Det finns f6r manga hierarkiska
ledningsnivaer inbyggda i det kommunala skolvisendet. Huvudmannaskapet f6r grundskolan
flyttas darfér fran stadsdelsndmnderna till en kommungemensam nimnd. Stadsdelsnimnderna
ska dven fortsittningsvis ha ett inflytande 6ver den lokala skolorganisationen. Genom en bittre
samverkan 4n idag mellan socialtjinst och skola skall barn och ungdomar i riskzonen upptickas
tidigdee. finns andra frigor som idag hanteras centralt men som skulle kunna féras till
stadsdelsnimnderna. Erfarenheterna med bl a 6ppna nimndsammantrdden och kontakten mellan
viljare och foértroendevalda visar att minga medborgare dr intresserade av att kunna paverka den
fysiska miljén 1 sitt niromrade. Det kan t ex gilla enklare bygglovsirenden parkeringsféreskrifter
och andra trafikfrigor. Denna typ av fragor, som kriver stor lokalkinnedom, bor flyttas 6ver till
stadsdelsndimnderna.



