Bilaga 4:4 till kommunstyrelsens protokoll den 19 februari 2003, § 12

PM 2003 RI (Dnr 023-1207/02)

Yttrande med anledning av overklagande av
kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21, om
bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute
(SIWTI)

Remiss fran Linsritten i Stockholms lin
Remisstid 21 februari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lin Gverlimnas och dberopas av
juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Dag Lowbeer har dverklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Han har dven
begirt verkstillighetsférbud (inhibition). Linsritten har foérelagt Stockholms kommun
att senast den 21 februari 2003 svara i malet.

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hinfor sig till ndgot som inte ér
en angeligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4
kommunallagen). Som omstindigheter har klaganden bl a dberopat att beslutet hinfor
sig till ndgot som inte dr en kommunal angeldgenhet enligt kommunallagens regler om
kommunernas befogenheter (2 kap 1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige
underlatit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI AB blir bundna i skilig omfattning av
sddana villkor som foreskrivs 1 3 kap 17 och 18 {§ kommunallagen samt att beslutet 1
vad avser utgifter inte innehiller nagon anvisning om hur dessa skall finansieras (8 kap
12 § kommunallagen).

Stockholms kommun har tidigare inkommit med yttrande &ver begiran om
inhibition. Linsritten har i beslut den 15 november 2002 avslagit begiran om inhibition.
Klaganden har nu vidhillit yrkandet om inhibition.

I forslaget till yttrande beméts vad klaganden anfort.



Mina sympuntkter
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lin Gverlimnas och dberopas av
juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 februari 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Dag Lowbeer har 6verklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Han har dven
begirt verkstillighetsférbud (inhibition).
Stockholms kommun har tidigare inkommit med yttrande &ver begiran om
inhibition. Linsritten har i beslut den 15 november 2002 avslagit begiran om inhibition.
Lansritten har férelagt Stockholms kommun att svara 1 malet.

Stadsledningskontoret fOreslir i ett tjdnsteutlitande av den 30 januari 2003 att
1. som yttrande till Linsritten i Stockholms lin éverlimna och dberopa av juridiska
avdelningen upprittat forslag till yttrande.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret foresldr att juridiska avdelningens forslag till yttrande ges in med
anledning av 6verklagandet.

Bilagor

Bilaga 1 to1slag till yttrande

Bilaga 2 tidigare ingivet yttrande till Linsritten
Bilaga 3 6verklagande

Bilaga 4 yttrande fran klaganden



Bilaga 1

Linsratten i Stockholms lin
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

Mail nr 17499-02
Laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Léwbeers 6verklagande 6ver beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (SIWI) inkomma med féljande yttrande.

Beslutet
Stockholms kommunfullmiktige har den 2 september 2002 § 21 beslutat f6ljande

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlaitandet beslét kommunfullmaktige utan omréstning

foljande.

1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (SIWT), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjinsteutlitande fogat férslag
till stadgar och i 6vrigt enligt vad som framgar av i tjansteutlitandet redovisat férslag.

2. Stockholms stad som en av stiftarna till SIWI-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr som stiftel-
sekapital.

3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om 0,5 mnkr for
att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall kunna bilda SIWI AB.

4. For SIWI:s operativa verksamhet medges ett engangsbelopp om 60 mnkr.

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att dven staten gér in som stiftare samt férbinder sig
att bidra med medel f6r verksamhetens fortbestind.

6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta stiftelseurkund, utse
ledaméter och i 6vrigt ombesorja ombildningen av SIWI-interim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr far regleras i samband med bokslut for
Stockholms stad 2002 och redovisas under finansférvaltningen.

Overklagandet

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hinfér sig till ndgot som inte dr en ange-
ligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen).

Som omstindigheter har klaganden bl a dberopat att beslutet hinfér sig till nigot som inte ar
en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap
1 § kommunallagen), att kommunfullmaktige underlatit att se till att stiftelsen SIWI och STWI AB
blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som foreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§
kommunallagen samt att beslutet i vad avser utgifter inte innehdller nigon anvisning om hur
dessa skall finansieras (8 kap 12 § kommunallagen).

Instéllning
Staden bestrider yrkandet om att beslutet upphivs och det vidhallna yrkandet om inhibition.

I 6verklagandet har klaganden inte anfért nagra omstindigheter som medfér att beslutet med
tillimpning av 10 kap kommunallagen skall anses olagligt. Skal for inhibition saknas.



Bemétande av omstindigheter till stod f6r 6verklagandet

Provningsgrunden ”beslutet hinfor sig till nagot som inte 4r en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Staden hinvisar till vad som anférts i yttrandet 6ver yrkandet om inhibition. Féljande kan
tilliggas.

Den kommunala kompetensen

Staden vill betona att den allminna kompetensregeln enligt rittspraxis ger en kommun stor
valfrihet vid bedémning av enskilda fall. De rittsfall, lagar och litteraturangivelser som staden
hinvisat till 4r relevanta dd de med tydlighet visar pa en stérre 6ppenhet f6r internationella - dock
ej universella - engagemang t ex pa miljdomradet som anknyter till den kommunala
verksamheten. Det dr alltsd friga om kommunal kompetens i samklang med samhillsutveck-
lingen och det 6kade ansvaret f6r hushdllningen av vattenresurserna.

Kommuner och landsting har under 1990-talet genomgatt stora férindringar i form av t ex
internationalisering. I sammanhanget kan nidmnas att regeringen har uppmirksammat den
innovativa verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting. En sirskild utredare har
tillsatts av regeringen for att bla 6verviga hur forskning och utveckling inom kommuner och
landsting kan utvecklas i samverkan med statliga organ (Dir. 2002:66).

Att vatten- och avloppsfrigor sedan linge reglerats och ansetts som en kommunal angeligen-
het i Sverige dr uppenbart. Aven inom EU har vattendistribution nimnts som en tjinst av all-
mint ekonomiskt intresse, dvs en kommersiell tjinst som uppfyller medborgarnas allminna
behov och som staterna dirfor har belagt med sirskilda forpliktelser (Dom av den 8 november
1983 i mél 96/82, NY IAZ International Belgium m.fl. mot kommissionen, Rec. 1983, s. 3369).

Med hinvisning till vad klaganden anfért kan betonas att vattenengagemanget under ling tid
dven haft en direkt koppling till turismen och frimjandet av ndringslivet i Stockholm, de all-
minna marknadsféringsitgirderna dr alltsd inte nagon bieffekt av vattenengagemanget, utan en
visentlig del ddrav.

Proportionaliteten

Som nimnts i det tidigare yttrandet skall det ekonomiska atagandet sittas i relation till de positiva
effekter som inte 4r direkt ekonomiskt mitbara sisom férbittrad vattenkvalitet och ddrmed en
ekologiskt héllbar utveckling men ocksi turism och besoksndring i framtiden genom den
marknadsféring av Stockholm som vattenengagemanget innebir samt det allminna frimjandet av
néringslivet.

Med hinsyn till gillande stiftelselag har ett engangsbelopp fér den operativa verksamheten
beslutats. Detta med anledning av att sk anslagsstiftelser inte lingre kan bildas eftersom ut-
fistelser om l6pande anslag inte fir beaktas. Vad giller engingsbeloppet kan det vid en forsta
anblick te sig som hogt, men som staden tidigare anfort dr det i realiteten - sett i sitt sammanhang
- dock friga om ett rimligt belopp. Engingsbeloppets storlek kan bittre forstds om den jamférs
med ett lingsiktigt arligt anslag i storleksordningen 2,4 miljoner kr f6r den aktuella verksamheten.
En sddan konstruktion ir alltsa idag inte lagligt méjlig. Staden har dven jimfort beloppet med
hittillsvarande arliga tilldelning, Stockholm Vatten AB:s kostnader for forskning och utveckling
samt den drliga budgeten fér Organisationen for det globala nitverket for vattenfrigor for att
askadliggora beloppets rimlighet. Staden vidhaller sitt synsdtt om hur proportionen av beslutets
ckonomiska innebérd bér ske i forhallande till kommunkoncernens totala  arliga
balansomslutning m m.

Det kan understrykas att avsikten med en stiftelsebildning 4r att verksamheten skall vara
sjalvigande. Tilldelningen kan sidgas vara en investering pa lang sikt till nytta f6r staden och dess
kommunmedlemmar. Den kommande statliga insatsen och kommande bidrag frin niringslivet
medfor att beslutet innebir ett storre engagemang frin andra dn staden — frimst staten - 1
férhallande till dagens verksamhet 1 SIWI interim och SWF. Stadens avsikt ér alltsa att statens
engagemang for vattenfragan skall 6ka i forhallande till tidigare.



Som anférts 1 det tidigare yttrandet forvintas stiftelsens internationellt inriktade arbete ske
med kostnadstickning fran andra finansidrer dn staden. Det kan nimnas att Riksdagen numera
fattat beslut om det f6reslagna anslaget 4r 2003 pa 3 miljoner kr f6r utétriktad verksamhet inom
temat integrerad vattenforvaltning (Riksdagsskrivelse 2002/03:82).

Med beaktande av vad klaganden anfort kan tilliggas att gillande stiftelselag inte godkidnner
villkorade ekonomiska bidrag. Vidare saknar uppgifterna om jimférelse med t ex anslag for
forsorjningsstod/socialbidrag i en stadsdelsnimnds budget all relevans. Vattenfrigan ir inte
knuten till nigon av stadsdelarna eller ens Stockholms kommun, utan vattenresurserna dr en
fraga for savil stat, kommun, féretag, hushall och andra.

Det ligger i sakens natur att de framtida samhilleliga och samhillsekonomiska effekterna fér
staden av engagemanget i vattenfragan 4r svara att berikna i ekonomiska termer.

Som nidmnts tidigare ticker det ekonomiska engingsbeloppet dels det nuvarande arliga bi-
draget till administrationen av prisverksamheten inom ramen fér SWE och dels det pagiende
arbetet med vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium. Den nytta som har tillkommit
och tillkommer staden och dess kommunmedlemmar har anknytning till seminarierna. Vid de
arliga symposierna har vattenfragor behandlats som i hogsta grad ér giltiga f6r Stockholm. Bland
dmnena kan ndmnas “water-pricing”(dvs hur man skall prissitta vattenanvindning), hur man
organiserar en effektiv va-verksamhet, hur man minskar féroreningar i avloppsvatten fran
hushillen, vattenkvalitet samt metoder for separering av BDT-vatten. Sistndimnda metoder har
exempelvis utvecklats i Hammarby Sjdstad, Stockholms nya miljéanpassade stadsdel. Inom
ramen for symposierna har sirskilda workshops anordnats med anknytning till Stockholm Vatten
AB:s export av va-kunskap till vissa Gsteuropeiska linder och med deltagare fran linderna runt
den den gemensamma resursen Ostersjon. En férbittring av avloppsreningsprocesserna i dessa
linder 4r givetvis av nytta for staden och kommunmedlemmarna.

Staden vidhéller sin uppfattning att Riksdagen genom sitt beslut om att bemyndiga regeringen
att tillsammans med Stockholms stad bilda SIWI - genom sin tolkningsféretridesritt — bedémt
stadens engagemang i sin helhet som lagenligt. Detta dr ett viktigt tolkningsdatum i den
laglighetsprévning som nu ér f6r handen och som givetvis ankommer pa férvaltningsdomstol.

Sdrskilt mot den redovisade unika bakgrunden till stadens vattenengagemang saval historiskt
som idag samt den starka anknytning till vatten som huvudstadskommunen Stockholm har dr det
friga om ett kompetensenlig angeligenhet att tillsammans med staten ombilda institutet
Stockholms Internationella Vatteninstitut, SIWI, till stiftelse. Vattenengagemanget innefattar
dven ett allmint frimjande av turism, en allmdn marknadsféring av Stockholm samt ett allmint
frimjande av niringslivet.

Klaganden har framfort enligt egen utsago “kanhidnda ovidkommande reflexioner” om de
avloppsutslipp som i somras skedde i Milaren. Staden delar uppfattningen att reflexionen ir
ovidkommande sirskilt med tanke pa att orsaken till avloppsutslippen var haveri i en pump-
anordning inom Sydvistra stockholmsregionens va-verksaktiebolags (SYVAB:s) ansvarsomrade.

Provningsgrunden ”beslutet strider mot lag eller annan forfattning” (10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen)

Staden hinvisar till vad som anforts i yttrandet Gver yrkandet om inhibition och tilligger f6ljande.

3 kap 17-18 §f kommunallagen
Kommunallagens regler om kommunala féretag har alltsa beaktats i en rimlig omfattning.

Det kan noteras att beslutspunkten 6 innebidr ett uppdrag till kommunstyrelsen att
tillsammans med regeringen uppritta stiftelseurkund m m. Det forslag till stiftelsestadgar som
finns i drendet kan siledes bli foremal for ytterligare férhandlingar mellan stiftarna varvid
justeringar kan ske mot bakgrund av stiftarnas intentioner inom ramen foér vad bestimmelserna i
stiftelselagen medger.

Enligt forslaget till stiftelsestadgar kommer dock staden och staten att ha ett avgérande infly-
tande Gver stiftelsen da tolv av tretton styrelseledamoter utses av stiftarna - staden och rege--
ringen (4§).



Nimnda lagregler ger en kommun stort utrtymme f6r en individuell prévning av behovet av
insyn vid deldgarskap, givetvis med beaktande av de andra deldgarnas instéllning. Bestimmelsen 1
3 kap 18 § kommunallagen ir s allmint hallen att den enligt stadens uppfattning pa samma sitt
som en malsittningsparagraf inte dr avsedd att ligga till grund f6r domstolsprévning.

8 kap 12 § kommunallagen

Formuleringen i beslutspunkten 7 uppfyller kraven i 8 kap 12 § kommunallagen avseende
finansiering av utgifterna.



Bilaga 2

Linsratten i Stockholms lin
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

Mail nr 17499-02
Laglighetsprévning enligt 10 kap kommunallagen

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Léwbeers 6verklagande 6ver beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (SIWI) inkomma med f6ljande yttrande &ver begiran om inhibition (verkstil-
lighetsférbud).

Beslutet
Stockholms kommunfullmiktige har den 2 september 2002 § 21 beslutat f6ljande

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlaitandet beslét kommunfullmaktige utan omréstning

foljande.

1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (SIWT), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjinsteutlitande fogat férslag
till stadgar och i 6vrigt enligt vad som framgir av i tjinsteutlitandet redovisat forslag.

2. Stockholms stad som en av stiftarna till SIWI-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr som stiftel-
sekapital.

3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om 0,5 mnkr for
att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall kunna bilda SIWI AB.

4. For SIWI:s operativa verksamhet medges ett engdngsbelopp om 60 mnkr.

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att dven staten gér in som stiftare samt férbinder sig
att bidra med medel f6r verksamhetens fortbestand.

6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta stiftelseurkund, utse
ledaméter och i 6vrigt ombesorja ombildningen av SIWI-interim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr far regleras i samband med bokslut for
Stockholms stad 2002 och redovisas under finansférvaltningen.

Overklagandet

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hanfor sig till nidgot som inte dr en ange-
ligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen).

Som omstindigheter har klaganden bl a dberopat att beslutet hinfér sig till nigot som inte ar
en kommunal angeldgenhet enligt kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap
1 § kommunallagen), att kommunfullmaktige underlatit att se till att stiftelsen SIWI och STWI AB
blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som féreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§
kommunallagen samt att beslutet i vad avser utgifter inte innehdller ndgon anvisning om hur
dessa skall finansieras (8 kap 12 § kommunallagen).

Instéllning
Staden bestrider yrkandet om att beslutet upphivs och yrkandet om inhibition.

I 6verklagandet har klaganden inte anfért nigra omstindigheter som medfér att beslutet med
tillimpning av 10 kap kommunallagen skall anses olagligt.



Bemétande av omstindigheter till stod f6r 6verklagandet

Provningsgrunden ”beslutet hinfor sig till nagot som inte 4r en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Vad avser de omstindigheter klaganden aberopat om att beslutet avser inrittande av och enga-
gemang i verksamhet som i frimsta rummet 4r internationellt inriktad och som dérigenom och
dven pa grund av sin art faller utanfér de kommunala befogenheterna samt att i vart fall bidraget
om 60 miljoner kronor dr fér hogt, da det inte dr i proportion med det till staden knutna
allminintresset av ifrdgavarande verksamhet och dennas internationella inriktning” far staden
anféra féljande.

Den kommunala kompetensen

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand om siddana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Denna allminna kompetensregel har avsiktligt utformats som en generalklausul, dvs en lag-
regel som ger den beslutande myndigheten stor valfrihet vid bedémning av enskilda fall. Fast-
stillandet av de ndrmare ramarna fér den allminna kompetensen har siledes 6verlimnats till
praxis, varigenom en anpassning kunnat ske till samhillsutvecklingen (se bl a Bohlin
”Kommunalrittens grunder” 1994 sid 77).

Allminintresset fir bedémas med utgingspunkt i om det dr limpligt, indamaélsenligt, skaligt
osv att kommunen befattar sig med angeligenheten (Paulsson m fl ”Kommunallagen”1997 sid
52).

Kompletterande bestimmelser om den kommunala kompetensen finns savil i
kommunallagen som i andra lagar.

I 2 kap 8 § kommunallagen stadgas att kommuner fir genomféra tgirder for att allmint
frimja néringslivet i kommunen.

Den s k turistbefogenhetslagen ger kommuner utvidgad kompetens pi turistvisendets
omride. Redan fore lagens tillkomst ansigs dock kommunala atgirder som allmint frimjade
turismen i kommunen tillitna (Paulsson m fl ”Kommunallagen”1997 sid 96).

Lokaliseringsprincipen har med tiden modifierats i rittspraxis och kommuner kan 1 vissa fall
vara berittigade att involvera sig 1 verksamheter som stricker sig utanfor rikets grinser (se prop
1990/91:117 sid 149 och prop 2000/01:42 sid 13).

Nyare rittspraxis, bl a RA 1994 ref 23, ger ytterligare stod for att det anses ingd i den kom-
munala kompetensen att dven internationellt bevaka de regionalpolitiska intressena. Regerings-
ritten bedémde att Goteborgs kommunfullmiktiges beslut om att delta i en vistsvensk EG-
representation i Bryssel samt om anslag av medel f6r verksamheten dir kompetensenligt.

Att det internationella samarbetet har dndrat karaktir sedan borjan av 1990-talet har
uppmirksammats i olika sammanhang. Idag pagir ett relativt omfattande internationellt inriktat
arbete i de svenska kommunerna om man jimfér med tidigare. Stockholm Vatten AB:s
ovannimnda engagemang for ett renare Ostersjén till gagn fér bla Stockholm och stockholmarna
ar ett tydligt exempel. Bland annat Sveriges EU-intrdde torde ha paverkat denna utveckling som
dven innebir att kommuner idag dven engagerar sig i EU-fragor, regionala utvecklingsfragor och
en generell internationell kompetens (se bla prop 2000/01:42 Kommuner och landsting i in-
ternationell samverkan).

Vidare har kommuner genom lagen (2001:151) om kommunal tjinsteexport och kommunalt
internationellt bistind sedan den 1 juli 2001 fatt ut6kade mojligheter att sjilva bedriva tjdnste-
export och limna internationellt bistind.

Enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliaggningar foreligger ett kom-
munalt ansvar for allmidnna vatten- och avloppsanliggningar. Sedan den 1 januari 1990 har den
kommunala va-verksamheten 1 Stockholm 6&verforts till ett heligt kommunalt va-bolag,
Stockholm Vatten AB. Bolagets dndamil skall vara att driva den allmdnna vatten- och av-



loppsanlidggningen i Stockholms och Huddinge kommuner samt svara fér sjOrestaureringar i
kommunerna och i samverkan med andra vatten- och avloppsintressenter, i regionen. Stockholm
Vatten AB har ocksa ett regionalt ansvar genom avtal med grannkommunerna. Idag levererar
bolaget dricksvatten till tio kommuner och renar avloppsvatten 4t sju kommuner i
Stockholmsregionen.

Inom EU har skyddet av vatten varit ett av de forsta miljdomriden didr gemenskapen ansett
reglering vara pakallad.

I och med inférandet av miljébalken den 1 januari 1999 har Sverige en samordnad, skirpt
och breddad milj6lagstiftning fér en hallbar utveckling. Redan i miljébalkens portalparagraf (1
kap 1 §) lyfts miljolagstiftningens syfte fram - att frimja en hallbar utveckling sa att nu levande
och kommande generationer tillférsdkras en hilsosam och god milj6. I samma paragraf
framkommer det sk férvaltaransvaret som innebir att de som lever nu inte far upptrida pd ett
sitt som skadar miljon och utarmar naturresurserna, utan varje generation anses ha ett ansvar for
att forvalta arvet infér kommande generationer. I andra stycket av paragrafen (1 kap 1 § andra
stycket p 4) anges att miljobalken skall tillimpas sd att mark, vatten, och fysisk milj6 i Gvrigt an-
vinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushillning tryggas.

I férarbetena till miljébalken betonas savil det nationella som det europeiska och globala per-
spektivet for en ekologiskt hallbar utveckling. Vidare erinras om sambhillsplaneringens betydelse
och kommunernas framskjutna roll vad giller resurshushallningen t ex i friga om utnyttjandet av
vattenresurser (prop 1997/98:45 del 1 sid 160).

Det kan noteras att innebdrden av miljdbalken dr att kommunernas roll stirkts ( Lindquist
”Kommunala befogenheter” 2000 sid 194).

Bakgrunden till Stockholms stads vattenengagemang mm

Svenska forskare varnade tidigt f6r den hotande vattenkrisen. Vatten har ocksd av regeringen
under ménga 4r kommit att ses som en svensk profilfriga i det internationella bistainds- och
miljéarbetet. Pa grund av att farskvattentillgdngen édr konstant medan jordens befolkning 6kar,
vixer vattenproblemen med stor hastighet. Vattentillgingen per person avtar hela tiden samtidigt
som forvintningarna 6kar om en bittre livskvalitet for befolkningen. Exploateringen av na-
turresurser, intensiv industrialisering, urbaniseringen och omfattande anvindning av jord-
brukskemikalier leder bl a i 6kande utstrickning till vattenféroreningar. Vattentillgingens
anvindbarhet minskar didrfér vilket idag dr ett problem. Med tanke pd utvecklingen savil i
Stockholm som i Sverige och virlden i Gvrigt kan detta innebira att framtida generationer stills
infér vattenproblem av en helt annan omfattning och komplexitet 4n idag. Vattenresurserna ir
till sin natur inte enbart en miljéfraga av lokalt intresse, utan hir dr friga om en angeldgenhet f6r
savil staten och kommunerna som foretag, hushall och andra.

Stockholms stad har gjort betydande insatser for att dstadkomma en god vattenmiljo 1 staden.
Stockholm ir unikt och berémt f6r den aktiva utvecklingen av vattensituationen i 6stra Milaren,
centrala staden och innerskirgirden fran 1960-talet till vara dagar. Ingen stad i vérlden har hunnit
sd langt och det beror pa helhetssyn, samverkan och helhetsansvar f6r vattnet frin Milaren via
vattenverken till kunden/producenten och darifran tll avloppsteningsverken och skirgirden.

Féroreningarna genom utslipp av orenat avloppsvatten i Riddarfjarden var sa svira i borjan
av 1900-talet att badférbud inférdes 1924. Den politiska medvetenheten utvecklades snabbt och
det forsta, enkla avloppsreningsverket kunde byggas 1 borjan av 1930-talet. Politiskt stéd, teknik-
och processutveckling i samarbete med forskare ledde till att situationen férbittrades och
badférbudet kunde hivas. Vattenmiljon har saledes sedan lang tid tillbaka varit en central fraga
for staden.

Den 2 april 1990 fattade Stockholms kommunfullmaiktige beslut om att inga i stiftelsen
Stockholm Water Festival och bidra med stiftelsekapital och verksamhetsbidrag. Stiftelsen
bildades tillsammans med niringslivet. Stiftelsens dndamal (stiftelseurkunden § 2) var att “dels
sjlv eller genom annan juridisk person marknadsféra, samordna och arrangera drligen
aterkommande publika arrangemang och festligheter i Stockholm, dels stimulera och stddja
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intresset for forskning och utveckling kring vatten. Det kan bl a ske genom att stiftelsen ingar
som stiftare i en ny stiftelse kallad Stockholm Water Foundation (SWF) och med dessa dndamal”.

Stiftelsen Stockholm Water Festivals syfte var att ge stockholmarna ett stort evenemang att
vara stolta 6ver och sluta upp kring samt att 6ka antalet svenska och utlindska bestkare. Fes-
tivalen berdknades bli arligen aterkommande och den forsta festivalen arrangerades den 10-18
augusti 1991. Festivalen var saledes ett sitt att marknadsféra Stockholm och pagick fram till
1999.

En sdrskild stiftelse, SWF, instiftades 1990. Stockholms stad och stiftelsen Stockholm Water
Festival horde till stiftarna liksom niringslivet, Statens Jarnvigar och Sveriges Turistrad. SWE:s
andamal framgar av stadgarna i drendet. Redan vid bildandet framgick att med ett vattnets mil-
jopris skulle Stockholms stad ytterligare profileras som en stad med rent vatten. Redan da
planerades ett dtligen dterkommande internatonellt symposium inom vattenrening och/eller
vattenkvalitet inom fonden.

Motivet for SWE:s verksamhet var dels att fista virldens uppmirksamhet pa Stockholms
lyckade insatser for att astadkomma en god vattenmiljd, att marknadsféra Stockholm som
internationell métesplats och dirmed i samverkan med vattenfestivalen 6ka tillstromningen av
turister och internationella géster till staden.

Det férhillandet att staden prioriterat arbete med vatten har lett till att betydande kunskap pa
vattenomradet utvecklats inom Stockholm Vatten AB. Regeringen limnade Stockholm Vatten
AB 1 ett beslut 1991-09-05 medgivande enligt 3 § i den di gillande lagen (1986:753) om
kommunal tjdnsteexport. Medgivandet avsdg att tillhandahalla tjanster f6r utveckling av vatten-
och avloppshantering i de dsteuropeiska linderna runt Ostersjén i enlighet med ansékan.

I ansokan betonades att Ostersjén ir en gemensam resurs och att alla insatser som kunde vid-
tas fOr att minska utslippen av orenat avloppsvatten fran andra linder med all sannolikhet skulle
komma att gynna inte bara Ostersjén i dess helhet utan ocksi Stockholm. Samtidigt som
Stockholm Vatten AB planerade utbyggnad av stadens avloppsreningsverk for effektivare
kvivereduktion och forbittrad fosforrening, péagick en stindig foérorening frimst frin de Gst-
europeiska linderna pga undermalig eller obefintlig rening av avloppsvatten. Pi sikt kunde detta
innebéra att de planerade atgirderna i staden inte fick den férvintade positiva effekten pa
nirmiljén i Stockholm. Stockholm Vatten AB ansokte dirfér om att som konsult — pi
affarsmissiga grunder - med sin breda och djupa kompetens inom teknikomradet vatten- och
avlopp samt miljofragor genomféra projekt 1 syfte att dstadkomma en bittre milj6 tillsammans
med\Geniudia tedgivaddefinaickkay ett tidigare Regeringsbeslut om medgivande f6r Stockholm
Vatten AB:s engagemang i Polen. Detta avsag att vara ansvarig konsult gentemot Warszawa va-
verk 1 ett projekt med att gbra avloppsreningsverket Czajka till en effektiv miljéanliggning.
Engagemanget finansierades 1 sin helhet av statliga medel.

SWF har som nidmnts bedrivit verksamhet sedan 1990 och SIWI-interim bildades 1997 som
en interimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten AB.

Som framgar i drendet skall det huvudsakliga syftet med SIWI:s arbete vara att frimja forsk-
ning och utveckling relaterat till vatten. Detta syfte harmonierar med det syfte som SWFE har
enligt gillande stadgar.

Stockholms stad dr idag engagerad i flera stiftelser, férutom SWF, med inriktning pa forsk-
ning och utveckling. Dessa satsningar dr ett naturligt led i samhaillsutvecklingen och har stéd i
den allmidnna kompetensen och befogenheterna att allmént frimja niringslivets utveckling inom
staden.

Stockholms stad har varit med och bildat bl a Stiftelsen Teknikh6éjden - KTH, Stiftelsen Ve-
tenskapsstaden och Stiftelsen Elektronikcentrum i Kista - ELECTRUM. Dessa stiftelser har
bildats tillsammans med andra efter beslut av Stockholms kommunfullmaktige.

Stiftelsen Teknikhoéjden stiftades 1986 av Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), NUTEK,
Nirings- och teknikutvecklingsverket och Utvecklingsfonden i Stockholms lin (UF). Stiftelsen
Vetenskapsstaden bildade Stockholms stad 1990 tillsammans med bl a KTH, Stockholms
Universitet (SU), Karolinska Institutet (KI) och Handelshégskolan (HHS). Stiftelsen Elekt-
ronikcentrum i Kista — ELECTRUM, med dndamal att frimja teknisk utveckling och spridning
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av kunskap och kompetens inom det informationsteknologiska omradet, bildades 1986 av
Stockholms stad jaimte Ericsson och ASEA (nuvarande ABB).

Savdl dndrad lagstifining som nyare rittspraxis har enligt staden utvidgat den kommmunala kompetensen pa
utbildningens omride. Efonomiskt bidrag till higskoleverksambet med statlig huvudman kan numera betecknas
som en kommunal angeligenhet (se RA 81 2:53 ooh RA 1999 ref 67).

Som framgdr i drendet foreslas SIWI AB dgas med 50% vardera av stiftelserna och blir da ett
samigt servicebolag. Till SIWI AB:s uppgifter hor att administrera Stockholm Water Symposium,
Stockholm Water Prize, Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Industry Water Award och
det av regeringen instiftade Swedish Baltic Sea Water Award samt att arrangera evenemang i
anslutning till dessa verksamheter.

I och med att Stockholm ir Sveriges storsta stad och dessutom huvudstad ér det naturligt att
Stockholm engagerar sig i storre evenemang. Sa har Stockholms stad ocksé gjort sedan ling tid.
Ett arrangemang sdsom Stockholm Water Symposium inklusive administrationen av nimnda
vattenpriser dr dessutom ett sitt att frimja turism, att allmint marknadsféra staden och allmint
frimja ndringslivet. Stockholm har med sitt geografiska lige och historia en alldeles sirskild
anknytning till vatten. Bilderna av Milardrottningen , Nordens Venedig eller ”Beauty on Water”
har vuxit fram genom en lang tradition av insatser inriktade pd vatten just fOr att profilera
Stockholm som staden med det rena vattnet. En sddan profilering torde endast kunna utvecklas
genom en langsiktighet i engagemanget. Erfarenhetsmissigt krivs langsiktighet for att aktivera
potentiella sponsorer som kan limna ytterligare bidrag, i detta fall till vattenaktiviteterna.

Atskillig rittspraxis visar att kommunerna har stora befogenheter att genom bidrag eller pa
annat sitt ckonomiskt engagera sig i olika tillstillningar i den egna kommunen. Kommunerna kan
alltsd ge bidrag till olika tillstidllningar, festligheter och konferenser, i princip oavsett vem som
arrangerar och for vilket dndamal, under foérutsittning att arrangemanget sker i kommunen
(Paulsson m fl ”Kommunallagen” 1997 sid 54). Som kompetensgilla har t ex ansetts bidrag till
internationell kvinnorittskongress (RA 1911 ref 74), skyttefest (RA 1913 ref 10) samt
fredskongress (RA 1915 C179).

Senare réttspraxis finns ocksd, bl a rirande Stockbolm World Police & Fire Games och Stockholms OS-
ansokan for ar 2004. Kammarritten i Stockbolm har i dom 1998-03-11, mdlnr 4326-1997, i milet rorande
Stockholms OS-ansikan bl a uttalat att ett arrangorskap for OS-spel i sig kan anses dgnat att allmant frimja
sdvdl naringslivet som turistndringen i den kommun som svarar for ett sadant arrangemang pa sadant satt att det
ligger inom ramen for den kommunala kompetensen. Att anordnandet av OS dven bhar riksintresse har inte
Joranlett annan bedomning.

Linsritten i Stockholms ldn har tidigare bedémt lagligheten av ett beslut med anknytning till
stadens vattenengagemang.

Stockholms kommunstyrelses beslutade den 23 juni 1999 § 21 bla att bifalla en ansékan fran
SWF om virdskap vid ceremoni och bankett fér Stockholm Water Prize i Stadshuset den 12
augusti 1999 till en beriknad kostnad av hégst 250 000 kr.

En kommunmedlem 6verklagade beslutet pd den grund att beslutet skulle strida mot 2 kap 1
§ kommunallagen. Linsritten avslog i dom 1999-10-25, malnr 8520, 8521-99, 6verklagandet i den
delen och fann beslutet lagligt mot bakgrund av ridande rittspraxis.

Sveriges Riksdag har i beslut den 16 maj 2002 bemyndigat regeringen att tillsammans med
Stockholms stad ombilda institutet Stockholms Internationella Vatteninstitut, SIWI, till stiftelse.

Riksdagsbeslutet har foregitts av omfattande kontakter mellan Stockholms stad och staten i
syfte att 6ka det statliga dtagandet f6r vattenaktiviteterna.

I samband med Riksdagsbeslutet om bildande av stiftelsen, godkinde Riksdagen ett s k vird-
landsavtal mellan regeringen och Organisationen for det globala nitverket for vattenfragor, Glo-
bal Water Partnership Organisation, med anledning av att regeringen inbjudit organisationen att
forldgga sitt sekretariat i Stockholm.

Stadens uppfattning ir att Riksdagen genom sitt beslut om att bemyndiga regeringen att till-
sammans med Stockholms stad bilda SIWI - genom sin tolkningsforetrddesritt — funnit att
stadens engagemang i hir aktuellt hinseende dr i enlighet med gillande lag.

12



Proportionalitetsprincipen

For att Stockholms stads vattenengagemang enligt beslutet skall vara kompetensenligt krivs att
det foreligger en rimlig proportion mellan stadens kostnader fér engagemanget och den nytta
eller de positiva effekterna for staden som engagemanget kan forvintas resultera i.

Som framgar av beslutet ir stadens ekonomiska bidrag om sammanlagt 61 miljoner kr villko-
rat av att staten gar in som stiftare och férbinder sig att bidra med medel f6r verksamhetens
fortbestand. I drendet anges dven att stadens bidrag f6r SIWI:s operativa verksamhet, 60 miljoner
kr, forvintas motsvara statens insats. Vidare dr utgingspunkten att niringslivet skall bidra
ekonomiskt till verksamheten med belopp i motsvarande storleksklass.

Det ligger i sakens natur att de framtida samhalleliga och samhillsekonomiska effekterna for
staden av engagemanget i vattenfrigorna dr svira att berdkna i ekonomiska termer.

Som ndmnts anknyter stiftelse- och bolagsbildningen till redan befintlig verksamhet inom
SWF och SIWI-interim.

Det ekonomiska atagandet madste alltsa sittas i relation till de positiva effekter som inte ér
direkt ekonomiskt mitbara sisom férbittrad vattenkvalitet och ddrmed en ekologiskt hallbar ut-
veckling men ocksd turism och besoksniring i framtiden genom den marknadsforing av
Stockholm som vattenengagemanget innebér samt det allmidnna frimjandet av niringslivet.

Engingsbeloppets storlek kan stillas i relation till kommunkoncernens, dvs Stockholms stad
inklusive de kommunala bolagen, totala drliga balansomslutning som ar 2001 var cirka 92
miljarder kr.

Vad giller kostnader f6r forskning och utveckling pa vatten- och avloppsomridet har Stock-
holm Vatten AB under de senaste 2 aren enligt sin redovisning haft drliga kostnader pa 12
miljoner kr. Kostnaderna omfattar inte SIWI-interim.

Den beslutade stiftelse- och bolagsbildningen innebidr att staden genom ett engangsbelopp
garanterar en arlig tilldelning till verksamheten pd samma niva som idag. Engingsbeloppet kan
dock inte jimforas med arliga kostnader eftersom bidraget och avkastningen dérav dr avsedda att
finansiera forskning och utveckling under en ling f6ljd av ar. Beloppet ticker dels det nuvarande
arliga bidraget till administrationen av prisverksamheten inom ramen fér SWIE och dels det
pagiende arbetet med Stockholm Water Symposium. Den &vriga internationellt inriktade
verksamheten, som klaganden riktat in sig p4, avses finansieras av andra dn staden.

Ett led i finansieringen av den nidmnda utitriktade verksamheten framgir av
budgetpropositionen 2002/03:4 utgiftsomride 20 Allmin milj6- och naturvard, sid 49. Ett statligt
anslag om 3 miljoner kr berdknas ga till SIWI f6r en planerad verksamhet Swedish Water House
(SWH) med syfte att ”genom utatriktad verksamhet i form av utbildningar, seminarier,
internetbaserad information etc. férmedla och generera kunskap och erfarenheter inom temat
integrerad vattenforvaltning”.

I sammanhanget kan ndmnas att en antagen arlig avkastning pd 4 % av engangsbeloppet ger
en avkastning pa 2 400 000 kr per ar. Stadens bidrag, med beaktande av hittillsvarande kostnader
for verksamheten samt de insatser for forskning och utveckling som sker i Gvrigt t ex inom
Stockholm Vatten AB, dr av begrinsad omfattning sett i sitt ssammanhang.

Som framhallits har omfattande férhandlingar forevarit med staten, vilket resulterat i ovan-
nimnda Riksdagsbeslut och det nu 6verklagade beslutet. Frigan om férdelningen av kostnader
for vattenverksamheten mellan staten och Stockholms stad har saledes varit uppe till fé6rhandling
med foretrddare for regeringskansliet. Riksdagsbeslutet utgér saledes ett starkt tolkningsdatum
for bedémningen att stadens bidrag fér SIWI:s operativa verksamhet och stadens insats i sin
helhet ér rimlig.

Vad giller de positiva effekterna av det hittillsvarande engagemanget pd vattenomridet vill
staden betona féljande.

Forskningen och utvecklingen pd vattenomrédet har lett till ytterligare insikter om att en ling-
siktigt hallbar utveckling for vattenresurserna kriver ett synsitt som bygger pa vattnets kretslopp,
dvs nira samverkan med intressenter 6ver administrativa, geografiska, vetenskapliga , tekniska
och andra grinser.
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Sedan négra dr tillbaka administrerar SIWI-interim World Water Week in Stockholm, en
vecka i augusti tillsammans med andra internationella vattenorganisationer. Under vattenveckan
hills dven Stockholm Water Symposium.

Vattenveckan inklusive symposiet innebdr en érlig rapportering av forskningsresultat och en
intensiv dialog mellan vattenforskare, politiker och andra aktorer. I denna dialog deltar fore-
tridare for Stockholm Vatten AB och andra kommunala organ vilket ér till gagn f6r miljGarbetet
inom staden och dirmed ocksa foér stockholmarnas vattenmiljé. Det dr ett naturligt led i den
lingsiktiga profileringen av Stockholm som en stad med rent vatten och stort miljdengagemang.

Under vattenveckan deltar ca 1000 personer fran ett attiotal linder, vilket genererar 7-8000
hotellnitter samt dirmed férknippade intikter f6r staden. Stockholm Convention Bureau riknar
med att vatje symposiedeltagate spenderar ca 3 500 kr/dygn under vistelsen, dven detta renderar
betydande intikter. Deltagarna representerar bl a regeringar, FN-organ, finansiella institutioner,
internationella vattenorganisationer, forskning samt va-foretag fran hela virlden. 1 6kad
utstrickning viljer ocksa internationella vattenorganisationer att fOrldgga sina internationella
méten i anslutning till veckan.

Satsningen pd Stockholm som motesplats for vattenfridgor har saledes varit lyckad. Vird-
landsavtalet mellan regeringen och Organisationen for det globala nitverket for vattenfriagor dr
ytterligare ett tecken hirpd. Den érliga budgeten f6r den organisationen dr pa cirka 130 miljoner
kr. Ett internationell organisation av detta slag stirker ytterligare stadens stillning inom
vattenomradet och ger dessutom arbetstillfillen och skatteintdkter f6r staden.

Vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium dr dven till nytta for de féretag i staden
som arbetar inom vattensektorn. Foéretagen har i 6kad utstrickning haft vattenveckan som bas
f6r marknadsféringen av sina verksambheter.

Stadens vattenengagemang enligt beslutet 4r med stéd av vad som anférts kompetensenligt.

Provningsgrunden “beslutet strider mot lag eller annan forfattning” (10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen)

3 kap 17-18 §f kommunallagen

Klaganden har gjort gillande att fullmiktige inte faststillt det kommunala dndamalet eller tillsett
att fullmiktige fir ta stillning till principiella eller eljest viktiga verksamhetsbeslut hos STWI.
Enligt klaganden ér kraven uppenbara och rimliga med hinsyn till graden av stadens deltagande,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter.

Klaganden har dven vad betriffar SIWI AB gjort gillande att bestimmelserna i fraga skall
tillimpas. Dessutom har klaganden anfért att villkoren dr pakallade och rimliga ifriga om
bolagets verksamhet.

Staden far, med hinsyn till de villkor i 3 kap 17 § kommunallagen som klaganden dberopat,
anféra féljande.

Som framgir av lagtexten 4r bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen tillimplig bl a nir
staden tillsammans med annan, sisom i detta fall staten, bildar en stiftelse. Av bestimmelsens
forsta stycke framgar vidare att kommunfullmaktige skall se till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i 3 kap 17 § kommunallagen i en omfattning som dr rimlig med
hinsyn till andelsférhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna i Gvrigt.

Vad giller p 113 kap 17 § kommunallagen har i férslaget till stiftelsestadgar § 1 angetts dn-
damalet med stiftelsen och i bolagsordningen anges féremalet f6r bolagets verksamhet 1 § 3.
Enligt stadens uppfattning har indamélen utformats pé ett kommunalrittsligt godtagbart sitt.

Vad giller p 31 3 kap 17 § kommunallagen har inte i forslaget till stiftelsestadgar eller i for-
slaget till bolagsordning angetts ndgot om fullmiktiges stillningstagande innan beslut i verk-
samheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen har utformats pa ett sidant sitt att den ger kom-
munfullméktige stor frihet i bedémningen av om och i vilken mén villkoren i 3 kap 17 §
kommunallagen skall beaktas vid deldgarskap.
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I detta fall 4r det friga om stiftelsebildning tillsammans med staten. Av forslaget till stiftelse-
stadgar § 4 framgar att Stockholms kommunstyrelse och regeringen skall utse vardera sex
ledaméter och styrelsen for stiftelsen ddrutdver en ledamot. I f6rslaget till aktiedgaravtal f6r STWI
AB har i § 7 reglerats att aktiedgarna, dvs SIWI och SWF, vardera skall utse tre ledaméter.
Tillsammans skall parterna komma 6verens om att utse ytterligare en ledamot, som skall vara
ordférande i styrelsen samt ha mdjlighet att utse ytterligare en ledamot vardera om sa anses
limpligt. Staden utévar alltsd inte ndgot rittsligt bestimmande inflytande Gver stiftelsen eller
bolaget, utan staten och staden kan sigas vara lika delaktiga.

Vidare skall enligt forslaget till stiftelsestadgar § 15 en lekmannarevisor med ersittare utses av
Stockholms kommunstyrelse. I forslaget till bolagsordning § 7 anges att en auktoriserad revisor
med ersittare skall utses. Aktiedgaravtalet, § 8, ger parterna mojlighet att nominera ytterligare en
revisor, t ex lekmannarevisor, med ersittare vardera.

Enligt stadens uppfattning har mot bakgrund av frimst andelsférhallandena i stiftelsen och
bolaget, stiftelsens och bolagets verksamhet samt den insyn som finns tillférsikrad genom de en-
ligt ovan utsedda ledaméterna och revisorerna en korrekt rimlighetsbedémning skett av villkoren.

Dessutom kan framhillas att det inte dr fraiga om nédgot obligatoriskt rittsligt krav att kom-
munfullmiktige i sitt beslut vad giller stiftelsen eller bolaget stiller upp villkor enligt be-
stimmelserna. Istillet dr det friga om en rimlighetsbeddmning som ankommer pa fullmiktige
sjilv att gora med beaktande av de hinsyn, bl a arten av verksamhet, som nimns i 3 kap 18 §
forsta stycket kommunallagen. Limplighets- eller skilighetsfragor kan inte prévas i den for
laglighetsprovning bestimda ordningen.

8 kap 12 § kommunallagen

Klaganden har dessutom gjort gillande att beslutspunkten 7 i fullmiktiges beslut inte innefattar
ndgon anvisning om hur bidragsutgifterna (punkterna 2-4) skall finansieras sisom foreskrivs i 8
kap 12 § kommunallagen.

Staden far anféra féljande.

I beslutspunkten 7 foreskrivs att finansieringen av bidragen om totalt 61 miljoner kr fir regleras i
samband med bokslutet f6r Stockholms stad ar 2002 och redovisas under finansférvaltningen.

Staden anser att kommunfullmiktige i denna beslutspunkt har anvisat medel f6r bidragsut-
gifterna.

I beslutet har angetts att kostnaden skall finansieras via finansférvaltningen. Den bedémning
som gjordes i samband med beslutet var att finansférvaltningen under dr 2002 beriknades
redovisa ett betydande inkomstéverskott om i storleksordningen 4,5 miljarder kr bl a avseende
slutavrikning for skatteintdkter och reavinster som uppkommit vid férsiljningar. Dessa in-
tikts6kningar har beaktats i det delarbokslut f6r forsta halvaret 2002 som inom kort kommer att
behandlas av Stockholms kommunstyrelse. Det finns inom den kommunala budgeteringen inget
krav pa detaljanvisning av finansieringen. I budgeten fér Stockholms stad anges som regel inte
vilka enskilda intdktsslag som nyttjas for specifika kostnader.

Kommunallagens krav avseende finansiering av utgifterna har saledes uppfyllts. I samband
med Stockholms stads bokslut ar 2002 kommer nimnda kostnader och intakter att redovisas i
bokslutet for finansférvaltningen.

Sammanfattning

Vattenengagemanget inom ramen for stiftelsen och bolagets verksamheter kan ses som ett sitt
att allmint frimja turism, att allmidnt marknadsféra Stockholm och att allmint frimja nirings-
livet. Stadens insatser skall dven ses mot bakgrund av anknytningen till tidigare och pagiende
milj6insatser samt det med samhillsutvecklingen 6kade ansvaret for vattenresurserna. Staden har
gjort bedémningen att engagemanget, 4ven med den internationella kopplingen, 4r en kommunal
angeldgenhet som i sin helhet ryms inom den kommunala kompetensen.
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Att stadens insatser pa vattenomradet dr till nytta f6r staden och dess medlemmar stéds dven
av Riksdagens beslut om att bemyndiga regeringen att tillsammans med staden bilda STWI och
om virdlandsavtalet med Organisationen for det globala nitverket for vattenfragor.

Stadens bidrag far mot bakgrund av det till staden och dess medlemmar knutna allménintres-
set, med stod av vad som anférts ovan, anses vara proportionerligt i férhéllande till nyttan. Det
ar friga om ett engingsbelopp vars storlek skall sittas i proportion till de positiva effekterna sett
pé lang sikt och i ljuset av stadens ansvar f6r en ekologiskt hallbar utveckling i Stockholm.

Kommunfullmiktiges beslut strider varken mot 3 kap 17-18§§ eller 8 kap 12 § kommunal-
lagen.

Sammanfattningsvis har klaganden inte visat att kommunfullmiktige genom beslutet
overskridit den kommunala kompetensen eller att beslutet helt eller delvis strider mot kom-
munallagens bestimmelser. Av rittspraxis (RA 1986 ref 7) framgir att det stills mycket stringa
krav fran Regeringsrittens sida for att domstolarna skall kunna fatta ett inhibitionsbeslut. Skal f6r
inhibition saknas.
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Bilaga 3 med Overklagande och bilaga 4 med yttrande frin klaganden endast i
pappersversion
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