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PM 2003 RVI (Dnr 333-1406/2003)

Verkstillighet vid oklar identitet m.m.

Remiss fran utrikesdepartementet av betinkandet SOU 2003:25
Remisstid 30 juni 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen éversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har fran utrikesdepartementet fatt betinkandet Verkstallighet vid oklar
identitet m.m. (SOU 2003:25) £6r yttrande. En sammanfattning av betdnkandet redovisas 1
bilaga.

Flera statliga utredningar under 1990-talet har haft i uppdrag att se Over olika
aspekter pa problem med verkstillichet av avvisnings- och utvisningsbeslut enligt
utlinningslagen.

Rubricerade utredning tillsattes i april 2002 f6r att géra en Gversyn av de
bestimmelser som reglerar verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning, sdrskilt i
de fall dir utlinningens identitet 4r oklar. En avgrinsning har sdledes varit att se Gver
problem aktualiserade av utlinningar som inte sjilva klarldgger sin identitet. En annan
orsak till att utredningen tillsattes var uppgifter i massmedia om att avvisningar till
Ghana inte gatt ritt till. Vidare har utredningen sett éver anvindning av tvingsmedel
samt underskt hur praxis och rutiner ser ut ndr det géller verkstillighetsfragor. Slutligen
har utredningen undersékt om sekretessreglering skapar oacceptabla hinder 1 samarbetet
mellan berérda myndigheter.

Utredningen har studerat handliggningen hos berérda myndigheter och konstaterat
att det foreligger vissa oklarheter i de befintliga riktlinjerna. Detta giller bla. nir ett
drende skall overlimnas fran Migrationsverket till polismyndigheten och ndr polismin
skall f6lja med under verkstillighetsresor. Enligt utredningens uppfattning behéver
riktlinjerna f6r dessa omraden fortydligas.

Utredningen foreslar att asylsdkande som saknar identitetshandlingar och som inte
samarbetar ndr det giller att faststilla sin identitet inte skall kunna undantas frin
skyldigheten att ha arbetstillstind. De skall ocksd kunna fia sin dag- och
bostadsersittning nedsatt med anledning av sin bristande medverkan till att faststélla sin
identitet. Vidare si foreslds att dagersittningen inte skall kunna sittas ned for
ensamstiende 16-18-dringar.

Remisser
Arendet har remitterats till integrationsnimnden och stadsledningskontoret.

Integrationsnimnden delar utredningens huvudsakliga foérslag till atgdrder for att
soka forindra den situation med dokumentloshet som nu rdder. Niamnden anser att



forslagen il atgdrder kan foérkorta handligegningstiderna hos de beslutande
myndigheterna och minska det lidande som en lingre vintan ofta leder till.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens forslag. Kontoret betonar
vikten av att tiden i Sverige, efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,
minimeras.

Mina sympuntkter

Asyl- och migrationsfrigorna dr komplicerade, inte minst eftersom myndigheternas
beslut ofta fir lingtgiende konsekvenser bide fér de enskilda individerna och for
sambhillet i ett vidare perspektiv.

Det ir viktigt att asylsbkande far ett virdigt och respektfullt bemétande. Minniskor
som behover skydd skall garanteras en behandling i enlighet med de konventioner som
Sverige anslutit sig till och i enlighet med vir egen lagstiftning.

I den undersdkning som utredaren gjort framgir att den genomsnittliga
handliggningstiden for édtervindandedrenden hos Migrationsverket har Skat kraftigt
under senare 4ar, liksom antalet asylsbkande med verkstillbara avvisnings- och
utvisningsbeslut. Det innebir att det finns asylsdkande som inte bedémts ha skyddsskal
men som inte limnar Sverige inom de tider som anges 1 utlinningslagen, vilket kan inge
personen ifraga falska férhoppningar om att fi stanna. Nir beslutet sedan slutligen
verkstills innebdr detta ofta svira psykiska pafrestningar, inte minst f6r barnen.

Remissinstanserna delar utredarens huvudsakliga férslag till atgirder och pétalar att
térindringarna kan komma att férkorta handliggningstiderna och minska det lidande
som en lingre vintan ofta leder till.

Jag delar utredningens huvudsakliga forslag till atgdrder f6r att s6ka forindra den
situation med dokumentléshet som nu rader. Det édr av vikt att berérda myndigheter
samarbetar fOr att pa si sitt effektivisera handliggningen av asylprocessen.

Jag féreslar med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

Som svar pd remissen Gversinds denna promemoria.

Stockholm den 4 juni 2003

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Sioderiund (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande
Kommunstyrelsen foreslas avlimna foljande svar pd remissen.

Att en asylsbkande redan frin férsta borjan ska kunna fi moijlighet till en meningsfull
sysselsittning dr avgérande for chanserna att lyckas i sitt nya land. Utgangspunkten dr frimst att
den enskilde skaffar sig ett jobb pd den 6ppna arbetsmarknaden. For att gbra detta méjligt bor
provisoriska arbetstillstind ges till alla vuxna som vintar pa beslut om sina asyliarenden.

I dagsliget medger regelverket undantag frin kravet pd arbetstillstind f6r dem
Migrationsverket bedémer inte kan fi beslut om uppehallstillstind inom fyra manader. Reglerna



bér dndras s att arbete och egenfbrsorjning underlittas for alla och kombineras med en tidig
arbets- och utvecklingsgaranti.

Vi motsitter oss utredningens forslag att asylskande som saknar identitetshandlingar och
som inte samarbetar ndr det giller att faststilla sin identitet ej skall kunna undantas frin
skyldigheten att ha arbetstillstaind. Vi motsitter oss ocksd forslaget att de ska kunna fd sin dag-
och bostadsersittning nedsatt med anledning av sin bristande medverkan att faststilla identiteten.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Margareta Olofsson (v) och Viviann Gunnarsson
(mp) enligt f6ljande.

Att tvingas fly fran sitt hemland é4r ett trauma i sig och psykiskt pafrestande. Att dessutom
behéva vinta linge i det nya landet pa att fa sitt drende utrett 4r ominskligt och djupt beklagligt
ju lingre tiden lider.

Dirfor anser vi att det 4r mycket angeliget att handliggningstiden foérkortas 4 det snaraste.

Det dr ocksd av storsta vikt att riktlinjerna for verkstillighet fortydligas, dir oklarheter
foreligger.

Diremot anser vi att utredningens férslag om att kunna sinka ersittningen till asylsdkande,
som inte medverkar till att faststilla sin identitet, kan uppfattas som bestraffning. Detta skulle
ocksa ge en olycklig inhuman signal till en person som befinner sig i en utsatt situation. Andra
mer limpliga verktyg fOr att fa till stind ett samarbete efterlyses.



ARENDET

Stockholms stad har fran utrikesdepartementet fatt betinkandet Verkstallighet vid oklar
identitet m.m. (SOU 2003:25) f6r yttrande.

Utredningen har i huvudsak fatt i uppdrag att utreda regleringen av verkstillighet av
beslut om avvisning och utvisning, sirskilt nir det giller utlinningar vars identitet dr
oklar. Férutom att se &ver bestimmelserna om verkstillighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut, vari inkluderas regleringen kring anvindningen av tvangsmedel, har
utredningen undersékt hur praxis och rutiner ser ut hos de berérda myndigheterna nir
det giller verkstillighetsfragor.

Utredningen har uppmirksammat att den genomsnittliga handliggningstiden for
atervindandedrenden hos migrationsverket har 6kat kraftigt under senare ar, liksom
antalet utlinningar med verkstillbara avvisnings- eller utvisningsbeslut. Detta har
medfort att personer som inte beddéms ha skyddsskal inte limnar Sverige inom de tider
som anges i utlinningslagen utan blir kvar i landet under lingre och lingre tidsperioder,
vilket enligt utredningens uppfattning ir olyckligt bdde ur de enskilda utlinningarnas och
ur sambhillsekonomisk synvinkel.

REMISSER
Arendet har remitterats till integrationsnimnden och stadsledningskontoret.

Integrationsnimnden beslét den 22 maj 2003 att som svar pa remissen Gverlimna och
aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande av den 8 maj 2003 4r i huvudsak av
féljande lydelse.

Asylritten bygger pa enskilda manniskors ritt att sdka asyl samt staters skyldigheter att ge skydd
at individer som riskerar forfoljelse. Asylsystemet grundas saledes pa en individuell prévning,
vilket i sin tur fOrutsitter att utlinningars identitet skall kunna faststillas. Detta blir naturligtvis
ett vixande bekymmer nir alltfler asylsdkande av olika skil viljer att varken forete identitets- eller
resehandlingar. Lingre handliggningstider i utlinningsirenden blir pa detta sitt nigot som de
asylsékande ofta sjilva bidrar till. En annan 6ljd dr 6kande kostnader for samhallet. Ytterligare
medel for att férkorta handliggningstider behéver dirfér kompletteras med aktiva atgirder f6r
att komma till ritta med nimnda problem.

Forvaltningen delar utredningens huvudsakliga forslag till tgirder for att sdka férindra den
situation med dokumentléshet som nu ridder. Det kan férkorta handliggningstiderna hos de
beslutande myndigheterna och minska det lidande som en lingre vintan ofta leder till. Inte minst
giller detta de asyls6kandes barn. Barn till asylsdkande har ritt till skolutbildning. Nér bekymmer
och stress etc. uppstar i asylsokande familjer till f6ljd av lang och pafrestande vintan pa besked i
tillstindsfragan, berérs bade stadens socialtjdnst och olika skolor. Flyktingmottagandet giller
diremot endast personer som beviljats uppehallstillstind. Med tanke pd kommunernas ansvar fér
flyktingmottagande och integration i vart land 4dr det ocksd angeliget att s6ka fi till stind en
ordning som leder till snabbare besked huruvida man har eller saknar ritt att vistas har.

Erfarenheten visar att de asylskal flertalet dberopar ofta bedéms som otillrickliga f6r bifall till
asylansokan. Det dr déirfér en klok slutsats utredningen gér nir man fOresprakar stora resurser
initialt i asylprocessen, for att skilja ut dem som har uppenbart ogrundade skal f6r asyl frin dem
som har berittigade ansprak pa att fd skydd i Sverige. Utredningen for ett intressant resonemang
om varfor det dr angelidget med tydliga signaler fOr att inte inge falska férhoppningar om att fa
stanna efter ett slutligt negativt besked. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att



effektivare verkstilligheter handlar om att virna asylritten och ge trovirdighet fér svensk
asylpolitik.

Ett intressant forslag om dndrade rutiner, med tanke pa ett uppmirksammat inslag i media
om verkstillighet till andra afrikanska stater via Ghana, 4r att utredningen rekommenderar
fortydliganden av vad som giller vid kontanta utligg som gbrs av medféljande personal vid en
verkstillighetsresa. Syftet 4r att det helt ska kunna uteslutas att ndgon tjinsteman anvint sig av
mutor for att fi en person mottagen i destinationslandet.

Det skall slutligen understrykas att flyktingkonventionen forutsitter att den asylsdkande
medverkar till att sa laingt som mdijligt klarligga om han eller hon uppfyller kriterierna f6r
flyktingstatus. Identitet och medborgarskap ir sjdlvfallet viktiga utgangspunkter for att klarligga
detta. Av UNHCR:s handbok framgar likasd att den sokande skall tala sanning och bista
(asyl)utredningen sa att alla fakta i drendet fullstindigt klarldggs.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande av den 23 maj 2003 4r i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens forslag. Det dr viktigt att tiden i Sverige,
efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut minimeras. Det 4r mycket pafrestande
att leva i ovisshet, inte minst for barnen. Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag
kan leda till minskade handliggningstider da férslagen riktar sig att 16sa de problem som finns nir
det giller tillimpningen av utlinningslagen. Genom att handliggningstiderna férkortas minskar
statens kostnader.

Stadsledningskontoret anser i likhet med utredningen att en forbittring nér det giller att fa
fram statistik inom detta omrade dr nédvindig for att kontinuerligt kunna f6lja verksamheten.
Det dr dessutom viktigt att forstirka samverkan mellan myndigheterna i syfte att undvika
dubbelarbete.

Stadsledningskontoret anser att dr det viktigt att staten och ansvariga myndigheter fortsitter
att arbeta intensivt for att finna l6sningar for exempelvis identitetsfastsillelse och att fler
personer sjilvmant limnar landet om de saknar ritt att stanna. Det dr nédvindigt att bryta den
negativa trenden att handldggningstiderna hela tiden forldngs.



Bilaga

Sammanfattning av utredningen ”Verkstillighet vid oklar identitet m.m.” (SOU 2003:25)
Utredarens uppgift

Utredarens uppgift har varit att utreda regleringen av verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning, sirskilt ndr det giller utlinningar vars identitet dr oklar. Férutom att se Over
bestimmelserna om verkstillighet av avisnings- och utvisningsbeslut, vari inkluderas regleringen
kring andvindningen av tvangsmedel, har utredningen undersckt hur praxis och rutiner ser ut
hos de berérda myndigheterna nir det giller verkstallighetsfragor. Utredaren har dven sett &ver
vilken statistik som f6rs hos berérda myndigheter.

Utredarens uppdrag har slutligen omfattat att utreda om gillande sekretessreglering skapar
oacceptabla hinder i samarbetet mellan berérda myndigheter i drenden avseende verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Utredarens sammanfattade bedémning

Utredaren har funnit att det féreligger vissa oklarheter i de befintliga riktlinjerna som utfirdats av
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen fér nir ett drende ska Gverlimnas fran verket till
polismyndigheten enligt 8 kap. 17 § UtlL. Enligt utredarens uppfattning skulle riktlinjerna vinna
pé att tydliggbras, vilket kan paverka verkstillighetsarbetets effektivitet i positiv riktning.

Det finns inget enkelt svar pa hur atervindandearbetet skall kunna bedrivas pa ett mer
framgangsrikt sitt utan det kridvs agerande pd manga hall samtidigt.

Utredaren stiller sig bakom de férslag som limnats inom Migrationsverket om en tydligare
uppdelning av asylprocessen i en snabb och en normal process samt om tillgang till personal med
verkstillighetskompetens redan i initialskedet.

Mottagningshandliggarnas betydelse bor vidare lyftas fram och de bor ges bittre stéd i form
av utbildning och nirmare riktlinjer f6r s.k. motivationssamtal som de genomfér.

En samordning maste enligt utredarens bedémning till, dels inom Migrationsverket som
visserligen har en samordnad funktion f6r bl.a. ambassadkontakter men som dven skulle behéva
en mer enhetlig praxis f6r den 6vriga personalens arbete med atervindande, dels inom polisen,
vars 21 polismyndigheter arbetar sjilvstindigt med verkstillighetsfrigor med brister i
effektiviteten som foljd.

En annan viktig friga dr att det mdéste finnas ett fungerande samarbete mellan berérda
myndigheter, vilket bla. kan astadkommas genom att fler kontaktytor skapas t.ex. i form av
regelbundna méten mellan tjanstemin pd olika nivder dir information och erfarenhet kan
utbytas.

Sammanfattning

Vart verkstillighet skall ske och tidpunkten harfor

Utredaren fann vid sin 6versyn av gillande bestimmelser och praxis ett behov av
forfattningsforindringar.

Enligt utredarens férslag (4 kap. 12 a § UtlL) fortydligas att regeringen, Utlinningsnimnden
och Migrationsverket skall ange det land till vilket verkstillighet skall ske da beslut om avvisning
eller utvisning fattas. Forslaget innebir vidare att det krivs sirskilda skil for att fler 4n ett land
skall kunna anvisas i myndigheternas beslut. Sddana sérskilda skl kan t.ex. vara att utlinningen
har dubbelt medborgarskap, att han eller hon har uppehallstillstand i ett annat land 4n hemlandet
eller 4dr gift med en person fran ett annat land déir mottagande skulle kunna ske.

Nir det sedan giller verkstillighet av regeringens, Utlinningsnimndens eller
Migrationsverkets avvisnings- eller utvisningsbeslut klargérs att det skall ske genom att
utlinningen sinds till det land, eller undantagsvis nigot av de linder, som framgir av beslutet.



Vid verkstillighet av domstols dom eller beslut om utvisning dir verkstillighetsland inte anvisas,
skall utlinningen kunna sindas enbart till sitt hemland, eller om méjligt, det land fran vilket han
eller hon kom till Sverige. En méjlighet finns dock alltid att verkstilla beslutet till ett land som
utlinningen visar att mottagande kan ske (8 kap. 5 § UtIL).

Utredaren forslar dven ett fortydligande i utlinningsférordningen (7 kap. 2 §) med
innebérden att den verkstillande myndigheten fortsittningsvis endast far bestimma hur
verkstilligheten rent praktiskt skall genomféras saisom tidpunkt for avresa, resvig och fairdmedel.

For situationer dir en utlinning av nagot skdl inte kan skickas direkt till destinationsorten
utan mdste transiteras via ett grannland krivs, enligt utredningens bedémning, att riktlinjer
utfirdas om hur detta nirmare skall gi till f6r att undvika att utlinningen av nigon anledning blir
kvar 1 grannlandet. Vidare bor riktlinjer utfirdas till fértydligande av vad som giller vid kontanta
utligg som gors av medféljande personal sa att det helt enkelt kan uteslutas att ndgon tjinsteman
anvint sig av mutor for att fa en person mottagen i destinationslandet.

Utredaren har funnit att gillande tidsfrister for nir en utlinning, som fatt ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut, skall limna landet inte bor férindras. En bittre efterlevnad av
gillande regler anser utredningen kan dstadkommas genom 6vriga férslag och Gverviganden.

Beaktande av hinder mot verkstillighet

Enligt utredarens bedémning 4r nuvarande reglering svartolkad. Utredaren foreslar darfor att det
skall framgéd direkt av lagtexten att avvisnings- eller utvisningsbeslut inte fir meddelas om en
utlinning inte kan sindas till ett visst land till f6ljd av bestimmelserna om verkstillighetshinder 1
8 kap. 1, 2 eller 4 § eller av nigot annat skil (4 kap. 12 § UtlL)). Utredaren forslag innebir dven
att beslut om avvisning eller utvisning fir meddelas om verkstillighetshindret bedéms vara
overgaende. I ett sidant fall skall regeringen, Utlinnings- nimnden eller Migrationsverket dock
ange ndr beslutet far verkstillas. Termerna permanent eller tillfalligt verkstillighetshinder infors i
lagtexten.

Atgéirder for att minska den Gkande andelen asylsikande utan erforderliga identitetshandlingar

Utredaren har funnit att oklar identitet hos personer som séker asyl i Sverige 4r ett stort och
Okande problem. Utredaren har lagt fram ett antal férslag for att ska komma till ritta med, 1 vart
fall en del av, problematiken.

Utredaren anser att Sverige inom EU bor fortsitta att aktivt driva frigan om inférandet av
biometriska kontrollméjligheter av utfirdade viseringar.

Utredaren tillstyrker forslaget att en sirskild utredare tillsitts for att se 6ver
grinskontrollfragor.

Utredaren understryker betydelsen av att en omfattande identitetsutredning gors i ett sa tidigt
skede av asylprocessen som méjligt.

Utredningen foreslar att asylskande som saknar identitetshandlingar och som inte
samarbetar ndr det giller att faststilla sin identitet eller for att fa nya resehandlingar inte fullt ut
skall komma i dtnjutande av samma férmaner som andra personer som anséker om asyl. Detta
tar sig uttryck bla. i att dessa personer inte skall kunna undantas frin skyldigheten att ha
arbetstillstind. Utredaren féreslar vidare att dag- och bostadsersittning skall kunna sittas ned i
ett tidigare skede 4n vad som dr mdjligt enligt gillande ordning f6r personer i denna grupp.
Mboijligheten att sitta ned dagersittning for ensamstiende barn mellan 16 och 18 ér tas enligt
forslaget bort. Utredaren anser att frigan om under vilka former personer i den aktuella gruppen
skall delta i s.k. organiserad verksamhet bor ses 6ver. Utredaren pekar dven pa de befintliga
mojligheterna att sitta ned dag- och bostadsersittning vid bristande samverkan liksom
méjligheteretilldpprmanntrar Migrationsverket att arbeta vidare med dtervindandeprogram och
s6ka samverkan med frivilligorganisationer i syfte att stimulera sjilvmant dtervindande.

Utredaren foérordar en aktiv svensk policy vad giller atertagandeavtal, i ndra samarbete med
ovriga EU-linder.



Utredaren férordar vidare en 6kad satsning pa bilaterala kontakter pa hégre diplomatisk nivé
med mottagarlinder som inte lever upp till sin folkrittsliga forpliktelser att ta emot sitt lands
medborgare.

Utredaren bedémer slutligen att det miéste finnas en méjlighet att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut dven om utlinningen saknar erforderliga resehandlingar.

Tvangsmedel

Utredaren har vid 6versynen av gillande regler och praxis funnit att det finns ett behov av
ndrmare riktlinjer for eskorterande personal vid verkstillighetsresor for att klargora att det har ett
ansvar for att den person som de eskorterar behandlas pd ett humant och virdigt sitt dven
utanfér Sveriges grinser och att de bor avbryta transporten om kraven pa humanitet och
virdighet allvarligt dsidositts t.ex. vid transitering.

Enligt utredarens bedémning dr nuvarande ordning for s.k. verkstillighetsférvar av barn inte
bra. I de fall det inte dr aktuellt med férordnande om omedelbar verkstillighet uppstills for
nérvarande ett absolut krav att barnen férst varit féremal for ett beslut om uppsikt. Nuvarande
ordning innebir sdledes att en familj som patriffas efter att ha avvikit for att undga verkstillighet
inte kan tas i férvar direkt, dven om bedémningen gors att forvar krivs for verkstillighet skall
kunna dga rum, utan forst miste ett uppsiktsbeslut fattas. Denna ordning medfér att familjen ges
mojlighet att dter avvika. Med hinsyn till den psykiska péfrestning det innebir att leva gémd,
framforallt f6r barnen, bor inte en ordning som ger ytterliggare méjligheter till att gémma sig
kvarstd. Utredaren foreslar dirfor att det absoluta kravet pa att ett barn forst méste ha varit
féremadl f6r ett uppsiktsbeslut innan ett forvarsbeslut kan fattas i aktuell situation tas bort (6 kap.
3 § forstastycket 2 UtlL). T Stillet krdvs for att ett forvarsbeslut skall fa fattas att det finns en
uppenbar risk att barnet annars héller sig undan. Sjilvklart kvarstir det grundliggande kravet att
ett férvarsbeslut 6verhuvudtaget inte fir fattas om det bedéms tillrdckligt med ett uppsiktsbeslut.

Utredaren forslar att reglerna i lagen om sirskild utlinningskontroll bér dndras pé flera sitt
for att komma bittre i 6verensstimmelse med barnkonventionen. Dels bor dldersgrinsen for de
begrinsade mojligheterna att ta barn i férvar héjas fran 16 till 18 ér, dels bér barn som tas i
forvar inte utan synnerliga skdl kunna placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.
Vidare bor det regleras hur linge ett barn som tas i forvar enligt denna lag kan hallas i férvar,
vilket f6r ndrvarande saknas.

Utredaren har funnit att det finns ett behov av att flytta ansvaret f6r verkstilligheten av
forvarsbeslut i1 vissa fall, vilket innefattar beslut om var den forvarstagne skall placeras. I
anledning hirav foreslar utredningen att polismyndigheten skall svara fér verkstilligheten i sina
egna irenden. I sikerhetsirenden innebir utredningens férslag att det ytterst blir SAPO som
ansvarar for verkstilligheten av forvarsbeslut. Nir det géller lagen om sirskild utlinningskontroll
foreslar utredningen en fortydligande bestimmelse (8 a §) som klargor att det dr RPS, dvs. i dessa
drenden SAPO, som verkstiller férsvarsbeslut. I samma bestimmelse féreslr utredningen ett
fortydligande av att utlinningar 6ver 18 ér inte skall placeras i Migrationsverkets forvarslokaler.

ﬁz‘ermpporfmﬂg

Utredarens bedémning dr att det inte 4r Ildmpligt att foreslda nagon form av
aterrapporteringsskyldighet for berérda myndigheter efter genomférd verkstillighet av en
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Sekretess

Utredaren har funnit att den gillande sckretessregleringen medfér hinder frimst for
polismyndigheterna i deras verkstillighetsarbete men dven i viss man f6r TPT (Kriminalvirdens
transporttjanst). De férorsakar dven merarbete for Migrationsverket, vars personal arbetar under
pressade arbetsférhallanden.



Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av utlinningar som dr&jer sig kvar i landet trots att
det har lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut anser utredningen att det dr av stor vikt
att alla hinder f6r ett effektivt verkstillighetsarbete undanréjs.

Utredaren har gjort en avvigning mellan intresset av ett effektivare verkstillighetsférfarande
och det intresse som sekretessreglerna skyddar, nimligen de enskilda utlinningarnas integritet.
Med hinsyn till att sekretess rdder dven hos polismyndigheten och till att denna myndighet till f6r
inte sa linge sedan hade tillging dven till de mycket kinsliga uppgifter som féreligger i
utlinningsdrenden har utredaren gjort den bedémningen att det mdste anses utgora ett begridnsat
intrang i den enskilde utlinningens integritet att limna ut uppgifter som finns om den enskilde till
polismyndigheten i ett verkstillighetsdrende.

Aven hos TPT rader sekretess for uppgifter om den enskildes personliga férhallanden.
Utredaren har trots detta, mot bakgrund av att behovet inte bedéms vara lika stort fér denna
myndighetspersonal att fa tillging till samtliga uppgifter om en utlinning som de skall eskortera
ut ur landet, funnit att det ar tillrdckligt med en mer begrinsad uppgiftsskyldighet i detta fall.

Utredaren féreslar saledes att Migrationsverket och Utlinningsnimnden dldggs en generell
uppgiftsskyldighet i fall dir en polismyndighet begir uppgifter om en utlinning i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning (11 kap. 6 a § UtlL). Aven
polismyndigheten éliggs, enligt utredarens forslag, en uppgiftsskyldighet gentemot TPT. Denna
skyldighet dr emellertid begrinsad till de uppgifter som TPT behover for att kunna fullgbra sitt
uppdrag.

Barnperspekitivet

Flera av utredarens forslag grundar sig direkt pd 6vervdganden i barnkonventionens anda.
Utredaren finner att alla forslag som limnas star 1 Gverensstimmelse med barnkonventionen.

Utredarens forslag i punktform:

? Myndigheterna méste anvisa det land till vilket personen skall avvisas eller utvisas tll i sina
beslut.

?  Moijligheten att vid verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut tll ”nigot annat
land” tas bott.

?  Det skall framga direkt av lagtexten att avvisnings- och utvisningsbeslut inte fir meddelas om
det finns ett permanent verkstillighetshinder med undantag f6r om verkstillighetshindret ér
tillfalligt.

? Dag- och bostadsersittningen skall kunna sinkas om den asylsokande inte medverkar tll att
faststilla sin identitet.

?  Kravet pd att barn forst maste ha varit foremal for ett beslut om uppsikt for att kunna tas i
s.k. verkstillighetsforvar tas bort.

? Aldersgrinsen for att placera asylsdkande i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest héjs
frin 16 till 18 ar.

? Ansvaret for verkstalla vissa forvarsbeslut flyttas frin Migrationsverket till polismyndigheten,
bl.a. sikerhetsirenden.

? Migrationsverket och utlinningsnimnden aliggs en generell uppgiftsskyldighet i fall dir en
polismyndighet begir uppgifter om en person i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning 1 syfte att forkorta handliggningstiderna fér de sk
itervindandeidrenden.



