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PM 2003 RI (Dnr 001-1261/2003)

Ordning och reda bland allmidnna handlingar (SOU 2002:97)
Remiss frin Justitiedepartementet av Offentlighets- och sekretesskommitténs
delbetinkande

Remisstid 1 september 2003

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklarades omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Bakgrund

Offentlighets- och sekretesskommittén féreslar att en ny lag stiftas; lagen om hantering
av allminna handlingar. Syftet med lagen skall vara att tillgodose ritten enligt
tryckfrihetsférordningen att ta del av allminna handlingar, skyddet f6r allminna
handlingar som en del av det nationella kulturarvet, behovet av information for
rittskipningen och férvaltningen samt forskningens behov.

Forslaget innebir att regleringen i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen samordnas.
Dessa bestimmelser, i sekretesslagen om registrering av allmdnna handlingar m.m. och i
arkivlagen —om registreringens betydelse fér arkivvarden m.m., &verlappar delvis
varandra. En samordning betyder enligt kommittén att lagstiftningen pa dessa omriden
blir tydligare bade f6r de tillimpande myndigheterna och f6r enskilda.

Kommittén har efterstrivat att gbéra bestimmelserna om hantering av allmidnna
handlingar sa teknikneutrala som mojligt. I betinkandet betonas dven vikten av en
férhéjd kunskapsnivd bade inom forvaltningen och hos allminheten betriffande
reglerna om ritten att ta del av allminna handlingar. En sammanfattning av
delbetinkandet redovisas i bilaga.

Renzisser

Delbetinkandet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret ir i huvudsak positiv till kommitténs férslag. Kontoret foreslar att
det i lagbestimmelserna anges att foreskrifter meddelas av kommunfullmiktige.
Kulturndmnden tillstyrker den foreslagna lagstiftningen. Savil stadsledningskontoret
som kulturnimnden anser emellertid att den exemplifiering av begreppet handlingsslag
som finns i lagférslaget, 1 1 kap. 5 §, bor tas bort.

Mina sympuntkter
Allminhetens mojligheter till insyn i och tillging till offentliga handlingar, oavsett

medium, dr grundliggande inom svenskt forvaltningsvisen och fundamental f6r
demokratin. Hur regleringen rérande registrering, forvaring, arkivering och gallring dr



utformad har stor betydelse. Det dr dirfoér positivt om en samordning av sekretesslagens
och arkivlagens bestimmelser om registrering av allminna handlingar respektive
registreringens betydelse f6r arkivvarden i en ny lag medfér att lagstiftningen blir
tydligare.

Jag instimmer 1 kommitténs uppfattning att utformningen av reglerna kring
handlingars offentlighet bor vara si teknikneutral som méjligt, si att de kan tillimpas
dven under nya tekniska forutsittningar. Det dr viktigt att reglerna utformas for att
stodja langsiktigt hallbara l6sningar. Jag vill slutligen ocksa framhalla vikten av att
anstillda vid stadens forvaltningar har en god kunskap om gillande regler och hills
informerade om forindringar i den lagstiftning som rér offentlighetsprincipen.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklarades omedelbart justerat.

Stockholm den 13 augusti 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har berett Stockholms stad mojlighet att yttra sig Gver
Offentlighets- och sekretesskommitténs delbetinkande Ordning och reda bland
allmidnna handlingar (SOU 2002:97). Kommittén foreslar bla. att bestimmelserna i 15
kap. sekretesslagen om registrering av allminna handlingar m.m. och arkivlagens
bestimmelser om registreringens betydelse for arkivvirden m.m. samordnas i en ny lag;
lagen om hantering av allminna handlingar. P4 detta sitt avses regleringen bli neutral
mellan hanteringen av allminna handlingar som anvinds i myndigheternas verksamhet
och de handlingar som inte lingre 4r direkt aktuella i verksamheten.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande av den 20 maj 2003 4r av i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

En ny lag om hantering av allménna bandlingar

Den foreslagna nya lagen om hantering av allminna handlingar - med fd sakliga dndringar i
férhallande till gillande lagstiftning - framstar som en mer pedagogisk modell 4n dagens till gagn
for savil medborgarna som myndigheterna. Det dr dven positivt att den fOreslagna lagen i stor ut-
strickning dr teknikneutral.

Definitioner i lagforslaget

I bestimmelsen med definitioner, 1 kap 5 §, anges vissa exempel pd handlingsslag.
Exemplifieringen bor tas bort da den kan leda till missférstind. Handlingsslagen hos
myndigheter varierar med hinsyn till myndigheternas olika verksamheter. Det torde vara
tillrickligt att dessa noteras i propositionen.

Kommunala beslut och foreskrifter i lagforslaget

Det kan konstateras att i flera lagbestimmelser om myndigheters hantering av allminna
handlingar har angetts att f6r kommunala myndigheter skall kommunfullmiktige fatta beslut eller
meddela féreskrifter samt att kommunfullmiktige kan besluta att arkivmyndigheten skall meddela

sddana beslut eller foreskrifter.

De hanteringsbestimmelserna ror utlaning av allmidnna handlingar (2 kap 9 §), gallring (2 kap
14 §) och annat avhindande (2 kap 12 §) samt upptagningar f6r automatiserad behandling som 4r
tillgdngliga for flera myndigheter (2 kap 16 §).

Kompetensférdelningen mellan olika kommunala organ dr grundlagsfist genom 1 kap 7 och
8 § RF. Dir foreskrivs att beslutanderitten utévas av valda férsamlingar och att det fér den
offentliga férvaltningen finns bl a kommunala férvaltningsmyndigheter. Fullmiktige dr det
hégsta beslutande organet. Aven nimnderna har en viss beslutanderitt, dels inom ramen fér den
forvaltande och verkstillande verksamheten, dels pa grundval av delegeringsuppdrag frin
fullmiktige och dels med direkt stéd av speciallagstiftning.

Vad betriffar kompetensférdelningen mellan kommunala organ kan féljande anféras. I 3 kap
10 § kommunallagen anges ramen fér kommunfullmiktiges mojligheter att 6verlata (delegera)
beslutanderitt till en nimnd. Den formella restriktionen f6r fullmiktiges méjlighet att delegera dr
att om det anges 1 lag att fullmiktige ska besluta, sd dr det inte moijligt att delegera till ndimnd. I
princip ar det ddrutéver upp till fullmiktige att efter egen bedémning avgéra i vilken omfattning



som delegering till nimnderna bér komma i friga. Av 3 kap 9 § kommunallagen framgir att
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt hor till fullmaktiges uppgifter.

Med beaktande av gillande ritt och lagforslagen foreslar staden att det i lagbestimmelserna
anges att fOreskrifter meddelas av kommunfullmiktige. I 4 kap 10 § finns den generella
bestimmelsen om att kommunala foreskrifter fir meddelas av kommunfullmiktige, vilken
Overensstimmer med gillande arkivlag (16§). En siadan skrivning mojliggér att kommun-
fullmiktige i foreskrifterna delegerar beslutanderitten till arkivmyndigheten avseende exempelvis
drenden om gallring eller avhindande av allmidnna handlingar.

Kulturnimnden har den 10 maj 2003 beslutat Sverlimna stadsarkivets tjansteutldtande
av den 7 maj 2003.

Stadsarkivets tjinsteutlitande 4r av i huvudsak f6ljande lydelse.

Overvéiganden

Stadsarkivet tillstyrker att den foreslagna lagstiftningen genomfors.

Lagforslaget innebdr inte att nya skyldigheter liggs pd myndigheterna, med undantag for vissa
insatser i samband med inférandet. Det innebér diremot visentliga forbittringar 1 férhallande till
gillande lagstiftning nir det giller systematik. En mer pedagogisk uppliggning kommer sannolikt
att underlitta tillimpningen av lagstiftningen. Detta underlittar f6r myndigheterna och kommer
att paverka allmédnhetens tillgang till allmidnna handlingar i positiv riktning.

Den fran stadsarkivets utgangspunkt mest betydelsefulla forindringen dr att
arkivforteckningen ersitts med registrering av handlingsslag. Ett genomférande av f&rslaget
skulle paskynda den utveckling mot nya metoder for arkivredovisning som pagatt under ett antal
ar. En viktig drivkraft fér denna utveckling har varit behovet av en teknikneutral
redovisningsmetod som ocksd kan anpassas till varje myndighets informationsstruktur. Férslaget
ar dirfor pa denna punkt vilkommet.

Detaljkommentarer till lagférslaget

1. Definitioner

Stadsarkivet instimmer med kommittén i behovet av en definition av begreppet gallring.
Forslaget dr vil genomtinkt. I definitionen av begreppet handlingsslag bor exemplifieringen tas
bort. Den ir lingt ifrdn heltickande och kan ge en missvisande bild av begreppet.

2. Beslutsnivder inom kommuner och landsting.

Enligt arkivlagen kan fullmiktige utfdrda foreskrifter i anslutning till arkivlagen. I forslaget (4 kap
10 §) finns en motsvarande rittighet for fullmaktige att meddela féreskrifter. Férhéillandet mellan
denna paragraf och de sirskilda bestimmelser som finns pa andra platser i lagen om fullmaktiges
foreskrifts- och beslutanderdtt samt fullmiktiges mojligheter att delegera dessa beslut till
arkivmyndigheten dr enligt vir uppfattning oklart. Enligt stadsarkivets uppfattning bor
foreskriftsritten alltid ligga pd fullmiktige under det att tillimpningsanvisningar skall kunna
utfirdas av arkivmyndigheten som ocksé skall kunna fatta beslut i sdrskilda drenden.



Bilaga
Sammanfattning
Utgangspunkter

En del av vart uppdrag har varit att Gvervidga om det dr dndamalsenligt med en uppdelning
mellan 4 ena sidan bestimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om registrering av allminna
handlingar m.m. och 4 andra sidan arkivlagens bestimmelser om registreringens betydelse for
arkivvirden m.m. Bestimmelserna fyller i huvudsak samma syften och G&verlappar delvis
vardddramyndigheterna hanterar sina handlingar har betydelse f6r méjligheten att ta del av
allminna handlingar bide pd kort och ling sikt. For att uppnid den insyn som ir
offentlighetsprincipens syfte behévs tydliga och 6verskadliga bestimmelser. I annat fall finns det
risk for forsimrad rittssdkerhet och effektivitet i férvaltningen. Det finns ocksa risk fér simre
kvalitet vad giller méjligheten att bygga upp och bevara allmidnna handlingar som en del av det
nationella kulturarvet.

For att den som vill ta del av allmidnna handlingar skall kunna ta tillvara sin ritt, och for att
bestimmelserna skall vara enkla f6r myndigheterna att tillimpa, har vi ansett att det krdvs en
samordning av reglerna som i dag giller f6r myndigheters hantering av allmdnna handlingar. Pa
sd sitt kan 6verlappande bestimmelser undvikas och lagstiftningen goras tydligare bade for de
tillimpande myndigheterna och for enskilda.

Myndigheternas skyldigheter fir inte vara beroende av valet av tekniska I6sningar. Det ér
viktigt att bestimmelserna kan tillimpas dven under nya tekniska forutsittningar. Det bor dirfér
efterstrdvas att bestimmelserna om hantering av allminna handlingar 4r sd teknikneutrala som
mojligt.

En annan viktig férutsittning for att reglerna till stdd for ritten att ta del av allminna
handlingar skall fa 6nskad effekt, dr att det finns kunskap om bestimmelserna. Sadan kunskap
miste finnas inom forvaltningen, pa alla nivder i organisationen. Kunskapen behévs savil nir det
giller beslut om att upphandla nya datasystem som nir det giller beslut om att limna ut allminna
handlingar. Aven den som har ritt att ta del av allminna handlingar behéver kunskaper om hur
han eller hon skall gi tillviga f6r att s6ka handlingar och uppgifter hos myndigheter. Detta stiller
krav pa en f6rhéjd kunskapsniva inom forvaltningen och hos allminheten betriffande reglerna
om ritten att ta del av allmdnna handlingar.

Vira forslag
En sirskild lag om hantering av allminna handlingar

Vi foreslar att regleringen i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen skall samordnas i en ny lag;
lagen om hantering av allmdnna handlingar. Denna lag skall visa pd samtliga krav som stills pa en
myndighet under hela processen med att hantera allminna handlingar. Dirmed betonas att
ansvaret fOr att géra allmidnna handlingar tillgingliga, si att medborgarna kan nyttja sin rétt till
insyn, vilar pa myndigheten i vars verksamhet handlingarna finns. Genom att bestimmelserna tas
in i en gemensam lag blir regleringen neutral mellan hanteringen av allmidnna handlingar som
anvinds i myndigheternas verksamhet och de handlingar som inte lingre dr direkt aktuella i
verksamheten.

Det finns ett forslag om att 2 kap. tryckfrihetsférordningen frain och med den 1 januari 2003
skall innehalla en ny bestimmelse som anger att grundliggande bestimmelser om hur allminna
handlingar skall bevaras, samt om gallring och annat avhindande av sidana handlingar, skall
meddelas i1 lag. Syftet med bestimmelsen ér att betona dessa fragors betydelse for
offentlighetsinsynen enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Eftersom vart forslag till en ny lag
bla. har samma syfte, ligger det vil i linje med den pagiende forindringen i
trycNedmtsfédovihamgeagra centrala fragor i vart lagforslag.



Den nya lagens syften

I en portalparagraf i den nya lagen anges dess syften. Dessa dr att tillgodose ritten enligt
tryckfrihetsférordningen att ta del av allmidnna handlingar (handlingsoffentlighet), skyddet for
allminna handlingar som en del av det nationella kulturarvet, behovet av information foér
rittskipningen och férvaltningen, och forskningens behov. I portalparagrafen anges vidare att
myndigheterna skall registrera, organisera, bevara och i 6vrigt hantera sina allminna handlingar sa
att dessa syften uppnis.

God offentlighetsstruktur

Vi foreslar att lagen skall innehdlla en teknikneutral regel som beskriver vad som krivs av
myndigheternas hantering av allminna handlingar f6r att tillgodose offentlighetsprincipen. En
bidknivning maste hallas generell eftersom den skall tillimpas av manga olika organ. I
bestimmelsen foreslds att myndigheterna, nir de organiserar sina handlingar, sirskilt skall beakta
att allminna handlingar skall kunna skiljas fran andra handlingar,

2. medborgarnas ritt till insyn enligt tryckfrihetsférordningen skall sikerstillas, samtidigt som
ett fungerande sekretesskydd skall uppnas,

3. allminna handlingar skall kunna limnas ut med den skyndsamhet som krivs enligt
tryckfrihetsférordningen,

4. allminna handlingar skall kunna presenteras med det innehéll som de hade nir de kom in till
myndigheten eller upprittades dir och att det skall framga om uppgifter dndrats eller tillférts
handlingarna samt i sa fall nir,

5. handlingar som myndigheten anvinder och som tillfér sakuppgift vid handliggning av
drenden eller andra processer skall knytas till 6vriga handlingar i drendet,

6. allminna handlingar som hor till ett drende eller annan process skall kunna presenteras
samlat sa att de aterger handldggningens gang,

7. det skall framga nir och enligt vilken bestimmelse allmidnna handlingar skall gallras eller pa
annat sitt upphor att forvaras hos myndigheten,

8. allminna handlingar inte skall innehilla onddiga foérkortningar eller liknande som kan
férsvira insynen enligt tryckfrihetsférordningen.

Registrering och beskrivning av allminna handlingar

I den nya lagen samlas alla regler om registrerande och fértecknande av allmidnna handlingar pa
ett stille. P4 sd sitt blir regelverket littare att tillimpa bade for tjinstemidn hos myndigheterna
och f6r enskilda som vill ha del av allmédnna handlingar.

Vi féreslar att myndigheterna skall registrera allmdnna handlingar eller hilla dem organiserade
péd samma sitt som i dag. Vidare skall myndigheterna fora ett register 6ver de handlingsslag som
finns i verksamheten. Myndigheterna skall ocksd uppritta en beskrivning av sina allmdnna
handlingar.

Registret Over handlingsslagen ersitter arkivforteckningen enligt arkivlagen medan
beskrivningen av de allminna handlingarna ersitter arkivbeskrivningen enligt arkivlagen och
beskrivningen av ADB-register enligt sekretesslagen.

Med begreppet handlingsslag menar vi allminna handlingar som genom sin anknytning till en
viss typ av process, objekt eller funktion hos en myndighet kan féras samman under en
benidmning. Exempel pi handlingsslag dr styrelseprotokoll, brottmalsakter, eller patientjournaler
fran en viss klinik. Av registret 6ver handlingsslag skall framga handlingsslagens benimning,
eventuell ytterligare beskrivning av innehillet, tidsomfattning, metoder fér dtkomst och Gvriga
uppgifter som behévs for forstaelse av och dtkomst till handlingarna.

Avsikten med beskrivningen av myndighetens allmidnna handlingar dr att ge utomstiende en
overblick 6ver de handlingar, bide konventionella och elektroniska, som myndigheten har
tillgéng till. Den bor dérfér omfatta uppgifter om verksamhet och organisation samt om viktigare
drendeslag och deras samband med arkivbildningen.



Gallring

Gallring dr den mest ingripande atgird myndigheter kan vidta nir det giller allmdnna handlingar.
Gallring innebir att information forstors, dvs. atgirden dr oaterkallelig ndr den genomférts. Detta
giller inte bara vid ett fullstindigt férstdrande av en handling. Information kan ocksa gi férlorad
pa grund av atgirder som vidtas med handlingarna, t.ex. nir information flyttas frin en
datateknisk 16sning till en annan. Fér att vicka medvetandet om vad myndigheternas atgirder
med allminna handlingar kan innebira f6r ritten att ta del av allminna handlingar, féresldr vi att
begreppet gallring definieras i den nya lagen. Enligt definitionen avses med begreppet gallra att
forstéra allminna handlingar eller att vidta andra atgirder med allmidnna handlingar eller
uppgifter 1 dessa som  medfér  informationsférlust,  férlust  av mojliga
informationssammanstillningar, férlust av s6kmojligheter eller forlust av méjligheter att faststilla
handlingarnas autenticitet (dkthet och ursprungligt skick).
Vad giller gallring i Gvrigt motsvarar vart forslag i sak arkivlagens regler.

Upptagningar f6r automatiserad behandling som ir tillgdngliga fér och utgor allmidnna
handlingar hos flera myndigheter

I den nya lagen samordnas bestimmelserna som giller upptagningar f&r automatiserad
behandling som ir tillgingliga f6r och utgér allmdnna handlingar hos flera myndigheter. Vi har
ansett att det for dessa upptagningar, liksom i dag, finns behov av sirskilda regler. Detta giller
bestimmelser om registrering av handlingar och handlingsslag, framstillning och skydd av
handlingarna samt 6vertagande och 6verlimnande av arkiv. Vi féreslir dessutom att det infors en
bestimmelse betriffande gallring av denna typ av upptagningar.

Det dr den myndighet som gor en handling tillginglig f6r de andra myndigheterna som har
praktisk mojlighet att uppfylla en registreringsskyldighet fér handlingen. Det bér ddrfér endast
vara denna myndighet som skall vara skyldig att registrera den.

Allmdnna handlingar i en gemensam upptagning kan inga i handlingsslag bade hos
myndigheter som f6r in uppgifter i upptagningen och myndigheter som anvinder upptagningen.
Samtidigt kan samma handlingar inga i handlingsslag som bestir av hela eller delar av den
gemensamma upptagningen. I dag utgér de gemensamma upptagningarna arkiv endast hos en av
myndigheterna, 1 férsta hand den som svarar f6r huvuddelen av upptagningen. Vi anser att det
dven i fortsittningen skall vara endast en myndighet som skall ta ansvar f6r upptagningen. For att
undvika oklarhet om vilken myndighet detta skall vara anser vi att ett sdrskilt beslut hirom madste
fattas i varje enskilt fall. I praktiken blir det en friga som fér diskuteras och 16sas redan i samband
med planering av systemet.

Nir det giller statliga myndigheter bor beslutet meddelas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen foreslir. Betriffande kommunala myndigheter bér beslutet meddelas
av kommun- eller landstingsfullmiktige. Enligt en dvergangsbestimmelse i forslaget far ansvaret
for redan existerande upptagningar som ir tillgingliga for flera myndigheter dock ligga kvar pa
den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen tills nagot annat bestimts. Detta
innebir att beslut kan meddelas senare, t.ex. i samband med en mer 6vergripande Gversyn av
reglerna for upptagningen.

Uppgifter om vilka gemensamma upptagningar som en myndighet har tillging till 4r viktig
information for forstdelsen av myndighetens verksamhet och allmdnna handlingar. Ansvaret f6r
att redogora for denna typ av upptagningar i myndighetens beskrivning av allmdnna handlingar
bér ddrfor finnas for alla myndigheter som har tillgang till upptagningen.

Eftersom en upptagning samtidigt kan vara allmin handling hos flera myndigheter, krivs det i
dag foreskrifter eller beslut om gallring f6r att nagon av myndigheterna som inte fatt skyldighet
att ansvara for handlingen skall fi gallra den. Vi foreslar i stillet en generell bestimmelse om
gallring f6r dessa myndigheter. En myndighet som har tillging till information genom
direktitkomst kan ddrmed avbryta denna utan att gora sig skyldig till en otilliten gallring.



Overklagande och hemligstimpling

Av de bestimmelser som i dag dr intagna i 15 kap. sckretesslagen har vi ansett att
bestimmelserna om 6verklagande och hemligstimpling bor vara kvar i sekretesslagen.
Bestimmelsen om hemligstimpel har ndra anknytning till de materiella bestimmelserna om
sekretess. Reglerna om Overklagande miste enligt tryckfrihetsférordningen finnas i
sekretesslagen.

Tillsyn

Till f6ljd av vart forslag kommer arkivmyndigheternas tillsyn dven att omfatta frigor som i dag
regleras i 15 kap. sekretesslagen. Detta innebir att tillsynen kommer att omfatta alla moment i
myndigheternas hantering av allmidnna handlingar. Skyddet fér insynen och kulturarvet kommer
dirmed att stirkas.

Information och utbildning

Verklig insyn i den offentliga verksamheten férutsitter att medborgarna har kunskaper om sina
rittigheter till insyn och information. All personal i offentlig férvaltning maste ocksd ha kunskap
om regelsystemet och férmaga att tillimpa det i sin verksamhet. Det pédgar redan i dag ett
omfattande arbete med att skapa forutsittningar f6r bra information om offentlighetsprincipen
till medborgarna och utbildning fér personal inom den offentliga férvaltningen. Myndigheter och
organ som arbetar med dessa fragor dr bl.a. Riksarkivet och landsarkiven, Statens kvalitets- och
kompetensrad, Statskontoret, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Vi vill framhalla att det dr ett ansvar for samtliga myndigheters ledning att se till att
offentlighetsprincipen far genomslag i deras verksamhet. Av det féljer ett ansvar for att
personalens kunskaper om gillande regler dr tillrickliga och anvinds. Det innebir ocksd ett
ansvar for att se till att dessa frigor beaktas i samband med verksamhetens organisation och
anvindningen av olika tekniska 16sningar. Konkret betyder det bl.a. att ledningen har ett ansvar
for att se till att tillgdngligheten och insynsmaijligheterna, bade pa lang och kort sikt, inte paverkas
negativt av organisationsindringar eller nya tekniska I6sningar.



