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PM 2003 RIV (Dnr 322-599/2003)

Skollag for kvalitet och likvardighet

St6d f6r vuxnas lirande
Remisser fran utbildningsdepartementet
Remisstid 15 september 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen frin utbildningsdepartementet Gverlimnas och
dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121) samt departementsskrivelsen S#d 2/ vuxnas lirande (Ds 2002:66).
Sammanfattning av skollag redovisas 1 bilaga 2 och lagtérslaget Stod till vuxnas lirande 1
bilaga 3.

I december 2002 presenterade den parlamentariskt tillsatta skollagskommittén sitt
torslag till ny skollag. 1 slutbetinkandet ”Skollag f6r kvalitet och likvirdighet” (SOU
2002:121) inkluderas forslag till savil Gvergripande lagreglering f6r skolvisendet som
specifik reglering f6r de olika skolformerna.

Lagtorslaget f6r vuxenutbildningen, som parallellt utarbetats av en arbetsgrupp inom
utbildningsdepartementet, redovisas i departementsskrivelsen ”Stéd till vuxnas lirande”

(Ds 2002:60).
Renzisser

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden, stadsledningskontoret, Maria-Gamla
stans stadsdelsnimnd, Alvsj6 stadsdelsnimnd och Spanga-Tensta stadsdelsnimnd.

Utbildningsnimnden anser att ansvarstérdelningen mellan huvudman och profession
ir otydlig 1 forslaget till ny skollag. Ndmnden anser ocksa att delar av terminologin ej
speglar verksamheten pi ett rittvist sitt. Vidare anser nimnden att frslaget om ritten
att 6verklaga betyg dr positiv men befarar att tidsdtgingen for det merarbete forslaget
innebir dr underdimensionerad. Utbildningsnimnden motsitter sig att ersitta begreppet
Kommunal vuxenutbildning med Kommunalt stod till vuxnas lirande samt att behorigheten f6r
vuxenutbildningen férindras.

Utbildningsnimnden beslutade att bildgga ett protokoll frin kulturnimndens
arkivutskott till drendet. Arkivutskottet anser att kommitténs forslag om att skolornas
handlingar skall bli tillgingliga fér allminheten bér kombineras med ett krav pa
bevarande.



Stadsledningskontoret anser generellt att lagforslaget samt departementsskrivelsen dr
systematisk och 6verskddlig. Kontoret anser dock att ansvarsférdelningen mellan
huvudman och utférare dr otydlig.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd ser i stort positivt pa forslaget till ny skollag.
Nimnden har dock synpunkter pa terminologin, styrningen, skolans personal, elevernas
inflytande och rittssikerhet, skolans arbetsmiljd, elevernas utveckling mot mdlen och
skolformer.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd anser att forslaget till ny skollag har en systematisk
och tydlig utformning vilket underlittar tillimpningen av lagen. Forslaget innebir att ett
stérre utrymme limnas till skolhuvudminnen och frimst professionen att besluta om
bla. organisation och arbetsformer. Detta anser nimnden vara sirskilt positivt med
Skollagkommitténs forslag. Syftet att dstadkomma ett enhetligt skolvisende dir
torskolan foreslds bli en egen skolform inom skolvdsendet har flera férdelar bl.a. medfér
det kontinuitet fér eleverna och férhoppningsvis en forhéjd status 1 vissa
yrkeskategorier. Namnden har svirt att se att det skulle foreligga nigot behov av att
inféra féreligeanden och vite mot skolhuvudmannen.

Alvsjo stadsdelsnimnd instimmer i det mesta som féreslagits av kommittén.
Nimnden anser dock att timplanen bér avskaffas i en malstyrd skola, att dven
bitridande rektor ska kunna sitta betyg tillsammans med den lirare som saknar ritt att
sitta betyg, att tillsynen fér bdde enskilda férskolor och skolor skall ske av samma
myndighet d.v.s. antingen Skolverket eller kommunen {6r att uppna likvirdighet.

Synpunkter har ocksa inkommit fran Lirarhégskolans studentkar i Stockholm samt
Studievigledarna pa Stockholms gymnasieskolor.

Lirarhogskolans studentkar i Stockholm anser att det skall finnas krav pd att den
som tillsvidareanstills som studie- och yrkesvigledare skall ha avlagt studie- och
yrkesvigledarexamen.

Studievigledarna pd Stockholms gymnasieskolor anser att nuvarande skollagens
formuleringar om studie- och yrkesvigledning skall behallas.

Mina sympuntkter

Skollag f6r kvalitet och likvirdighet

I och med detta forslag samlas all lagreglering f6r utbildningsomradet i en och samma
lag, vilket 4r mycket tillfredsstillande. Detta medf6r ocksd att en enhetlig terminologi
inférs £6r hela utbildningsomradet. Eftersom lagstiftningens sprakbruk och definitioner
dr viktiga signalbirare dr det viktigt att lagens terminologi dr dndamadlsenlig och i
harmoni med den verksamhet den avser. Barnen i férskolan bor t ex inte kallas elever.

Det dr bra att bestimmelserna for fristdende och kommunala skolor harmoniseras.
En gemensam ldroplan och gemensamma krav pa kvalitetssikring dr viktiga for att
principen om likvirdig utbildning skall gilla. Kravet pd nationell betygssittning stirker
dven elevernas rittsikerhet vid antagning till hdgre studier. De enskilda grundskolorna
omfattas dock inte av timplanen, vilket de kommunala goér. Hir anser jag att
anpassningen till ett gemensamt regelverk bor innebira att timplanen slopas f6r samtliga
skolor.

Kommittén foresldr att om det inte finns plats f6r alla s6kande till en enskild
térskola, skall urvalet ske efter grunder som ér godkinda av den kommun dir skolan dr
beldgen. Detta anser jag dr bra eftersom enhetliga principer f6r urval tillimpas, vilket
underlittar kommunens évergripande planering och stirker medborgarnas likvirdighet.



Skollagens forsta tre kapitel innehdller bestimmelser som 4r gemensamma for
samtliga skolformer. Trots det finns det i dessa kapitel bestimmelser som inte giller f6r
en eller ett par skolformer utan att undantag tydligt uttrycks. Jag anser till exempel att
det maste tydliggdras vad som giller f6r vuxenutbildning och férskola under elevhilsans
2 kap. 16-17 §§.

I skrivningarna kring skolans arbetsmilj6 1 kapitel 3 talas det om a#t komma till ritta
med en elevs upptridande. For till exempel forskolan kdnns denna skrivning inte som om
den harmoniserar med det barnperspektiv som genomsyrar skollagen.

Skollagskommittén foreslar att barn och ungdomar till beskickningsmedlemmar fran
andra linder ges ritt till utbildning i det offentliga skolvdsendet. Kommittén féreslar
dven att staten skall bekosta denna utbildning. Detta tycker jag dr mycket bra men
forutsitter att statlig finansiering utgir.

Elevernas inflytande och rittssikerhet forstirks i kommitténs férslag och ska gilla
biade i forskola, grundskola och fritidshem. I fOrslaget har tagits bort nuvarande
toreskrifter om organisatoriska anordningar t6r inflytande som klassrdd och elevrad och
istillet anges att det dr skolenheten som tillsammans med elever och yngre elevers
virdnadshavare som ska avgdra hur inflytandet ska utformas. Det dr bra att elevernas
inflytande och rittssikerhet stirks och att formerna for inflytande inte regleras i lag.
Elevernas inflytande 6ver undervisningen och skolarbetets uppligg stirker deras
forutsittningar att nd malen for utbildningen. Det dr positivt att eleverna ges ritt till att
omprova sina betyg. Forslaget kan dock ge vissa pedagogiska konsekvenser och det ér
darfor viktigt att det tas fram riktlinjer f6r hur omprévningen skall fungera.

Forslaget att elevrepresentanterna, dvs elever som valts att foretrdda sina kamrater,
ska informeras om f6r eleverna viktiga férindringar i utbildningen eller verksamheten i
Ovrigt och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas dr bra. Det
eventuella merarbete fOrslaget ger kan exempelvis 16sas genom att infér nytt ldsdr
komma 6verens med elevrepresentanterna vilken typ av frigor som ska tas upp med
dem innan beslut fattas.

Kommittén foéreslar att huvudmannen f6r en fristdende skola skall limna viss
information till myndigheterna, vilket innebir att dessa handlingar blir offentliga. Jag
anser att detta bor kompletteras med ett krav pd bevarande av skolornas handlingar.
Detta for att det skall finnas en garanti, for elever pa fristiende skolor, att
betygshandlingar finns bevarade om originalbetyget gir forlorat. Det bér ocksd
klarliggas vad som skall hinda med handlingarna nir en skola liggs ned.

Elevhilsan fors in som ett nytt verksamhetsomride i lagférslaget, vilket dr positivt.
Jag tycker dock att det saknas en skrivning om elevhilsans arbete f6r en god hilsa i
skolan som helhet. Hir bor ocksa nimnas vikten av att utveckla elevernas sjilvkinsla
och stirka deras méjligheter att i olika situationer i livet ta stillning.

Det dr bra att bestimmelser om kvalitetsredovisning tas in i skollagen f6r att markera
betydelsen av detta arbete. Att kontinuerligt utvirdera verksamheten dr viktigt f6r att
kunna vidta de dtgirder som behdévs och for att kunna halla en hoég kvalitet i
verksamheten.

Kommittén konstaterar att vissa foreslagna dndringar kan innebéra 6kade kostnader
t6r huvudminnen. Om till exempel f6rindringarna avseende modersmélsundervisning i
torskoleklassen, behorighet att sitta betyg, omprovning av betyg samt mdjligheten att
Overklaga atgirdsprogram inférs 4dr detta kostnadsdrivande férindringar. Om
férindringarna beslutas maste kommunerna kompenseras f6r dessa.

Stod f6r vuxnas larande



1 torslaget har man valt att vuxenutbildningen skall kallas t6r S#d %/l vuxcnas larande.
Eftersom stdd anvinds i andra sammanhang i skollagen, sirskilt i de inledande tre kapitel
som dr gemensamma fOr samtliga skolformer, dr s#d till vuxnas lirande som lagteknisk
term direkt vilseledande. I skollagen dr s#5d atgirder som skolan sitter in f6r elever som
inte nar eller har férutsittningar att nd malen utan sidrskilda atgirder. Syftet édr att
undanréja misslyckanden. Vuxna som erbjuds stéd till ldrande riskerar, om f&rslaget
vinner laga kraft, att av den allmidnna opinionen stimplas som misslyckade. Jag anser att
det mer positiva och beskrivande begreppet utbildning bér bibehallas. Mot bakgrund av
att de andra tvd skolformer som behandlats av arbetsgruppen benimns Utbildning i
svenska for invandrare respektive Utbildning for utvecklingsstorda ir Utbildning for vuxna en
limpligare benimning.

Kommittén féreslar att behérighetsreglerna till vuxenutbildning dndras till att bara
den som saknar sidana kunskaper ir behorig. Jag anser att de som behdver bor fd en andra
chans till utbildning och stédjer dérfor inte kommitténs forslag pa denna punkt.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen fran utbildningsdepartementet verlimnas och dberopas
denna promemoria.

Stockholm den 14 augusti 2003

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pd remissen anfora féljande.

Skollagskommittén tillsattes i syfte att géra en 6versyn av den lagstiftning som reglerar skolans
virld. Ambitionen var att skollagen skulle moderniseras, férenklas, fortydligas och anpassas till
ett malstyrt skolvisende med ett vixande antal fristiende aktorer.

Vi moderater menar att det finns all anledning att se Over lagstiftningen pia omradet, da
nuvarande lagstiftning ofta dr savil otidsenlig och foérdldrad som komplicerad. Sirskilt viktigt
vore det att 4stadkomma en modern lagstiftning som bittre klargor ansvarsférdelningen i skolan,
samtidigt som lika regler giller f6r savil fristiende som offentligt drivna skolor. Tyvirr dr dock
utfallet i denna del fortsatt otydlighet vad giller ansvarsférdelningen. Dessutom innebir
kommitténs férsok till lika reglerna alltfor ofta att detaljstyrningen av skolan 6kar, och da sirskilt
for de fristaende skolorna. Vi anser att man istdllet borde gatt motsatt vdg och beftiat
skolvisendet — inte minst de kommunala skolorna — frin onédiga regler.

Apnsvarsfordelningen i skolan

Enligt var mening har kommittén misslyckats med att anpassa skolan till den verklighet som
malstyrningen medfér. Vi moderater menar att om staten bestimmer vilka mil som ska nds i
skolan sd bor inte betalningsansvaret for detta ligga pd kommunerna. Ansvarsférdelningen bor
fortydligas sa att staten faststiller malen och ramarna genom ldroplan och skollag, stir for
finansieringen genom en nationell skolpeng samt ansvarar for att félja upp och utvirdera



skolornas resultat. For att 4stadkomma det sistnimnda vill vi dock inritta ett oberoende institut
for kvalitetsgranskning i skolan.

I linje med detta vilkomnar vi ett fértydligande av rektorns ansvar och att skolorna — savil
fristiende som kommunala — ges en storre frihet att sjilva vilja hur man vill arbeta f6r att uppna
malen i skolan.

Kommittén féreslar att etableringen av privata forskolor skall folja samma regelsystem som
idag giller for fristdende skolor. Vi delar den uppfattningen. En konsekvens av dagens system,
dir kommunerna sjilva avgdr om privata forskolor skall fa finnas, dr att en stor del av férdldrarna
i Sverige inte har nigon valfrihet. Ndrmare var fjirde kommun saknar privata alternativ inom
barnomsorgen. Utifrin ett medborgarperspektiv instimmer vi dirfor 1 kommitténs forslag.

Véirna valfribeten
Kommittén foreslir att kommunerna ska verka for att barnen deltar i férskola och att
familjedaghem inte lingre ska vara ett fullgott alternativ som kommunen kan erbjuda.

Vi avstyrker dessa forslag. Forildrarna ska ha stora mojligheter att sjilva vilja vilken form av
barnomsorg de 6nskar for sina barn. Kommunen ska inte agera férmyndare ét forildrarna och
peka pd ett alternativ som bittre 4n andra, den bedémningen anser vi forildrarna dr bist pa att
gora.

Elevinflytande och elevens réittssikerhet

Vi moderater vill stirka elevens inflytande 6ver skolan. Framférallt giller detta elevernas
méjligheter att paverka den egna situationen. Vi anser ddremot inte att det 4r nédvindigt att
lagreglera formerna for elevinflytandet.

Kommittén foreslar att eleverna skall ha mdojlighet att begidra omprévning av betyg och att
endast behorig lirare far sitta betyg. Vi dr i princip positiva till forslaget om att kunna ompréva
betygen, det 6kar elevernas rittssikerhet. Det dr dock viktigt att formerna f6r detta inte dr for
komplicerade och byrakratiska.

Vad giller ritten att sitta betyg anser vi att det dr rektors ansvar att bedéma vem som har
tillricklig kompetens. Den som bedéms vara limplig att undervisa bor ocksid ha méjlighet att
sitta betyg. I denna del avstyrker vi ddrfér kommitténs forslag.

Kompetenta lirare i skolan

Det dr forvisso viktigt att virna om kvalitén pa de som skall fa undervisa. Men att som
kommittén i forsta hand virna de som uppfyller nuvarande behorighetskrav si att alla andra
utestings fran att fungera som fullvirdiga lirare dr fel vig att gd. Inom en ndra tid sa ser vi en
stor ldrarbrist. Dirfér behéver skolans virld snarare 6ppnas for dven andra kategorier 4n de som
gatt eller gar i den nuvarande ldrarhégskolan. Det finns manga olika yrken som skolan skulle ma
bra av att fi in i sin verksamhet. En person som varit ute i samhallet och yrkesarbetat med annat
an skolfrdgor kan sikert vara vil si skickad att kunna prestera en bra undervisning inom sitt
omrade. Vi vilkomnar dock att en certifiering eller en slags kvalitetsstimpel av lirare inférs. En
person som har pedagogisk och dmneskompetens skulle da direkt kunna fa lirarcertifikat. Pa
samma sitt skulle andra genom viss pedagogisk pabyggnad ocksa skulle kunna fa ett certifikat.

Betyg och ndrvaro

Betygsfragan har inte behandlats i betdnkandet, trots att det dr en friga som starkt paverkar
skolans arbete och dr stindigt aktuell f6r savil elever som forildrar och lirare. Det vore 6nskvirt
att betygsfragan togs upp i samband med att skollagstiftningen utreds och med stor sannolikhet
férindras.

Betyg dr ett sdtt att mita kunskap och firdigheter. De kan ocksia fungera som ett
mitinstrument hur vil skolan lyckas med sin kunskapsférmedlande uppgift.

Vi anser att det ska finnas en mojlighet f6r de skolor som sd 6nskar att ge betyg i ligre dlder
an vad som nu dr fallet. Skolorna skall kunna ge skriftlig information redan fran forsta klass.
Dagens férbud mot att ge betyg tidigare saknar saklig grund och dr enbart ett politiskt motiverat
hinder.



Nationella betyg ska sittas tidigare 4n idag, sd att man fir en bittre uppféljning och storre
jamforbarhet av hur skolorna klarar sig i foérhallande till andra. De nationella betygen bor ha fler
steg dn idag eftersom spannvidden ér alltfér stor inom de olika betygsstegen.

Kommittén foreslir att gymnasieskolan ska bli skyldig att informera dven myndig elevs
forilder om eleven har si hoég franvaro att ritten till studiehjilp péverkas. Vi anser att dagens
férbud mot att informera myndiga elevers foérildrar om elevens skolgang utan elevens
medgivande i vissa fall kan vara till nackdel f6r savil eleven som férildrarna. Det finns andra
omstindigheter 4n de kommittén behandlar da det 4r motiverat att informera forildrarna (t ex
misstankar om drogmissbruk eller mobbing). Vi anser dérfér att skolan bor ges ritten att
informera myndiga elevers forildrar i fler fragor 4n vad kommittén tar upp.

En skolmiljo priglad av respekt, lngn och arbetsro

Kommitténs forslag innebdr att skolornas maoijlighet till disciplinira dtgirder mot stokiga elever
minskar. Vi avstyrker detta forslag. Det faktum att man enligt en aktuell dom i Kammarritten
inte kan flytta mobbande elever till en annan skola ir illavarslande. En sdrskilt viktig uppgift for

skolan framover dr att utveckla verktyg som foérbittrar mojligheterna att skapa en skolmiljé
priglad av 6msesidig respekt, lugn och arbetsro och dir hot, vild och mobbning motverkas.

Alla goda krafter bor vilkomnas

Kommittén har skjutit frigan om entreprenader i grundskolan ifrdn sig. Vi menar att dagens
férbud mot entreprenader boér tas bort snarast mojligt. Det dr inkonsekvent att
entreprenadsldsningar tillats inom férskoleverksamheten, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
men inte for grundskolan.

Terminologi

Kommittén foreslar att gemensamma begrepp som “elev’” och ”utbildning” anvinds for alla frin
forskola till vuxenutbildning, d v s oavsett skolform och individens dlder. Vi avstyrker dessa
forslag. Det dr inget fel pa nuvarande begrepp och motiven for férslagen dr ytterst grunda. Vi
betraktar inte ettaringar pa vig till férskolan som elever som ska pabétja sin utbildning. Barn i
férskolan bor dven fortsittningsvis kallas barn.

Forslaget att fristiende skolor i fortsittningen skall benimnas enskilda skolor dr nagot vi
motsitter oss. Dagens begrepp ir sivil inarbetat som vilkint, medan enskild skola leder tankarna
till ndgot som inte ér tillgidngligt for alla. Man kan méjligen tolka férslaget som att de fristdende
skolorna nu inte lingre skall vara just fristdende frin detaljreglering.

Skollagskommitténs forslag dr otillrickliga

Det ir nedslaende hur liten tilltro utredningens majoritet har till enskilda ménniskor. Istillet for
att ge mer handlingsutrymme och 6ppna upp f6r nya idéer har snaran dragits at hardare i syfte att
behilla enhetsskolan.

De offentligt drivna skolorna stela system Gppnas inte upp. Skolledare och rektorer pa
kommunala skolor fir inte samma mdjligheter som hittills funnits pa fristiende skolor. Samtidigt
beskirs de fristaende skolornas frihet, utan att det finns goda skal till det.

Hela utredningen genomsyras av en misstro mot alla de som dr verksamma och har ansvaret
for skolan nir det borde vara tvirt om. Skolan behdver arbetsro och méjlighet att ta itu med sitt
uppdrag utan att politiska beslut jimt férindrar eller begrinsar spelreglerna.

De stora utmaningarna fo6r skolan har inte berérts tillrdckligt, och det dr inte denna
utrednings betdnkande som kommer att leda bort fran utvecklingen att var tionde elev inte blir
behérig till gymnasiet, och var fjirde inte har fullstindiga betyg.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.
Férutom krav pa uppgift om pd vilken plats enskild verksamhet skall etableras anser vi i likhet

med utbildningsférvaltningen att det dr anmirkningsvirt att kommittén inte ber6r frigan om
vilka krav pa ekonomiska forutsittningar som stills pa huvudmin for enskild verksamhet. Det



finns flera exempel pa fristiende skolor som pd grund av bristande eckonomi stingt sin
verksamhet, vilket i sin tur fir konsekvenser for elever och fér kommunernas planering. Det ér
dirfor viktigt att de ekonomiska kraven i sammanhanget stirks och fortydligas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Skollagskommitténs betinkande innebdr att forskola, fritidshem och skolbarnsomsorg
inkorporeras i begreppet utbildning och att de som dr verksamma dir ska kallas ldrare. Det anser
vi dr ett missgrepp. Barn maste fd vara barn och si dr det inte om f6rskolan dr en skolform och
barnen dir kallas elever. Vidare anser vi det bra att bibehalla uttryck som férskolelirare och
fritidspedagoger eftersom det tydliggdr den roll som innehas.

Den form av omsorg som kan bli aktuell f6r barnen nir de 4r sma 4r det fordldrarna som ska
ha den fulla ritten att vélja. Barnen borjar sitt levande och lirande redan fran den dag de f6ds
och det dr forildrarna som bist kan avgdra vad som limpar sig bist for barnets vidare utveckling.
Vi anser inte att det ska lagstadgas att kommunen ska vara skyldiga att verka f6r att barnen gar i
forskolan. Enligt foérslaget d4r kommunerna inte pd samma sitt skyldiga att ordna plats i
familjedaghem om familjen sa 6nskar. Hir maste fOrslaget dndras sa att det dr férdldrarnas val av
barnomsorgsform som styr. Forildrar ska ha samma ritt att kunna vilja familjedaghem eller
forskola for sina barn. Forskolan beskrivs som en forutsittning f6r det fortsatta lirandet. Hir
anser vi att kommittén dr fel ute. Férskolan dr en mycket viktig del av barnomsorgen, men det
gar inte att lasa fast sig i ett system som erbjuder endast en enda mdoijlighet. Inget system, hur bra
det 4n dr, passar alla individer, familjer, féraldrar eller barn.

Skollagskommitténs forslag gillande tillstindsgivning for enskilt drivna férskolor instimmer
vi i. Vidare har kommittén valt att inte féresld ytterligare krav pd innehdll i ansékan om
godkinnande av enskild verksamhet vilket vi anser dr bra.

Skollagskommittén foéreslar att kravet pd kvalitetsredovisning skall gilla alla skolformer.
Risken med en detaljerad styrning av kvalitetsredovisningen dven 1 férskolan dr att det tas tid frin
verksamheten. Kvalitetsredovisningen far inte innebira palagor pa férskolorna som tar tid fran
verksamheten si att den férsimras. Det dr ocksa viktigt att kvalitetsredovisningen inte alltfér hart
fokuserar pd lirandet i férskolan.

I forslaget till ny skollag dndras begreppen si att det som nu kallas fristaende skolor skall bli
enskilda skolor. Betydelsen fristaende skolor kommer enligt forslaget syfta pa skolor utan
offentlig finansiering. Vi tycker att det dr synd att forindra betydelsen pd ordet “fristiende
skolor” eftersom det dr vil inarbetat sedan linge. Ett byte av begreppen kommer leda till stérre
forvirring dn det tydliggér. Ett tinkbart forslag dr att i lagtexten fristdende skolor stir for skolor
med enskild huvudman men med offentligt stéd. For skolor utan offentligt st6d anvinds istillet
begreppet privatskolor.

I lagforslaget faststills att alla skolor skall ha en rektor. Det dr en foljd av en positiv
harmonisering av regelverket f6r kommunala och fristdende skolor. Vi vill podngtera att det finns
huvudmin som organiserar ledningen pi alternativa sitt, t ex Waldorfskolor. Dir dr det en
ledningsgrupp som har rektors ansvar. For att inte omojliggéra f6r olika styrelseformer bor
funktionen rektor kunna innehas av en grupp personer, sa linge deras roll ir klargjord.
’rektorsgruppen” styrs av samma lagar som rektor.

Mot bakgrund av att enskilda i dagsliget far godkinnas som huvudmin f6r alltifran férskola
till gymnasiesirskola dr det férvanansvirt att kommittén inte berér fraigan om enskild huvudman
for vuxenutbildningen. Vi utgar fran att frigan kommer att belysas i den sirskilda utredning om
entreprenadfragor som aviserats i betinkandet.

Skollagskommittén foreslar att betygen endast fér sittas av behoriga lirare. Verkligheten dr att
det finns en hel del obehériga lirare i skolan och manga av dem 4r mycket limpade att sitta
betyg. Likasa finns det behériga lirare som dr oldmpliga. Det forbittrar inte elevernas
rittssikerhet vid betygssittning om ndgon annan 4n den som undervisar sitter betyg. Sjilvklart
skall vi strdva efter att 6ka andelen behoriga lirare i skolan men det hir dr inte rétt sitt.

I lagforslaget klargors att ritt till skolskjuts giller endast till och frin barnets
folkbokféringsadress och det kan bara vara en. Det innebér att barn som bor vixelvis hos



forildrarna bara far skolskjuts frin den ena bostaden. Denna regel gor att barnet kommer i klam.
Barnet har ritt till bada sina férdldrar. Grundprincipen ska vara att skolskjuts ska vara méjlig om
bida fordldrarna dr virdnadshavare och barnet bor vixelvis hos dessa. I manga kommuner
kommer det inte vara nigon skillnad i kostnad om skolskjuts erbjuds fran bada forildrarna istillet
for bara en.

Nir det giller de sméd barnen bér skolhdlsovirdens ansvar i férhédllande till BVC  preciseras.
BVC har ett professionellt arbetssitt med upparbetade kontaktnit och driver en verksamhet som
ar mycket uppskattad av férildrar.

Vi stodjer kommitténs forslag att skolverkets sanktionsmojligheter stirks genom
mojliggbrandet av vitesforeliggande. Det gor att skolverket férutom att man kan dra in
tillstinden for fristiende skolor kan sitta en hdrdare press pa biade kommunala och fristiende
skolor som misskéter sig.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121) samt departementsskrivelsen S#d 2/ vuxnas lirande (Ds 2002:66).
Sammanfattning av skollag redovisas 1 bilaga 2 och lagtorslaget St6d till vuxnas lirande i
bilaga 3.

REMISSER

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden, stadsledningskontoret, Maria-Gamla
stans stadsdelsnimnd, Alvsj6 stadsdelsnimnd och Spanga-Tensta stadsdelsnimnd.

Synpunkter har ocksa inkommit fran Lirarhégskolans studentkar i Stockholm samt
Studievigledarna pa Stockholms gymnasieskolor.

Utbildningsnimnden beslot den 18 juni 2003 att som remissvar till kommunstyrelsen
avseende skollagskommitténs slutbetinkande (2002:121) 6verlimna férvaltningens
tjinsteutlitande under rubrikerna Overgripande synpunkter, Forstirkt malstyrning,
Lagstiftningens struktur, Vissa gemensamma principer i den nya skollagen, Elevernas
inflytande och rittssikerhet, Elevernas utveckling mot madlen, Skolans arbetsmiljo,
Skolformer, Utbildning péd entreprenad. Ndmnden beslét dven att som remissvar till
kommunstyrelsen pa departementsskrivelsen Stéd till vuxnas lirande (Ds 2002:606)
6verlimna férvaltningens tjansteutlitande under rubrikerna Terminologi och Behorighet
med féljande undantag. Forvaltningen stoder férslaget om att behdrighetsreglerna till
vuxenutbildning dndras till att bara den som saknar sidana kunskaper ir behorig. Vi anser
dock att manniskor bér fi en andra chans till utbildning och stédjer dirfér inte
torvaltningens forslag pd denna punkt.

Utbildningsnimnden beslét ocksd att bildgga ett protokoll frin kulturnimndens
arkivutskott till drendet.

Reservation anférdes av Helen Jdderlund-Eckardt m fl (£p), bilaga 1.

Reservation anférdes av Mikael Soderlund m fl (m), bilaga 1.

Reservation anférdes av Jonas 1Vikman (kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson m fl (s) och Inger Stark (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Inger Stark (v), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén (mp), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 juni 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfatining

Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden remitterat Skollagskommitténs betinkande
”Skollag fér kvalitet och likvirdighet” samt departementsskrivelsen 7’Stéd till vuxnas lirande”.
De forslag som ges dr minga till antalet och av skiftande karaktir. Férvaltningens yttrande har



dirfor avgrinsats till de forslag som dr av betydelse for forvaltningens ansvarsomride. Den
foreslagna ansvarsférdelningen har beaktats liksom kostnadsmissiga och praktiska konsekvenser
av de forslag som ges. Vidare har foérvaltningen granskat tydligheten samt eventuella
inkonsekvenser i den foreslagna lagtexten.

Skollagskommittén har haft ambitionen att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan huvudman
och profession. I forslaget riktas ett antal uppgifter som idag dr dlagda huvudmannen direkt till
rektor. I och med att ansvar och befogenheter ej gar hand i hand kvarstdr ansvarsférdelningen i
forslaget otydlig. Forvaltningen menar att lagstiftningen i fOrsta hand bor rikta sig till
huvudmannen som bir det samlade ansvaret f6r verksamheten. Samtidigt féreslés att Skolverkets
sanktionsméjligheter utkas med en méjlighet att foreldgga en huvudman med vite utan att niagot
reellt behov konstateras, vilket férvaltningen stiller sig kritisk till.

En utménstring av detaljbestimmelser foreslas liksom en lingtgiende harmoniering av
bestimmelser och terminolog f6r skolvisendets skilda skolformer. Forvaltningen ér positiv till att
bestimmelser for samtliga skolformer samlas i en gemensam lag med en 6versiktlig struktur. Den
efterstrivade samordningen medfér dock brister i tydlighet pa vissa punkter. Pa omradet
arbetsmiljé menar férvaltningen till exempel att det bor géras en tydligare dtskillnad mellan de
krav som stills pd elever i olika skolformer. I de fall en skolform undantas frin de s.k.
overgripande bestimmelserna i lagforslagets tre inledande kapitel bér ocksd detta fortydligas.
Foérvaltningen invinder vidare mot delar av den féreslagna terminologin, vilken f6r in framférallt
férskola och vuxenutbildning i en begreppsapparat som inte speglar verksamheterna pa ett
rittvisande och positivt sitt.

Kommittén féreslar att ersittning for barn i enskild forskola skall ges automatiskt om
férskolan uppfyller vilkoren fér godkinnande. Forvaltningen menar att forslaget fOrsvirar
kommunens méjlighet till planering och 6verblick. Kommunens planering férsvaras ocksa av att
det oavsett skolform inte stills ndgot krav pd en fristiende/enskild huvudman att i
ansOkningsforfarandet precisera verksamhetens placering i ligeskommunen. Néigon férindring
forslas inte i detta avseende, vilket dr olyckligt.

Elevernas inflytande och rittssikerhet stirks i lagférlaget. Eleverna skall bla. delta i det lokala
planerings- och kvalitetsarbetet och ges tid och stéd dirtill. For att detta skall bli meningsfullt
och innebira ett reellt inflytande 4r det av stor vikt att formerna for det utvecklas. Vidare far
betygssittning enligt forslaget endast utféras av behdriga lirare och en ritt till omprévning av
betyg inférs. Forvaltningen stéder dessa forslag som syftar till hojd kvalitet och rittssikerhet.
Forslagen innebir dock ytterligare belastning pa behérig personal och forvaltningen befarar att
tidsatgingen for det merarbete fOrslagen medfér dr underdimensionerad. Foér att
kostnadskonsekvenserna inte skall ga ut 6ver verksamheten dr det dédrfér av central vikt att
huvudmannen kompenseras fr dessa.

Bakgrund

I december ar 2002 6verlimnade 1999 drs skollagskommitté sitt forslag till ny skollag. I
slutbetinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:120)inkluderas férslag till savil
overgripande reglering for skolvdsendet som specifik reglering fér olika skolformer.
Skollagskommitténs forslag behandlar dock inte den reglering som specifikt avser
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Lagférslaget foér vuxenutbildningen, som parallellt
utarbetats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet, redovisas i departementsskrivelsen
Stéd till vuxnas lirande (Ds 2002:66).

Skollagskommitténs betdnkande samt departementsskrivelsen Stod till vuxnas lirande har i
gemensamt drende remitterats till 133 instanser, déribland Stockholms stad. Kommunstyrelsen
har i sin tur limnat drendet pa remiss till Utbildningsndmnden.

Foérvaltningens synpunkter bestar liksom remissen av tva delar. Inledningsvis kommenteras
Skollagskommitténs betdnkande. Dispositionen féljer betinkandets kapitelrubriker och
numrering. Dirpa foljer férvaltningens synpunkter pa departementsskrivelsen Stod till vuxnas
lirande.
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Forvaltmingens sympunkter

Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 2002:127)

Overgripande synpunkt

Skollagskommittén har haft ambitionen att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan huvudman och
profession. Forvaltningen menar att ansvarsférdelningen i forslaget kvarstar otydlig. T forslaget
riktas ett antal uppgifter som idag ir alagda huvudmannen direkt till rektor. Foljden blir att staten
enligt forslaget i storre utstrickning kommunicerar direkt med skolans personal, frimst rektor
och forbigir huvudmannen. Samtidigt skidrps statens sanktionsmdijligheter gentemot
huvudmannen genom att Skolverket ges moijlighet att féreligga huvudmannen med vite. Av
lagférslaget framgar att huvudmannens roll begrinsas till ansvar, kontroll och tillsyn.
Huvudmannens styrning av verksamheten sker dirutéver framférallt i form av resurstilldelning
och personaltillsittning.

Forvaltningen menar att en malstyrande lagstiftning i forsta hand bor rikta sig till
huvudmannen, som bir det samlade ansvaret fér verksamheten. Rektor bor sjilvfallet ges
uppdraget att genomfora verksamheten pa delegation. Genom att rektors beslut aterrapporteras
till den ansvariga nimnden kan besluten bli féremél for laglighetsprévning, vilket stirker
kommunmedborgarnas rittssikerhet. Samtidigt ges kommunen kontroll 6ver den verksamhet
den ansvarar foér. Eftersom skolan dr en kommunal angeligenhet menar forvaltningen att
huvudmannen ocksa skall ha det inflytande som krivs for att aktivt driva och utveckla verksam-
heten.

Remissyttrandet kapitelvis
De forslag, den lagtext och eventuella konsekvensberikningar som kommenteras redogérs for i
de rutor som foregir férvaltningens synpunkter.

4. Forstarkt malstyrning

Kommittén foreslar en utmonstring av regler fran nuvarande skollag och skolformsférordningar.

Enligt forslaget utgir féljande reglering:

?  krav pd arbetsplan och skolplan,

?  otganisatoriska foreskrifter tex. bestimmelser om elevvirdskonferens, klasstdd och
skolkonferens,

?  bestimmelser om planeting av personalens kompetensutveckling och om den undervisande
personalens insikter i gillande féreskrifter,

?  Dbestimmelser om lirotidet, lov- och studiedagar och friluftsverksamhet samt samverkan
mellan intressegruppet.

Med hinvisning till att timplaneférséket inte dr avslutat och utvirderat féreslir kommittén att
timplanen for offentliga skolor dven fortsittningsvis regleras i Skollagen.

Foérvaltningen dr i stort positiv till den utménstring av regler som féreslds. Ett minskat regelverk
med firre detaljer ligget helt i linje med en modern syn pa skolan. Forvaltningen stiller sig dock
inte bakom forslaget att timplanen fér offentliga skolor dven fortsittningsvis regleras i skollagen.
En sidan detaljerad reglering hor inte hemma i en mél- och resultatstyrd skola.

Kommittén féresldr att det lokala ansvaret f6r kvalitetssikring fortydligas:

3 kap 1§ ”Varje huvudman skall systematiskt félja upp och utvirdera sin verksamhet och pa
basis hirav arligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning. Denna redovisning skall innehalla
dels en bedémning av i vilken utstrickning de nationella malen f6r utbildningen har férverkligats,
dels en redogorelse for vilka atgirder som kommer att vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Vad som foreskrivs i forsta stycket for varje huvudman giller dven f6r varje skolenhet.
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Planering och kvalitetsredovisning vid skolenheten skall genomféras under medverkan av
lirare, Gvrig personal och valda foretridare f6r elever och, fér utbildning i vilken skolplikt kan
fullgbras, dven foretridare for elevernas vardnadshavare.”

Forvaltningen stoder det férslag som innebir att det lokala ansvaret for planering, uppfdljning
och utvirdering understryks i lagen. Att kravet pd kvalitetsredovisning foreslds gilla for alla
verksamheter foérstirker mojligheterna att skapa lika villkor och férutsittningar mellan
skolformer och huvudmin. Det dr ocksd viktigt att Skolverkets roll i detta sammanhang blir
tydllgSrvaltningen dr ocksa positiv till det forslag som ger foretridare for elever och
virdnadshavare ritt att delta i skolans planering och kvalitetsredovisning. For att samtliga
inblandade skall forsta virdet av kvalitetsredovisningen 4r det av yttersta vikt att formerna for
den utvecklas. Forvaltningens erfarenhet visar att det manga ginger dr problematiskt att fa till
stand ett reellt inflytande, inte minst f6r de yngsta barnen. Problemen aterfinns dock inom
flertalet skolformer. Inom vuxenutbildningen, dér deltagarna studerar i skiftande omfattning och
tempo kan det exempelvis vara svirt att finna deltagare fér dessa uppdrag. Minga
vuxenstuderande har savil arbete som familj vid sidan av studierna. Inom sfi kan medverkan vara
svar att fa till stind da deltagarna manga ganger forst vid kursens slut lirt sig att kommunicera
och férsta det svenska spraket.

5. Lagstiftningens struktur

Utbildningsforvaltningen ér positiv till att bestimmelser f6r samtliga skolformer och huvudmin
samlats i en gemensam lag med en &verskadlig struktur. En sammanhdllen lag ger ett
helhetsperspektiv pa skolvisendet.

Forvaltningen stéder ocksd det forslag som innebdr att samtliga bestimmelser for
overklagande samlas i ett sirskilt kapitel. Kapitlet tydliggér vilka beslut som kan 6verklagas samt
till vilken instans 6verklagande sker, vilket stirker rittssikerheten.

Vidare dr férvaltningen positiv till de ambitioner om tydlighet och enkelhet som priglar
forslaget 1 sin helhet. P4 tvd punkter leder dock kommitténs strivanden efter samordning och
enkelhet till brister i férslaget:

?  Gemensamma kapitel 1-3

Av betinkandet framgir att lagens tre inledande kapitel innehiller bestimmelser som dr
gemensamma f6r utbildningen inom skolvisendet oavsett skolform och huvudman. Trots det
inkluderas i dessa Gvergripande kapitel bestimmelser som inte giller f6r en eller ett par
skolformer utan att undantag fér dessa skolformer uttrycks tydligt. Som exempel kan ges det
avsnitt som reglerar elevhilsan (3 kap 16-17 §f). Av dessa paragrafer framgir vad som skall
innefattas i elevhilsan samt hur manga hilsokontroller som skall erbjudas elever i olika
skolformer. Lagtexten siger dock inget om elevhilsans roll i vuxenutbildningen eller f6érskolan.
Innebir det att dessa skolformer inte omfattas av elevhilsan Gverhuvudtaget? Den efterstrivade
samordningen skapar i detta avseende fOrvirring snarare dn tydlighet. For att lagen skall vara
tydlig och littldst anser férvaltningen att undantagen bor fortydligas.

? Definitioner och terminologi

Forvaltningen vill peka pa att kommitténs forslag till en for samtliga skolformer gemensam
terminologi 4r olycklig i ett par avseenden. Lagstiftningens sprakbruk och definitioner 4r viktiga
signalbirare. Det ddrfér viktigt att lagens terminologi dr dndamalsenlig och i harmoni med den
verksamhet den avser.

Genom férslaget fors férskolan in i en starkare lagreglering och en begreppsapparat som inte
speglar forskolans tradition och utveckling. Det dr viktigt att virna om forskolans sirart och
pedagogik. Att kalla barnen 1 férskolan elver och definiera verksamheten som undervisning, ”sdadan
malstyrd process som under lirares ledning syftar till inhimtande av kunskaper och virden” riskerar att ge
felaktiga associationer. Denna definition pa verksamheten harmonierar inte med liroplanens
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utgingspunkt och syn pa kunskap och lirande i férskolan. Terminologin kan fa svart att vinna
gehor och acceptans i férskolan och bland allméinheten.

Vidare anser forvaltningen att det dr missvisande att i lagen kalla vuxenutbildningens
deltagare for elever. Benimningen harmonierar inte med den strdvan mot anpassad pedagogik som
ar en bdrande princip i all vuxenutbildning. Forvaltningen ser begreppet elev samt formuleringen
”stod till vuxnas lirande” som felaktiga och negativa signalbdrare fér vuxenutbildningen (se
vidare kommentar till Ds 2002:606).

Foérvaltningen menar att nuvarande tillimpning av skilda begrepp f6r de barn, ungdomar och
vuxna som deltar i skolvisendets olika skolformer skulle gora skollagen mer tydlig och ldttlist.

6. Viissa grundliggande principer i den nya skollagen

Kommittén forslar att Sveriges dtagande till £6ljd av barnkonventionen fortydligas i skollagen:

1 kap 6§ ”Nir atgirder r6r barn skall sirskilt beaktas vad hidnsyn till barnets bista kriver.
Barnets instillning skall sd lingt det 4r mojligt kartliggas. Hinsyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av dess dlder och mognad”

Foérvaltningen dr positiv till att barnkonventionens anda och barnperspektivet tydliggors i lagen.
En sidan markering understryker vikten av helhetssyn pa barnets situation och barnets lirande .

Kommittén féreslar att gillande princip om lika tillgang till utbildning 6verférs till den nya
skollagen:

1 kap 7§ ”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska férhéllanden, ha lika tillging till utbildning inom skolvisendet om inte annat foljer
av sirskilda bestimmelser i denna lag.”

Av 5 kap 5§, 6 kap 13§, 7 kap 18§ och 8kap 16§ framgir att férskola respektive fritidshem skall
erbjudas utifrin barnets eget behov av plats eller om barnet behéver plats dirfor att
virdnadshavaren forvirvsarbetar, studerar eller av nigon annan anledning inte kan ta hand om
barnet.

Det kan konstateras att ritten till lika tillgang till utbildning inte giller alla skolformer och inte
heller fritidshemmet. I férskolan och fritidshemmet giller tvirtom begrinsning av ritt till plats
och begrinsning av vistelsetid i vissa fall, t.ex. vid férildrars arbetsléshet och férildraledighet.
Det dr darfor viktigt att klargéra vilka grupper som omfattas av ritten till utbildning.

Kommittén féreslar att barn och ungdomar till beskickningsmedlemmar frin andra linder ges
rétt till utbildning i det offentliga skolvisendet. Kommittén forslar att denna utbildning bekostas
av staten.

Forvaltningen  stiller sig bakom det forslag som ger barn och ungdomar till
beskickningsmedlemmar frin andra linder, savil inom som utanfér EU, ritt till utbildning. For
att bestimmelsen inte skall innebira orittvisa kostnadsékningar f6r de kommuner som tar emot
dessa barn och ungdomar forutsitts dock att statlig finansiering utgér i enlighet med kommitténs
forslag. Stockholms stad, som tar emot manga barn och ungdomar i denna grupp, anser att det 4r
av stor vikt att ersdttningsfragan fir en 16sning.

Kommittén foreslar lagfista bestimmelser om vad som avses med begreppen bosatt i landet
respektive hemkommun:
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21 kap 1§ ”Med bosatt i landet avses i denna lag den som skall vara folkbokférd hir enligt

folkbokféringslagen (1991:481).

Med bosatt i landet likstills vid tillimpningen av denna lag barn och ungdomar som inte dr
folkbokforda hir men som

1. avsesi 1§ fOrsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,

2. har ritt till utbildning, familjedaghem, 6ppen férskola eller 6ppen fritidsverksamhet till f61jd
av EG-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan, och Schweiz 4 andra
sidan om fri rérlighet f6r personer eller

3. avsesi5 § folkbokféringslagen (1991:481)”

21 kap 2§ ”Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun dir han eller hon ir
folkbokford.

For den som dr bosatt i landet utan att vara folkbokférd avses med hemkommun den
kommun dir han eller hon stadigvarande vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun dir han eller hon for tillfillet uppehaller sig. Detsamma giller den som
ar kvarskriven i en kommun enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481). ”

Forvaltningen anser att de definitioner f6r begreppen bosatt i landet respektive hemkommun som
anges i forslaget dr klargérande vad giller barn och ungdomar. Det dr didremot inte helt klart vad
som giller fér vuxna. I 21 kap. 1§ framgar det tydligt att med bosatt i landet avses att vara
folkbokférd men i 21 kap. 2§ talas om att vara bosatt i landet utan att vara folkbokférd.
Forvaltningen utgar dock ifran att 21 kap. 1§ 4ven fortsittningsvis ska tolkas sd att kommunens
ansvar ndr det giller sfi inskrinker sig till de som dr folkbokférda. Sfi dr ett verktyg i
integrationsarbetet och i férsta hand en del av den introduktion nyanlinda invandrare erbjuds
vid ankomsten. Den dr avsedd for invandrare som har for avsikt att stadigvarande bositta sig i
landet. Inte séllan vistas personer fran andra linder i Sverige lingre perioder utan att ha for avsikt
att bositta sig i landet. Manga av dem har inte ritt att folkbokfora sig och har féljaktligen inte
antagits till sfi. Férvaltningen tolkar att ingen férindring foreslas pa detta omrade.

7. Fristaende skolor blir enskilda skolor i skolvisendet

I forslaget omndmns de skolor som erhaller offentligt bidrag enskilda skolor.

Kommittén féresldr en harmoniering av bestimmelser f6r kommunala och fristiende skolor.
Oavsett huvudman skall en skola t.ex. f6lja en nationell liroplan, sitta nationella betyg och ha en
utpekad rektor. Samma krav stills ocksa pé lokaler och kvalitetsuppféljning. Savil enskilda som
kommunala skolor ges méijlighet att inom ramen f6r skolans val utforma egna dmnen. Enskilda
skolor kan dock dven fortsittningsvis ha en konfessionell inriktning. De enskilda grundskolorna
omfattas till skillnad frin de kommunala grundskolorna inte heller av timplanen.

Forvaltningen stéder den anpassning till ett gemensamt regelverk som féreslas for fristiende och
kommunala skolor. En gemensam liroplan och gemensamma krav pa kvalitetssikring dr viktiga
for att den lagreglerade principen om likvirdig utbildning skall gilla. Kravet pd nationell
betygssittning stirker dven elevernas rittsikerhet vid antagning till hégre studier. Samtidigt
menar forvaltningen att det dr viktigt att skolorna ges moijlighet att profilera och inrikta sin
verksamhet for att moéta elevers skiftande behov. Forvaltningen anser dérfor att anpassningen till
ett gemensamt regelverk bor innebira att timplanen slopas dven fér de kommunala skolorna.
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Kommittén féreslar ingen férindring av gillande bestimmelser f6r godkdnnande och prévning
av fristdende/enskild skola:

2 kap 4§ ”Enskilda fir godkdnnas som huvudmin f6r forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Ett
godkinnande skall avse utbildning av bestimd omfattning vid en viss skolenhet. Godkidnnande
skall limnas om:

1. huvudmannen har férutsittning att f6lja de féreskrifter som giller utbildningen, och

2. utbildningen inte innebdr pétagliga negativa foljder f6r det offentliga skolvisendet.

/.7

Forvaltningen saknar i betinkandet ett forslag om krav pa att ans6kan om godkinnande av
enskild verksamhet skall innehalla uppgift om pa vilken plats verksamheten skall etableras. Idag
behéver den som ansSker om godkinnande av fristiende skola inte uppge en nidrmare
precisering av skolans placering dn ligeskommunen, vilket r olyckligt. Férvaltningens erfarenhet
ar att avsaknaden av ett sidant krav innebir att en stor kommun som Stockholms stad inte
ndrmare kan utreda konsekvenserna av en skoletablering. Konsekvenserna skiljer sig ofta at
beroende p4 i viken stadsdel skolan placeras. Lagbestimmelsen som ger kommunen mdjlighet att
uttala sig om utbildningens foljder f6r det kommunala skolvisendet blir siledes i praktiken inte
tillimpbar i en stor kommun som Stockholms stad.

Vidare dr det anmirkningsvirt att kommittén inte berér frigan om vilka krav pd ekonomiska
férutsittningar som stills pa huvudmin foér enskild verksamhet. Det finns flera exempel pa
fristiende skolor som pé grund av bristande ekonomi stingt sin verksamhet. Detta far i sin tur
konsekvenser for elever och kommuner. Eftersom kommunen ansvarar for att erbjuda plats mést
den att hélla en hég grundberedskap, vilket dr savdl planeringsmissigt som ekonomiskt
férsvirande. Forvaltningen menar att de ekonomiska kraven i sammanhanget bor stirkas och
fortydligas.

Vidare ir det, mot bakgrund av att enskilda i dagsldget fiar godkdnnas som huvudmin f6r
alltifran forskola till gymnasiesirskola, férvanansvirt att kommittén inte berdr frigan om enskild
huvudman f6r vuxenutbildning. Férvaltningen utgdr fran att frigan kommer att belysas i den
sirskilda utredning om entreprenadfriagor som aviseras i betdnkandet.

Kommittén foreslar att ersittning for barn i enskild férskola skall ges automatiskt om férskolan
uppfyller vilkoren fér godkinnande:

5 kap. 15 § ”For vatje barn i en enskild forskola lamnas bidrag av hemkommunen. /.../”
Aveni nuvarande skollag giller att ligeskommunen beviljar tillstind da den fristdende forskolan

uppfyller kraven fér godkinnande. Huruvida ersittning skall utgd eller e¢j bedémer dock
kommunen.

Forvaltningen stoder inte forslaget att bidrag till enskild férskola skall ske pda motsvarande sitt
som nu sker till fristiende grund- och gymnasieskolor. Forslaget komplicerar kommunens
moéjlighet till planering och dverblick 6ver férskoleverksamheten.

Kommittén foreslar :

5 kap 13§ ”Om det inte finns plats f6r alla s6kande till en enskild férskola, skall urvalet ske efter
grunder som ir godkinda av den kommun dir skolan ér beldgen”

Forvaltningen stéder forslaget att kriterier f6r urval bland sékande till enskild férskola skall ske
efter grunder som dr godkinda av den kommun dir skolan dr beligen. Genom férslaget kan
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enhetliga principer for urval tillimpas, vilket underlittar kommunens 6vergripande planering och
stirker medborgarnas likvirdighet.

8. Skolans personal

I lagférslaget beskrivs rektors roll i féljande paragrafer:

2 kap 7§ ”Vid varje skolenhet skall det finnas rektorer. Det aligger rektor sirskilt att verka for att
utbildningen utvecklas.”

2 kap 8§ 7Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt
verksamhetsomrade. Rektorn beslutar dirvid om enhetens inre organisation och fattar i Gvrigt de
beslut som framgér av sirskilda foreskrifter i denna lag eller annan férordning. En rektor far
uppdra it en sadan befattningshavare vid skolenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet att fullgbra enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i andra stycket.
Rektors beslutanderitt enligt sirskilda foreskrifter fir dock 6verlatas till annan endast om det
anges sarskilt 1 dessa foreskrifter.”

2 kap 10§ “Som rektor fiar bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt.”

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr angeldget att det finns en ansvarig rektor inom
samtliga skolformer samt att det stills krav pa pedagogisk kompetens. Forvaltningen stiller sig
dock tveksam till att rektors ansvar lagregleras sa lingtgiende som kommittén féreslir. En
malstyrande lagstiftning bor i férsta hand rikta sig till huvudmannen, som har att organisera
verksamheten och fordela ansvar och befogenheter. Uppdraget att leda och samordna
verksamheten och genomféra de uppgifter som dirtill hor skall sjdlvfallet vara rektors. Detta
uppdrag bor dock i stérre utstrickning 4n vad forslaget foreskriver ske pd uppdrag och
delegation fran huvudmannen, som bir det samlade ansvaret.

Kommittén foreslar att en ny paragraf som tydliggdr lirarnas ansvar for undervisningen infors i
lagen:

2 kap 9§ ”Vid skolenheterna skall det finnas ldrare som ansvarar f6r undervisningen.”

Vidare foreslar kommittén att endast de lirare som uppfyller kraven for tillsvidareanstillning far
sitta betyg:

2 kap 11§ ”/..../ Uppgifter som avser betygssittning fir endast utforas av lirare som uppfyller
kraven enligt 13 eller 14 §.”

3 kap 19§ ” /.../ Om den som undetvisar vid tidpunkten nir betyg skall sittas inte uppfyller
detta krav, skall en lirare utses fOr betygsittningen. Betyg skall sittas av denna ldrare i samrad
med den som undervisat eleverna.”

Kommittén beriknar att en obehorig lirare behover en behérig lirares hjilp tvd veckor per ar till
betygssittning. Kostnadskonsekvenserna f6r landet som helhet bedéms uppga till 125 miljoner
kronot.

Forvaltningen delar kommitténs uppfattning att lirarnas behérighet dr  central ur
kvalitetssynpunkt. Med den ldrarbrist som rader och som forvintas 6ka medfér dock de forslag
som innebdr att behériga ldrare skall ansvara for undervisning och betygssittning en 6kad
belastning pd behdériga lirare. Om f6rslagen inte f6ljs upp med en kraftigt utékad lirarutbildning
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finns en risk att kvaliteten i skolan snarare forsimras. I de skolformer och omraden dir
lararbristen dr som storst riskerar férslagen ocksa att leda till organisatoriska komplikationer. For
att forslagen skall kunna genomféras med en férbittrad kvalitet som f6ljd krivs det séiledes en
kraftigt utékad lirarutbildning samt statlig kostnadskompensering f6r det merarbete forslagen for
med sig.

Kommittén foreslar att gillande bestimmelser om registerkontroll vid anstillning tas in i
skollagen:

2 kap §19 ”Den som erbjuds en anstillning inom sidan verksamhet som regleras i 5 —10 kap.
skall till den som erbjuder anstillningen limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget skall vara hogst ett 4t gammalt/.../ Den som inte
har limnat ett registerutdrag enligt forsta stycket fir inte anstéllas.”

Forvaltningen stéder foérslaget att gillande bestimmelser om krav pa registerkontroll fors in i
skollagen. Forvaltningen férordar att ocksd vuxna familjemedlemmar i hushall dir familjedaghem
bedrivs samt personer som under en lingre period har arbetsplatsférlagd utbildning eller praktik i
skolverksamhet f6r barn och ungdomar skall omfattas av kravet pé registerutdrag.

9. Elevernas inflytande och rittssikerbet

Kommittén foreslar att elever ges ritt att begidra omprovning av betyg:

3 kap. 23 § ”En elev som anser sig ha fitt ett felaktigt betyg pa ett avslutat dmne, dmnesblock
eller en avslutad kurs kan begira omprévning av betyget. Ratt till omprévning foreligger dven da
eleven anser sig ha felaktigt vigrats betyg.

Begiran om omprévning skall géras hos rektor inom en vecka frin det att eleven fitt del av
betyget eller beslutet om att betyg ej sitts. Eleven skall ange skilen f6r sin begiran.
Huvudmannen skall utse en lirare fran en annan skolenhet som tillsammans med rektor utfér
omprovningen.

Omprovningen skall grundas pa tidigare studiereslutat och skall handldggas skyndsamt.
Rektorn och ldraren skall vara eniga i sin bedémning fér att ett nytt betyg skall sittas.
Omproévningen far inte resultera i ett ligre betyg”

Kommittén bedémer att omprévningen i grundskolan under ett ar kommer att belasta en rektor
och en lirare en halv vecka vardera. I gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
tror kommittén att rektor kommer att behéva dgna en vecka och lirare tva veckor till
omprévning.

Kostnadskonsekvenserna for landet som helhet bedéms uppgi till 22 miljoner kronor. I denna
kostnad 4r dock inte rektorsinsatsen inberiknad.

Forvaltningen ser positivt pa att eleverna ges ritt till omprévning av betyg. Mot bakgrund av de
utvirderingar som pitalat att lirarnas bedémarkompens varierar dr det viktigt att elevernas
rittssikerhet stirks i detta avseende. Omprovningen kan i lingden komma att medféra en 6kad
samsyn pa betygssittning mellan skolorna. Ritten till omprévning understryker ocksa betydelsen
av att eleverna informeras om pa vilka grunder betyget sitts.

Samtidigt vill foérvaltningen peka pa att forslaget riskerar att medféra pedagogiska
konsekvenser. De 6kade krav pa dokumentation som féljer av att omprévningen skall grundas pa
tidigare studiereslutat riskerar att flytta fokus till sidant som dr litt att framhalla som
betygsgrundande, t.ex. skriftliga prov och uppgifter, pd bekostnad av andra viktiga aspekter som
bér vigas in vid betygssittningen.

Vidare dr forvaltningen kritisk till Skollagskommitténs bedémning av forslagets administrativa
och ekonomiska konsekvenser. Forvaltningen menar att det dr omdjligt att géra en realistisk
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bedémning av forslagets konsekvenser. Ingen vet idag hur manga elever som skulle komma att
utnyttja denna ritt. Férvaltningen befarar dock att tidsitgingen dr underdimensionerad. For att
merkostnaderna till f6ljd av forslaget inte skall drabba verksamheten dr det ddrfor av stor vikt att
statlig kostnadskompensering utgar och att samtliga merkostnader inkluderas dari. I kommitténs
berdkningar tas inte kostnaden f&r rektors merarbete med, vilket férvaltningen stiller sig kritisk
dll.

Kommittén féreslir att skolan dven da eleven fyllt 18 skall informera férildrarna om franvaro:

21 kap 7§ ”Om en elev ir franvarande fran skolarbetet i sidan utstrickning att det kan paverka
en elevs ritt till studiehjilp skall skolan underritta elevens forildrar. Informationsskyldigheten
giller dven om eleven fyllt 18 4r.”

Forvaltningen dr negativ till det férslag som innebir att skolan, dven da eleven dr myndig, skall
underritta elevens forildrar om franvaro som riskerar att paverka ritten till studiemedel. Mot
bakgrund av att forildrarna har forsorjningsansvar for elever fram till 20 ars alder dr forslaget
berittigat. Samtidigt stiller sig férvaltningen fragande till om bieffekter av dagens studiemedels —
och bostadsbidragssystem skall atgirdas genom en lagfist bestimmelse i en langsiktig skollag.

Forvaltningen vill ocksd peka pd att den foreslagna lagtexten saknar en tydlig grinsdragning.
For att undvika sammanblandning med studerande i vuxenutbildningen bér det i lagtexten
fortydligas att bestimmelsen avser elever i gymnasieskolan.

10. Elevernas utveckling mot malen

Kommittén foreslir att elevhilsan inférs som ett nytt verksamhetsomride i skollagen. I
lagforslaget star att ldsa om elevhilsan:

2 kap 16§ “Elevhilsan dr frimst férebyggande. Den skall omfatta omvardnad, psykologiska,
sociala och specialpedagogiska insatser. For elevhilsans verksamhet skall det finnas tillgang till
personal med sidan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses.”

2 kap 17§ “Huvudmannen skall erbjuda varje elev i foérskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan minst tre allmdnna hilsokontroller. Dessa skall
vara jimt férdelade under skoltiden. Eleven skall dessutom mellan de allméinna hilsokontrollerna
erbjudas kontroll av syn och hoérsel och andra begrinsade hilsokontroller. Varje elev i
gymnasieskola och gymnasiesirskola skall erbjudas minst en allmin hilsokontroll.

Elev som avses i forsta stycket far vid behov anlita elevhilsan for enkla sjukvérdsinsatser.

For medicinska insatser enligt forsta stycket skall det finnas skolldkare.”

Forvaltningen dr positiv till att elevhilsan f6rs in som ett nytt verksamhetsomrade i skollagen. I
lagforslaget saknas dock en skrivning om elevhilsans arbete fér en god hilsa i skolan som helhet.
Kommittén betonar i kommentardelen att elevhilsans insatser skall vara en del i skolans uppdrag
for att bidra till lirande och utveckling. Dir framgir att elevhilsan skall samverka med Svrig
personal i utformningen av verksamheten pa skolan. I den f&reslagna lagtexten betonas dock
enbart elevhilsans roll ur det individuella perspektivet, vilket 4r olyckligt.

Vidare anser forvaltningen att lagtexten ér for vag vad giller de kompetenser som krivs f6r
elevhilsans insatser. Ut6ver precisionen att det skall finnas skollikare for de medicinska
insatserna anges att det “’skall finnas tillging till personal med sidan kompetens att elevernas
behov kan tillgodoses”. Av forslaget framgir att elevhilsan omfattar omvardnad, medicinska,
psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Det dr viktigt att dessa insatser utférs
professionellt och inte kan prioriteras bort. Forvaltningen menar dédrfér att det i lagtexten
tydligare maste framgéd vilka yrkeskategorier, utéver likaren, som avses utféra elevhilsans
insatser.
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I lagforslaget saknas ocksa bestimmelser som reglerar elevhilsan f6r forskolan. En likvirdig
skollag, dir forskolan ingdr som egen skolform, anser forvaltningen dven bor reglera hilsan fér
barnen i férskolan.

Forvaltningen vill dven peka pd att bruket av begreppet halsokontroller medfor att lagtexten
uppfattas dlderdomlig. Forvaltningen menar att begreppet hilsoundersékning respektive
hilsobesok, vilka idag tillimpas i 6vriga hilsovirdsammanhang, passar bittre in i en modern
lagtext.

Kommittén foreslar en lagfist bestimmelse om atgirdsprogram. Atg%irdsprogrammet skall sattas
in om det befaras att en elev inte kommer att nd upp till de mal som minst skall uppnis eller om
eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation:

3 kap 13 § ”For en elev som enligt 12 § har ritt tll sdrskilt stod skall ett atgirdsprogram
utarbetas. Av programmet skall framga hur behoven ser ut, hur de skall tillgodoses samt hur
atgirderna skall féljas upp och utvirderas.

Eleven eller elevens vardnadshavare skall ges mojlighet att delta i utarbetandet av programmet.
Rektorn eller den rektorn utser beslutar om atgirdsprogrammet. ”

Bestimmelsen giller for elever i skolformer i vilka skolplikt kan fullgbéras samt for elever i
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Rektors beslut i friga om dtgirdsprogram fir 6verklagas till Skolvisendets Gverklagandendmnd.
Overklagandenimnden kan antingen faststilla eller upphiva rektors beslut.

Den foreslagna detaljregleringen av hur atgirdsprogram skall upprittas hor i princip inte hemma i
en mél- och resultatstyrd lagstiftning. Forvaltningen anser dock att elevernas ritt till stod i
undervisningen i detta avseende bor stirkas och instimmer dirfér med kommitténs forslag.
Vidare dr det viktigt att dtgidrder i detta sammanhang inte enbart fokuserar pa elevernas
svérigheter. Aven brister i verksamheten bér uppmirksammas.

11. Skolans arbetsmiljo

3 kap 4 § “Rektor fir vidta de tillfilliga dtgirder som behovs for att tillférsikra eleverna trygghet
och studiero eller f6r att komma till ritta med en elevs upptridande i skolan.”

3 kap 5 § “Lirare far under pigiende undervisning vidta nédvindiga atgirder for att tillférsdkra
eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta med en elevs upptridande.”

Foérvaltningen anser att sprakbruket i det lagavsnitt som behandlar skolans arbetsmilj6é dr otydlig.
Formuleringarna “dtgérder som bebivs” respektive “nidvindiga dtgdrder” ger ett svagt stod for vilka
atgirder skolans personal dr berittigad att vidta.

Vidare anser foérvaltningen att det i regleringen av skolans arbetsmiljé bor goras en atskillnad
mellan olika skolformer eftersom elever i olika dldersgrupper har skilda forutsittningar och
behov. Att tala om att ”&omma till ritta med en elevs upptridande” £6r barn i skolformer upp till och
med grundskolan harmonierar inte med det barnperspektiv som féreslis att genomsyra skollagen.
Foérvaltningen menar att denna formulering bor strykas fran paragraferna 3 kap. 4-5 §§.

Vad betriffar studerande i gymnasieskola och vuxenutbildning anser dock férvaltningen att
tydligare krav bor stillas ocksd pd eleven. I detta sammanhang saknas i férslaget ett lagfist
tydliggérande av vad som giller betriffande férvisning och avstingning i gymnasieskolan. Ett
sadant tydliggbrande gors i det lagférslag som avser vuxenutbildningen (13 kap. 6§).

Med de uttkade rittigheter eleverna ges i forslaget samt kravet pa atgidrdsprogram finns i
forlingningen en risk for att missbruk i detta sammanhang kan leda till skadestindsansprak
gentemot huvudmannen. Férvaltningen menar att det i lagen tydligare bor framgi att visst eget
ansvar vilar pa eleverna i gymnasieskolan.

19




12. Skolformer

Skolskjuts

Kommittén féreslir foljande bestimmelser i avseendet skolskjuts:

7 kap 13§ “Elever i den offentliga grundskolan har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran den plats
dir eleven dr bosatt till den plats dir utbildningen bedrivs om sadan skjuts behévs med hinsyn
till fardvigens lingd, trafikférhillanden, funktonshinder hos eleven eller ndgon annan sirskild
omstindighet. Denna ritt giller dock inte elever som

1. viljer att gd i en annan skolenhet 4n den didr kommunen annars skulle ha placerat dem, eller
2. girien annan kommuns grundskola med stéd av 8, 9, 10 §.

En elev som gir i en annan kommuns grundskola med stéd av 8 § och som pi grund av
skolgingen maste 6vernatta i den kommunen har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen bedrivs under samma férutsittningar som giller f6r elever som r
hemmahoérande i kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen skall ombesérja att
sadan skolskjuts kommer till stind. Kommunens kostnader fér detta skall ersittas av elevens
hemkommun. ”’

21 kap 1§ ”Med bosatt i landet avses i denna lag den som skall vara folkbokférd hir enligt
folkbokforingslagen /.../”

Forslaget ger saledes inte en lagfist ritt till skolskjuts fran tva adresser vid vixelvisboende.

Forvaltningen stoder kommitténs forslag avseende skolskjuts. Mot bakgrund av de tveksamheter
som idag rader pa omradet dr den foreslagna bestimmelsen klargérande.

Forskola och forskoleklass

Kommittén foreslir att ansvaret for att erbjuda férskola och forskoleklass liggs pa
hemkommunen istillet f6r den kommun dir barnet stadigvarande vistas.

5 kap 6§ "Hemkommunen skall svara for att barn erbjuds férskola i den omfattning som de har
ratedll /.../.

6 kap 5§ "Hemkommunen skall svara for att utbildning i f6rskoleklass kommer till stind for alla
batn i kommunen som 6nskar utnyttja sin ritt till sidan utbildning /.../.”

Forvaltningen stoder det forslag som innebir att ansvaret for forskola respektive forskoleklass
liggs pa hemkommunen istéllet f6r den kommun dir barnet stadigvarande vistas. Den foreslagna
bestimmelsen 4r mer logisk och harmonierar bittre med den ansvarsférdelning som rader for
Ovriga skolformer.

Kommittén foreslar som inledande bestimmelser i de kapitel som reglerar férskola respektive
forskoleklass foljande:

5 kap 1 § Forskolan skall stimulera varje barns utveckling och lirande. Den skall erbjuda barn
undervisning och omsorg och férbereda dem foér fortsatt utveckling. Verksamheten skall
utformas utifran en helhetssyn pa barn och barns behov och utformas sé att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap eleverna emellan. /.../.”
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6 kap 1 § ”Utbildningen i forskoleklassen skall stimulera vatje barns utveckling och lirande och
férbereda dem for fortsatt utbildning. Verksamheten skall utformas si att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap eleverna emellan. /.../.”

Forvaltningen stiller sig fragande till varfor formuleringarna avseende férskoleklassen skiljer sig
frin forskolans pa si vis att ordet helbetssyn inte tas med. Aven verksamheten i forskoleklassen
bér utformas utifran en helhetssyn pa barn, vilket bér komma till uttryck i lagtexten.

Kommittén foreslar att det i lagens kapitel for foérskola respektive forskoleklass inférs
bestimmelser om modersmalsundervisning:

5kap1§” /.../ Forskolan skall bidra till att ge elever som hat ett annat modersmal 4n svenska
tillfalle att utveckla savil det svenska spraket som sitt modersmal.

6 kap 1§~ /.../ Forskoleklassen skall bidra till att ge elever som har ett annat modersmal 4n
svenska tillfille att utveckla savil det svenska spriket som sitt modersmal.”

Forvaltningen stoder forslaget att i lagen inféra bestimmelser om modersmalsundervisning i
forskolan respektive forskoleklassen. Eftersom bestimmelsen tidigare inte gillt i férskoleklassen,
innebidr forslaget 6kade kostnader fér kommunerna, vilka i enlighet med forslaget madste
kompenseras for dessa.

Forvaltningen anser att motsvarande markering gillande modersmilsundervisning bor goras i
de kapitel som behandlar grundskolan och grundsirskolan. Eftersom modersmalet inte finns
angivet i timplanen dr en sidan markering viktig. En sidan bestimmelse ligger ocksi i linje med
den strivan efter samordning och tydlighet som priglar lagférslaget.

Grundskola

Kommittén foreslir att de méjligheter som idag finns till att frainga virdnadshavarnas 6nskemal
om skolenhet inom kommunen ut6kas till att gilla d&ven da det ”finns sdrskilda skdl for def”’:

7 kap. 12§ ”En elev har ritt att gi i den av kommunens skolenheter ddr vardnadshavarna 6nskar

att eleven skall gi. Kommunen fir dock fringd vardnadshavarnas énskemadl och placera eleven

vid en annan skolenhet inom sin grundskola om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pa placering i en
skolenhet nira hemmet asidositts,

2. den o6nskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen, eller

3. det finns andra sirskilda skal.

/ot

Forvaltningen stoder det forslag som gbr det méjligt att, med hanvisning till sarskilda skdl, franga
virdnadshavarens 6nskemal av skolenhet inom kommunen. Mot bakgrund av att en elev kan
dventyra andra elevers trygghet maste det vara mojligt att i allvarliga situationer flytta en elev frin
en skolenhet till en annan. Huvudprincipen bér dock vara att forflyttning sker under en
tidsbegrinsad period i samband med att atgirdsprogram upprittas.

Grundsarskolan

Kommittén férslar att den obligatoriska sirskolan 1 sin helhet skall bendmnas grundsirskolan. Nu
gillande uppdelning i grundsirskola respektive triningsskola utgar saledes. Inom grundsirskolan
foreslas tva inriktningar, utbhildning i amnen respektive dmnesomriden:
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8 kap. 2§ ”/.../ Grundsirskolan omfattar utbildning i amnen eller inom dmnesomraden, eller en
kombination av dessa. Utbildningen inom dmnesomriden dr avsedd for elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i amnen./../”

Vidare foreslar kommittén att grundsirskolan i likhet med grundskolan skall omfatta nio
arskurser med mojlighet att ga ytterligare tva ér efter det att skolplikten upphor:

4 kap. 6§ ”Skolplikten intrader hostterminen det 4t batrnet fyller sju ar. /.../”

4 kap. 8§ ”Skolplikten upphor vid utgangen av virterminen det kalenderar da eleven fyller 16 ar

/.7

4kap. 9§ ”/.../ En elev i grundsirskolan har ritt att efter skolpliktens upphorande fullfolja
utbildningen under yttetligare tvd 4. /.../”

Idag utgér den obligatoriska sirskolan tio ar. Férslaget innebir saledes en méjlighet till ytterligare
ett dr i grundsirskolan.

Foérvaltningen dr positiv till att begreppet grundsirskola inférs for hela verksamheten samt att
den nuvarande uppdelningen pé grundsirskola och triningsskola férsvinner.

Forvaltningen dr ocksd positiv till att en harmoniering sker av grundskolans och
grundsirskolans bestimmelser. Det finns dock en risk att grundsidrskolans elever i storre
utstrickning 4n grundskolans elever kommer att utnyttja méjligheten till extra ar. Detta medfor i
sin tur att dessa elever kommer att vara dldre 4n merparten av eleverna pa skolan.

14. Uthildning pa entreprenad

Kommittén samlar i lagférslaget samtliga nuvarande bestimmelser gillande utbildning pa
entreprenad i ett sirskilt kapitel (kap 16). Kommittén avstar frin att ligga fram ndgra nya forslag
péa omridet och férordar att regeringen tillsdtter en sirskild utredning f6r dndamalet.

Det dr hogst angeliget att bestimmelserna om utbildning pa entreprenad ses 6ver.

Foérvaltningen anser att det édr olyckligt att kommittén inte ndrmare utrett frigan och stiller sig
dirfér bakom forslaget att regeringen tillsdtter en sirskild utredning pa omradet. Bland annat bor
fraigor som r6r vuxenutbildning pa entreprenad respektive vuxenutbildning i enskilt
huvudmannaskap inbegtipas i en sidan utredning,.

15. Tillsyn och sanktioner

Kommittén foreslir att Skolverkets sanktionsméjligheter stirks. Skolverket ges mojlighet att
foreligga en huvudman med vite:

18 kap 4§ ”Har en huvudman asidosatt sina skyldigheter som huvudman f6r verksamhet som
star under Skolverkets tillsyn och avhjilps inte bristerna efter papekande fér huvudmannen far
Skolverket, om missférhillandena kan leda till patagliga negativa effekter for utbildningen eller
for eleverna foreligga huvudmannen att fullgbra sina dligganden. Foreldggandet far férenas med
vite. Ett féreldggande skall innehalla uppgifter om de atgirder som Skolverket anser nédvindiga
for att de patalade missférhdllandena skall avhjilpas.”

Forvaltningen stéder inte kommitténs forslag om utdkade sanktionsmdijligheter gentemot
huvudmannen. Redan i nuvarande skollag finns sanktionsméjligheter, vilka innebir att regeringen
kan ingtripa da en kommun grovt eller under lingre tid asidosatt sina dtaganden. Ndgot sidant
ingripande har dock, vilket kommittén konstaterar, aldrig gjorts. I betinkandet konstateras dven
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att det dr ytterst sillsynt att kommunerna inte rittar sig efter papekanden fran Skolverket. Trots
detta menar kommittén att utékade sanktioner behévs som patryckningsmedel. Forvaltningen dr
kritisk till att lagstifta i preventivt syfte utan att ett reellt konstaterat hot eller behov féreligger.

Stod tll vuscnas larande (Ds 2002:66)

Terminologi

Arbetsgruppen forslar att bruket av ordet ”Kommmunal vuxenutbildning’ utgir och ersitts av
uttrycket ” Kommunalt stod till vuxcnas lirande”.

Vidare forslar gruppen att namnet “Svenskundervisning for invandraré’ ersitts av bendmningen
> Utbhildning i svenska for invandrare”.

Begreppet "V uxenutbildning for ntvecklingsstorda” kvartar i forslaget.

Forvaltningen motsitter sig forslaget att ersitta begreppet Kommmunal vuxenutbildning med
begreppet Kommunalt stod til] vuxnas lirande. Forslaget dr en logisk f6ljd av tidigare insatser inom
vuxenutbildningen, satsningar pd distansutbildning, infrastruktur, yrkesutbildning, stéd till
flexibla utbildningsformer samt 6kat intresse for studier pa lircentra. Sett ur detta perspektiv dr
forslaget begripligt. Begreppet idr ddremot varken praktiskt eller anvindbart i sammanhanget.
Eftersom stid anvinds i andra sammanhang i lagen, sirskilt i de inledande tre kapitel som ér
gemensamma fOr samtliga skolformer, dr std 2l vuxnas lirande som lagteknisk term direkt
vilseledande. Den har ocksa andra mer psykologiskt betingade bieffekter. I skollagen dr stod
atgirder som skolan sitter in for elever som inte nir eller har férutsittningar att nd malen utan
sirskilda atgirder. Syftet dr att undanrdja misslyckanden. Vuxna som erbjuds st6d till lirande
riskerar, om fOrslaget vinner laga kraft, att av den allminna opinionen stimplas som misslyckade.
Eftersom termen dr vag och oklar férsvarar den sannolikt ocksa rekryteringsarbetet.
Foérvaltningen menar att det mer positiva och rittvisande begreppet utbildning bér bibehillas.
Mot bakgrund av att de andra tva skolformer som behandlats av arbetsgruppen benimns
”Utbildning i svenska for invandrare” respektive “Utbildning fér utvecklingsstorda” dr
’Utbddwittgifigenuxtinfeentlirsippien retbéimidrmingmnet ”Svenskundervisning f6r invandrare” till
”Utbildning i svenska f6r invandrare”. Den féreslagna bendmningen ger en mer rittvisande blid
av utbildningens innehall.

Behirighet

Arbetsgruppen foreslir att behorigheten till gymnasial och pabyggnadsbar vuxenutbildning samt
sirvux dndras fran att gilla den som ”saknar eller har brister i sidana kunskaper som
utbildningen avser att ge” till den som ”’saknar sidana kunskaper™

13 kap. 18§ Behorig att ta del av kommunalt stéd till vuxnas lirande pa gymnasal niva och
pabyggnadsnivé dr varje kommuninnevinare frin och med andra kalenderhalvaret da hon eller
han fyller 20 ar om hon eller han

1. dr bosatt i landet

2. saknar sidana kunskaper som stédet avser att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogoéra sig stédet, och

4. i 6vrigt uppfyller féreskrivna vilkor.

/.7

14 kap. 4§ Behorig att delta i sdrvux dr varje kommuninnevinare med utvecklingsstérning fran
och med andra kalkerhalvaret da hon eller han fyller 20 ar om hon eller han

1. dr bosatt i landet

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen avser att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen, och
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4. 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.
/.7

Forvaltningen stéder det forslag som innebdr att behérig till gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning dndras fran att avse den som saknar eller har brister i sidana kunskaper som
utbildningen avser att ge till den som saknar sidana kunskaper. Den foreslagna omformuleringen
tydliggér hur vuxenutbildningen skall f6rhélla sig till de personer som séker utbildningen for sa
kallad konkurrenskomplettering. For att mota dessa personers behov krdvs andra 16sningar.

Mot bakgrund av att personer med utvecklingsstérning har sirskilda forutsittningar och
behov motsitter sig forvaltningen diremot motsvarande omformulering i den lagtext som
reglerar behorighet till vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. En utvecklingsstérd person har
ofta behov av vuxenutbildning just pd grund av brister i kunskap som erhallits pd en tidigare
utbildningsniva. Dessa individer behover ofta en lingre tid for inlirning. Mot bakgrund av att
sirvux inte utgdér en pabyggnadsbar utbildning finns det inga motiv fér en idndring av
behérighetsreglerna f6r denna utbildningsform.

Uthildning i svenska for invandrare

Arbetsgruppen ger inga forslag till férindringar av de bestimmelser som avser sfi.
Gillande bestimmelser avseende ritten att fullfélja utbildning bibehalls:

15 kap. 10§ En deltagare i sfi har ritt att fullf6lja den utbildning som kommunen vid antagningen
atagit sig att svara for.

Kommunen fir dock avbryta sitt dtagande gentemot en deltagare om deltagaren saknar
férutsittningar att tillgodogotra sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.
Den f6r vilken sfi har avbrutits enligt andra stycket eller som frivilligt har avbrutit utbildningen
skall pa nytt beredas sidan utbildning om sirskilda skal talar for det.

Forvaltningen anser att det dr olyckligt att kommittén, med hinvisning till pdgiende Sfi-
utredning, inte foreslar ndgra forindringar gillande sfi. Forvaltningen efterlyser en harmonisering
med 6vrig vuxenutbildning vad giller mojligheten till avstingning.

Vidare vill férvaltningen peka pa att den bestimmelse som avser att ge kommunen mdjlighet
att avbryta sitt atagande gentemot deltagaren till f6ljd av dagens rittspraxis saknar verkan. Trots
att nuvarande lagtext anger att kommunen “fir avbryta sitt dtagande  om deltagaren saknar
Jorutsattningar att tillgodogira sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg” kan en sfi-
studerande i praktiken blit kvar i sfi-utbildningen hur linge som helst och /eller komma tillbaka
hur mdnga ganger som helst. Skolvdsendets 6verklagandenimnd har tolkat lagen pa sé vis att den
klagande alltid skall ges ritt till ytterligare sfi vid tendens till minsta framsteg. Staten har satt ett
timtal som riktmirke fér sfi pa 525 klocktimmar. Detta riktmirke har dock inte hindrat
overklagandenimnden fran att ge den 6verklagande ritt till fortsatt sfi trots att dessa erbjudits tre
till fyra ganger si mdnga timmar och trots att det dr uppenbart att den Gverklagande inte gjort
ndgra reella framsteg. I den kommunala vuxenutbildningen far deltagaren vid slutférd kurs
betygen IG, G, VG eller MVG. I sfi ges diremot endast betyg till de som klarar kursen G eller
VG. De som ej uppnir betyget G far i stillet ett intyg som anger uppnadda resultat i férhéllande
till malen. Mot denna bakgrund f&reslar férvaltningen att den lagtext som reglerar sfi-studerandes
ritt att fullfélja utbildningen bor fértydligas eller att betyget IG inférs och att IG stir f6r avslutad
kurs.

Kulturnimndens arkivutskott beslét den 16 maj 2003 att Sverlimna tjansteutlatandet
till utbildningsnimnden f6r att beaktas vid remissbehandlingen av betinkandet skollag
tor kvalitet och likvirdlighet.

Stockholms stadsarkivs tjinsteutlitande daterat den 8 maj 2003 har i huvudsak
téljande lydelse.
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Insynsritten dr inte det enda skilet att lagstifta om friskolornas handlingar. Det finns nimligen
betydande rittssikerhetsaspekter pa vissa handlingar som skapas i skolverksamheten. I forsta
hand giller detta betygshandlingar. I dagsldget finns inga bevarandekrav f6r dessa handlingar hos
fristiende skolor. Detta innebir att den som har gitt i en sidan skola inte kan vara siker pa att
betygshandlingarna finns kvar om originalbetyget gar forlorat. Det finns inte heller ndgon garanti
for att det i efterhand gar att kontrollera att ett betyg 4dr dkta. Det finns ocksa
rittssikerhetsaspekter pd bevarande av vissa handlingar som uppstir i den elevvirdande
verksamheten, t ex atgirdsprogram.

Skolornas arkiv har ocksa ett stort virde fér forskning och kulturverksamhet. Aldre skolarkiv
i Stadsarkivet efterfragas i stor utstrickning.

Den 16sning som kommittén foreslar dr dirfor inte tillriacklig f6r att tillgodose de behov som
finns. En annan 16sning bor viljas, som innebir att skolornas handlingar blir direkt tillgédngliga
for allminheten kombinerat med ett krav pa bevarande. Det maste dessutom klarldggas vad som
skall hinda med handlingarna nir en skola liggs ned. Riksarkivet och Skolverket har i en
gemensam skrivelse till Regeringen den 2 oktober 2000 papekat dessa fragor och framfért forslag
till 16sningar.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 26 maj 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser generellt att Skollagskommitténs slutbetinkande Skollag f6r kvalitet
och likvirdighet” samt departementsskrivelsen ”Stéd till vuxnas lirande” dr systematisk och
overskadlig. Nuvarande lagreglering inom utbildningsomradet dr omfattande, vilket gér det
svaroverskadligt. I foreslagna nya lagar har ambitionen varit att samla all lagreglering inom
verksamhetsomradet i en lag, vilket medger en utmonstring av gillande lagar och férordningar.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande vill lyfta fram vissa sakfragor, frimst av juridisk och
ekonomisk karaktir, som kontoret anser viktiga att belysa ytterligare eller fértydliga samt i vissa
fall forslag till férindringar.

Utgangspunkten for Skollagskommitténs arbete har varit att ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun ligger fast. Kommitténs forslag innebir ingen paverkan pia den kommunala
sjalvstyrelsen utéver vad som redan giller enligt nuvarande skollagstiftning.

Skollagskommittén har haft ambitionen att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan huvudman
och utférare, frimst rektor. Kontoret anser dock generellt att ansvarsférdelningen i forslaget dr
otydlig. I forslaget riktas ett antal uppgifter som idag dr dlagda huvudmannen direkt till rektor.
Konsekvens av detta dr att staten enligt forslaget kommunicerar direkt med skolans personal och
forbigir huvudmannen. Samtidigt skirps statens sanktionsméjligheter gentemot huvudmannen
da Skolverket ges mojlighet att foreligga huvudmannen vite. Stadsledningskontoret anser att en
malstyrande lagstiftning i foérsta hand bér rikta sig till huvudmannen, som har det samlade
ansvaret for verksamheten. Rektor bor ges uppdraget att genomféra verksamheten pa delegation.
Genom detta stirks kommunmedborgarnas rittssikerhet, di nimndens beslut kan bli féremél
for laglighetsprévning. Vidare anser kontoret att utbildningen dr en kommunal angeligenhet,
vilket g6r att huvudmannen skall ha det yttersta ansvaret for att aktivt driva och utveckla
verksamheten.

Atgiirder inom en skolenhet
Kommittén féreslar i 3 kapitlet f6ljande:

4 § Rektorn fér vidta de tillfilliga atgirder som behdvs for att tillférsikra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma tillrdtta med en elevs upptradande i skolan.
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5 § Lirare far under pagiende undervisning vidta nédvindiga atgirder for att tillférsikra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma tillritta med en elevs upptridande.

6 § Rektor eller lirare fir omhinderta féremal som ir stérande for skolverksamheten eller kan
utgdra en fara for sikerheten i skolan. Ett omhindertaget féremadl skall dterlimnas senast vid
skoldagens slut om inte sirskilda skil féranleder nagot annat.

Av betidnkandet framgar att avsikten dr att akuta atgirder skall kunna vidtas utan foregdende
utredning, Atgirder som kan komma ifraga av rektor ir tex. att flytta en elev till en annan
elevgrupp, géra omgrupperingar av elever, géra en annan disposition av en elevs lektionstid eller
skoldag. Paragrafen medger inte avstingning av en elev. De tillfilliga dtgirder som rektor vidtar
med stéd av bestimmelsen bor inte utan sirskilda skl fa stricka sig lingre i tiden dn tva till tre
veckor. Atgirderna far inte inskrinka den ritt till utbildning som alla skolpliktiga har.

Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att en bestimmelse infors som gor det méojligt for
rektorn och ldrarna att omhinderta féremal som ér stoérande for skolverksamheten eller kan
utgdra en fara for sikerheten i skolan. Kontoret instimmer i att de tillfilliga atgirder som rektorn
och ldrarna kan vidta enligt 4 — 5 §§ inte far inskrinka den ritt till utbildning som alla skolpliktiga
har. Mojlighet bor trots det finnas for rektorn att, om sirskilda skal féreligger, kunna skicka hem
en elev fran skolan under aterstoden av en skoldag samt, om synnetrliga skil féreligger, avstinga
en elev under hégst dterstoden av en vecka.

For att avstingning skall fa ske skall det vara friga om sirskild eller synnerlig fara f6r andra
elever eller personal tex. i en situation dir allvarligt hot med vapen férekommit eller
polisingripande erfordrats. Det skall féreligga en sidkerhetsrisk for eleverna eller f6r personalen
att ha eleven kvar i skolan. Det gar inte att bortse frin den utveckling som skett under det senaste
decenniet vad giller upptrappningen av vald i skolorna.

For att ritten till utbildning inte skall inskrinkas ndr en elev avstingts far fOrutsittas att
skolan tar sitt ansvar och vid behov ger eleven sirskilt stod. En veckas avstingning kan inte anses
paverka moijligheten till utbildning i storre utstrickning dn i de fall elever beviljas ledighet fran
skolan for enskilda angeligenheter i en vecka.

En jimforelse kan géras med vad som féreslds om avstingning f6r vuxna elever i lagférslag
avseende ”Stdd till vuxnas lirande” (Ds 2002:66). 1 13 kap 9 § foreslas f6ljande:

9 § Om det bedéms nédvindigt med hinsyn till andra manniskors sikerhet fir rektor, i avvaktan
pé att annars behorig instans hos huvudmannen skall avgora ett drende om avstingning, besluta
att med omedelbar verkan avstinga en deltagare tillfalligt. Ett beslut om avstingning giller till
dess drendet provats av ansvarig instans hos huvudmannen, dock lingst under tvé veckor.

Stadsledningskontoret anser att sikerheten for elever och personal i grundskolan ér lika viktig
som for de vuxna eleverna och deras personal och féreslar darfér ett tilligg till 3 kap enligt
féljande:

6 a § Om det bedéms nédvindigt med hinsyn till andra méinniskors sidkerhet far rektor besluta
att med omedelbar verkan avstinga en elev tillfélligt, vid sirskilda skil, under édterstoden av en
skoldag samt, vid synnerliga skil, h6gst under éterstoden av innevarande vecka. Ett beslut om
avstingning skall i efterhand prévas av ansvarig instans hos huvudmannen.

Sarskilt stod

Av 3 kap 12 § framgdr bla. att om det befaras att en elev inte kommer att nd de mal som minst
skall uppnis, skall rektorn se till att elevens behov av stéddtgirder utreds. Behov av sirskilt stod
skall dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Hir avses problem och
svirigheter av andra slag 4n om eleverna kan befaras inte ni malen. Aven forhallandena i
férskolan och férskoleklassen ticks in av bestimmelsen.
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Rektorn ansvarar for att utredning genomfors. Rektorn gér ocksa den samlade bedémningen
av om utredningen visar att eleven behover sirskilt stod samt beslutar om vilka dtgirder som
skall sittas in.

For elever som ocksé gar i fritidshem forutsitts samarbete med fritidshemmets personal sa att
dven forhéllandena dir beaktas vid utredningen.

For elev som har ritt till sdrskilt stod skall ett dtgardsprogram utarbetas. Rektorn eller den
rektorn utser beslutar om dtgirdsprogrammet, 3 kap 13§.

Formerna for sirskilt stéd framgér av 14 §. Stédet skall i férsta hand ges inom den elevgrupp
som eleven tillhér. Om det finns sirskilda skil fir stodet ges i en annan elevgrupp eller enskilt.
Av kommentaren till denna paragraf framgar (s. 560) att stodet ocksd kan ges vid en annan
skolenhet, t.ex. ett skoldaghem eller vid en annan skola dir férutsittningar finns for att ge stodet.
Formerna for sirskilt stod skall anges 1 dtgirdsprogrammet, som rektorn beslutar om.

Eftersom det framgir av kommentaren att det sirskilda stédet dven kan ges vid en annan
skolenhet anser stadsledningskontoret att detta bor framgé av lagtexten.

Med hinvisning till det ovan anférda om sarskilt stoéd foreslar kontoret ett tilldgg till 3 kap 14
§ sista meningen enligt f6ljande:

Om det finns sirskilda skl far stddet ges i en annan elevgrupp, enskilt eller vid en annan
skolenhet.

Sdrskilda stodinsatser 4r som regel avsedda att sittas in under en viss bestimd tidrymd, f6r att
upphora nir stédet inte lingre erfordras. Detta till skillnad frin vad som tas upp i ndsta avsnitt.

Flyttning av elev til] annan skolenbet

Ovan angivna bestimmelser medger inte beslut att permanent flytta en elev till en annan skolenhet

mot elevens och vardnadshavarnas vilja. Sidan méjlighet ges dels i 6 kap 8 § avseende

forskoleklassen, dels i 7 kap 12 § avseende grundskolan samt i 8 kap 10 § avseende

grundsirskolan. Av paragraferna framgir att kommunen far fringi virdnadshavarnas 6nskemal

om placering vid en viss skolenhet och placera eleven vid en annan skolenhet om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs erittigade krav pd placering i en
skolenhet nira hemmet asidositts,

2. den o6nskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar fo6r kommunen, eller

3. det finns andra sirskilda skal.

Kommittén anfér betriffande andra sirskilda skal féljande (s. 408):

”Sadana skal kan vara att en elev allvarligt stér sina kamraters studiero eller utsitter sina kamrater
och ldrare f6r mobbning och trakasserier, Gvergrepp eller annan fara. Att pa detta sitt flytta en
elev mot dennes vilja till en annan skolenhet skall inte ses som en bestraffning av denne. Det 161
sig om en dtgird som dr nédvindig for att ge andra elever de forhallanden de har ritt att kriva i
skolan. Att en sidan forflyttning inte utgor en disciplinir atgird medfor ocksa att det inte gar att
sdga att vissa typer av misskotsamhet alltid skall leda till f6rflyttning. Det dr inte frimst graden av
misskétsamhet som styr om en forflyttning dr motiverad. Avgorande maste i stillet vara att det
inte finns ndgra andra sitt att ge Gvriga elever en acceptabel skolmiljé. For att avgora detta krivs
en samlad bedémning av relevanta omstindigheter i det enskilda fallet varvid sdrskilt maste
beaktas mojligheten att genom andra, f6r den berérda eleven, mindre ingripande dtgirder nd det
efterstravade resultatet.”

Kommittén anfor vidare:
”Att tvingsvis flytta en elev frin den skola dir eleven gar dr en ingripande atgird. Kommittén
anser darfor att det dr angeldget att framhdélla att tvingsvis flyttning av en elev till en annan
skolenhet dérfor att denne misskoter sig bara fér tillgripas ndr andra insatser har prévats. Om inte
dessa férutsittningar dr uppfyllda, kan sirskilda skil inte féreligga.”

Punkten 3 ”det finns andra sirskilda skdl” dr ny och finns inte i nu gillande skollag. Av
propositionen till gillande lag framgar dock att elev under vissa férutsittningar kan flyttas dven
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mot vardnadshavarnas vilja. Kontoret anser att det dr en klar forbittring att kommunens
méjlighet att flytta en elev mot dennes och vardnadshavarnas vilja tydliggjorts, si att denna
moéjlighet kan utldsas redan av lagtexten.

Under senare dr har bla. diskuterats huruvida en mobbare kan flyttas med hinsyn till att
“endast” en eller ett fital andra elever mar daligt av att mobbaren far ga kvar i skolan. Det kan
dven vara friga om allvarliga hot som riktas mot en enskild elev.

Med nuvarande bestimmelser har hittills den bedémningen gjorts att det inte finns tillrdckligt
stod i forarbetena for att flytta en mobbare i sidana fall. Den mobbade eleven har da i stillet fatt
byta skola for att slippa konfronteras med férévaren varje dag.

I de flesta fall b6r mobbningssituationer kunna redas ut i skolan sé att byte av skola inte blir
aktuellt. Men i de enstaka fall dd detta inte later sig gbras, bor det tydligt anges i férarbetena att
det kan vara tillrickligt att endast en elev mér daligt for att en annan elev, férévaren, skall kunna
flyttas till en annan skola. Ett beslut om att flytta en elev skall inte heller i sidana fall anses utgéra
en disciplindr atgird.

Innan beslut om flyttning fattas, oavsett anledning, erfordras utredning fér att utréna vilken
annan skolenhet som kan vara limplig att ta emot en elev.

Det idr viktigt att i férarbetena betona att var och en av de tre punkterna skall bedomas
fristdende fran varandra. Det skall sdledes inte krivas att kriterierna i punkterna 2 och 3 samtidigt
skall vara uppfyllda for att en forflyttning skall fa ske. Det vill sdga kriteriet att ’betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen” skall inte behéva vara
uppfyllt om det finns andra sirskilda skil att flytta en elev. Denna tolkning har framkommit i en
dom av Kammarritten med hinvisning till nu gillande lagstiftning och férarbeten.

I Gvrigt kan noteras att 7 kap 12 § dven innehaller ett andra stycke som varken dterfinns 1 6
kap 8 § eller 8 kap 10 §.

7 kap 12, andra stycket lyder:

”Den som blivit placerad pa en viss skolenhet skall ha ritt att gd kvar dir om inte nigot annat
foljer av forsta stycket 2 eller 3. Detsamma skall gilla den som tagits emot i en férskoleklass och
som skall fortsitta sin utbildning i grundskolan.”

Betriffande 7 kap 12 § andra stycket kan 6vervigas om 8 kap 10 § avseende grundsirskolan
skall kompletteras med detta stycke samt om 6 kap 8 § avseende forskoleklassen skall
kompletteras med férsta meningen 1 stycket. Kontoret anser att det bér markeras att barn dven i
dessa skolformer har ritt att ga kvar dir de har blivit placerade.

Av propositionen till den nya skollagen bor framgi att det i vissa situationer kan vara
tillrdckligt att endast en elev mér daligt och inte kan tillgodogbra sig undervisningen pé ett
acceptabelt sitt for att en annan elev, férévaren, skall kunna flyttas till en annan skolenhet. Det
bér dven framga att ett beslut om att flytta en elev inte heller i sddana fall skall anses utgbra en
disciplindr atgird.

Det ar vidare viktigt att i férarbetena betona att var och en av de tre punkterna skall bed6mas
fristaiende fran varandra.

Flyttning av forskolebarn till annan enbet

Nir det giller férskolebarn har kommittén uttalat att det aldrig kan komma ifrdga att flytta ett
yngre barn.

Stadsledningskontoret anser att det uppkommer i undantagsfall situationer di virdnadshavare
och personal inte kan kommunicera Sverhuvudtaget. Detta kan fi allvarliga konsekvenser f6r
savil personalens som barnens arbetsmiljo. Fér sidana extrema - men dock férekommande -
situationer vore det synnerligen olyckligt om det inte ytterst fanns en mojlighet f6r kommunen
att besluta om flyttning av férskolebarn till andra enheter. Med nuvarande forslag utesluts detta.

Det dr viktigt att framhalla att tvingsvis flyttning av ett barn till en annan enhet dr en mycket
ingripande dtgird som bara fir tillgripas nir andra insatser har prévats. Det skall alltid vara friga
om en sista utvig. Alla méjligheter till f6rbittring av en uppkommen situation skall vara uttémda
innan beslut om flyttning fattas.
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Redan den omstindigheten att mdijlighet finns att besluta om flyttning av ett barn kan
avsevirt forbittra utsikterna att 16sa uppkomna problem inom en enhet.

Mot denna bakgrund foreslds att mojlighet f6r kommunen att flytta dven ett férskolebarn
inférs i skollagen pa motsvarande sitt som f6r forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan.

Avstingning inom vuxenundervisningen

I lagférslaget avseende ”Stéd till vuxnas lirande” (Ds 2002:66) anges i 13 kap 9 § foljande:

9 § Om det bedéms nédvindigt med hinsyn till andra manniskors sikerhet far rektor, i
avvaktan pd att annars behorig instans hos huvudmannen skall avgdra ett drende om avstingning,
besluta att med omedelbar verkan avstinga en deltagare tillfilligt. Ett beslut om avstingning
giller till dess drendet provats av ansvarig instans hos huvudmannen, dock lingst under tva
veckor.

Denna mojlighet har dven foreslagits i 14 kap “Vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda
(sirvux), 9 §. Didremot finns inte motsvarande forslag i 15 kap “Utbildning i svenska for
invandrare (sfi)”

Stadsledningskontoret anser att sikerheten f6r vuxna invandrarelever och deras personal ir
lika viktig som f6r 6vriga vuxna elever och deras personal. Med hinvisning till det ovan anférda
foreslas att ett tilligg till 15 kap gérs med en ytterligare paragraf motsvarande 14 kap 9 §,
nimligen:

11 § Vad som sdgs i 13 kap 6-10 §§ om avstingning av deltagare i kommunalt stéd till vuxnas
lirande skall ocksé gilla deltagare i utbildning i svenska for invandrare.

Ratt att fullfolja skolgingen

En elev har ritt att efter skolpliktens upphérande fullfélja utbildningen under ytterligare tva ar
om eleven inte har nitt upp till kunskapsmilen. Ritt till fortsatt utbildning prévas av
hemkommunen. Detta framgir av 4 kap 9 §.

I nuvarande lagstiftning framgar av motsvarande bestimmelse att hinsyn kan tas till oz eleven
bedims ba formdga att fullfolja ntbildningen nir beslut skall fattas om eleven skall beredas tillfille att
gora detta under hégst tva ar efter det att skolplikten upphérde.

Av kommitténs forslag framgir inte pa vilka grunder hemkommunen kan avsld en ans6kan
om fortsatt utbildning.

Det gar inte att bortse ifran att det i enstaka fall finns elever som saknar férméga att fullfélja
utbildningen. Att sidan elev skall ha ritt att fullfélja utbildningen under ytterligare tvd ar utan att
nigon vigledning ges till det beslutande organet i hemkommunen vad giller bedémningskriterier
ar inte tillfredsstillande.

Det dr 6nskvirt att exempel pd bedomningskriterier f6r avslag pa ansékan om att fullfélja
utbildningen belyses i den kommande propositionen, si att beslutande organ fiar mdjlighet att
besluta om avslag pa grunder som kan komma att std sig vid en rittslig prévning.

Utbildning pa entreprenad

Stadsledningskontoret anser att redogorelsen f6r nuvarande rittsldge betriffande entreprenad pa
skolans omrade med kommitténs synpunkter dr utmirkt. Det dr bla. av stor vikt att skillnaden
mellan entreprenad och anlitande av uppdragstagare klargérs pa det sitt som gors i1 betinkandet.
Vidare vilkomnas kommitténs stillningstagande betrdffande mojligheter att anlita uppdragstagare
enligt den form som JO anvisat.

Genom kommitténs férslag att samla bestimmelserna om entreprenad blir, sisom kommittén
péapekar, dven distinktionen i foérhéllande till bidragsgivning till enskilda férskolor och fritidshem
tydlig, vilket dr en klar forbattring i férhallande till nuvarande lagstiftning.
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Ekonomiska konsekvenser av foreslagen lagstifining

Utgangspunkten for Skollagskommitténs uppdrag har varit att férslaget till ny skollag skall vara
kostnadsneutral och inte foresld reformer som dr kostnadsdrivande. Kommittén konstaterar dock
att vissa foreslagna dndringar kan innebdra O6kade kostnader f6r huvudminnen. Det ir
férindringarna avseende behorighet att sdtta betyg, omprovning av betyg samt méjligheten att
Overklaga atgirdsprogram. Kommitténs motivering till dessa eventuella kostnadsdrivande
férindringar 4r motiverade till uppdraget att stirka elevernas rittssikerhet. Stadsledningskontoret
anser att om férdndringarna beslutas skall kommunerna kompenseras for detta.

Kommittén har i slutbetdnkandet pekat pd vissa andra frigor dir férindringar bedéms vara
angeldgna. Forindringarna skulle emellertid innebéra 6kade skyldigheter f6r kommunerna, vilket
medfér 6kade kostnader som kommunerna skall kompenseras for. Kommittén har dérfér inte
limnat nagra forslag i dessa delar. Det giller t.ex. skyldighet f6r kommunerna att erbjuda alla
barn forskola frin ett ars dlder. Detta skulle vara en logisk f6ljd om férskolan blir en skolform.
Ett annat omride giller kommunernas skyldighet att erbjuda alla elever fritidshem, med
beaktande av att verksamheten knyts till den huvudverksamheten dir eleven gir teex.
grutkdskadantén har ocksa pekat pa nagra situationer dar ritt till skolskjuts dnyo bor 6vervigas.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd besl6t den 12 juni 2003 f6ljande.
1. Nidmnden stiller sig bakom forvaltningens forslag med foéljande justeringar och
tilldgg:
1.1. Nimnden stiller sig bakom forslaget att skolan ocksd ska efterstriva att
anstilla lirare med forskarutbildning.
1.2. Nimnden eftetlyser information fran forvaltningen ndr det giller barn och
ungdomars mdoijliga fritidsaktiviteter under skolloven.
1.3. Nimnden lanserar ordet 7forbittringsforslag” som ersdttning f6r ordet
’klagomal.”

Reservation antérdes av Par Hommerberg m fI (fp) och Miguel de Panla (kd), bilaga 1.

Reservation antérdes av Miguel de Panla (kd) till £6rmién t6r (fp)-forslaget och majoritetens
p.1 och p.3.

Reservation antérdes av Sofia Arkelsten m.fl (m) till £6rman £6r majoritetens p.1.

Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 23 maj 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfatining

Forvaltningen ser i stort positivt pa forslaget till ny skollag. Forvaltningen har synpunkter pa
terminologin, styrningen, skolans personal, elevernas inflytande och rittssikerhet, skolans
arbetsmiljd, elevernas utveckling mot malen och skolformer.

Forvaltmingens synpunkter pa betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet

Forvaltningen ser i stort positivt pa skollagskommitténs betinkande Skollag f6r kvalitet och
utbildning. I detta tjinsteutlatande vill férvaltningen lyfta fram nagra sakfrdgor, som vi anser
speciellt viktiga att belysa ytterligare eller fortydliga samt de férslag som vi tar avstand fran.

Lagstiftningens struktur

Strukturen pé lagférslaget dr bra. Kommittén har lyckats skapa en enhetlig och gemensam
reglering av skolvdsendet. Forvaltningen stdder kommitténs forslag att sammanféra sakfrigor
som nu regleras bade i skollag och skolformsférordningar i den nya skollagen. Lagtexten vixlar
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mellan att ibland vara Svergripande och ibland relativt detaljstyrd, det sistnimnda stiller sig
férvaltningen skeptisk till.

Terminologin
Terminologin i lagtexten skapar ibland oreda. En lagstiftning b6r vara klargérande och tillimplig
for anvindarna.

Forvaltningen anser inte att verksamhet som bedrivs vid en férskola ska bendmnas att den
bedrivs vid en skola, skolenhet. Exempelvis 5 kap 9§ “Plats i forskola skall erbjudas vid en
skolenhet....”.

Kommittén bor ga igenom lagtexten och se till att det klart framkommer nir sakfragan avser
forskola, skola och fritidshem. Ibland 4r det inte enkelt att i lagtexten utldsa vad som avses.

Forvaltningen tar avstind fran att barn i forskola kan kallas elever. Hir anser férvaltningen
att barn som gér i férskolan bor bendmnas barn och foérst nir barnet bérjar i férskoleklass kan
det beniamnas elev.

Verksamheten vid férskola bor inte benimnas undervisning. Lirandet vid forskola sker vid
alla processer inom verksamheten och inte sirskilt under ”malstyrda processer som under lirares
ledning syftar till inhdmtandet av kunskaper och virden”.

Genom att ibland i lagtexten kalla barn i forskola for elever, verksamhetsinnehallet for
undervisning och skolformen for skola, skolenhet ser forvaltningen att det finns en risk att denna
skolform uppfattas som skola och inte som férskola och att bland annat omsorgen ges en
underordnad roll. Férvaltningen 4r vil medveten om att férskolan ska vara det forsta steget i en
utbildningspolitisk linje, men omsorgsperspektivet dr viktigt och bér inte ges en undanskymd
rollKommittén foreslar en foreskrift om att huvudmannen ska ha for elever vil kinda rutiner for
att ta emot och utreda klagomal. I vissa fall anvinder féretag ordet kundrespons istillet f6r
klagomal. Forvaltningen ser att det ordet inte kan anvindas i detta sammanhang men férordar att
ordet klagomal byts ut till ett ord, som har en positivare innebérd.

Styrningen av utbildningen

I skollagskommitténs forslag ges kommunerna det samlade ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med lagens bestimmelser. Kommunen far dven ansvar att férdela medel.
Det ir ocksa till kommunen kritik ska riktas och det dr den som fér sta till svars f6r brister och
felaktigt agerande och i vissa ligen betala viten och skadestind. Men i férslaget dr det rektor som
far ett tydligt ansvar for skolans utveckling och inre organisation. Merparten av de befogenheter
som behovs for att driva utbildningen ges direkt till rektor. Kommunen blir bade juridiskt och
ekonomiskt ansvariga fér verksamheten, men fir i praktiken smd mdjligheter att agera. Om
kommunen ska vara ansvarig fér utbildningen samt kunna efterfélja 3 kap 2§ forsta stycket i
forslaget till ny skollag ”Om huvudmannen vid sin uppfdljning och utvirdering uppticker brister
i verksamheten skall denne se #// att erforderliga atgdrder vidfas’ maste kommunen ges motsvarande
mojlighet att agera. Med detta menar forvaltningen inte att befogenheterna att driva
verksamheten ska frantas rektor och professionen, men ndgon form att méjlighet f6r kommunen
att agera miste finnas. Rektor far inte bli suverdn under skollagen.

Lagforslaget ger ett tydligt ansvar till rektor och lirare men kommunens ansvar ér inte lika
tydligt angivet och ir dven relativt begrdnsat. Forvaltningen konstaterar att lagforslaget ger en ny
kommunal tjinstemannagrupp direktiv direkt av riksdagen, da dven ledningen for forskolan
foreslds regleras i lag och dirmed ges vidhingande ansvar och befogenheter. Tjinsteminnens
stallning i férhallande till sin huvudman behéver klargéras.

Skolans personal

Forvaltningen tar avstind frin fOrslaget att endast behoriga ldrare ska fa sitta betyg. Forslaget
démer ut de personer som nu arbetar som lirare, men som saknar behorighet. Genom férslaget
riskerar arbetsbérdan hos de behériga lirarna att 6ka. Istillet f6rordar férvaltningen att det blir
rektors ansvar att se till att de obehériga lirarna far den hjilp och kompetens som krivs for att
sitta betyg. Forvaltningens asikt ska ses ur perspektivet att kommittén foreslar att eleverna ska
kunna fa sitt betyg omprovat. I ett inledningsskede kan denna ritt leda till att ménga elever begir
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omprovning och dirmed en 6kande arbetsborda. I fungerande utvecklingssamtal ska eleven och
forildrarna fa besked om elevens kunskapsutveckling och studieresultat. Betyget ska inte komma
som en Gverraskning. Alltsd bor antalet omprévningar successivt minska.

Forvaltningen ser det som viktigt att behorighetskrav dven inférs for forskollirare och
fritidspedagoger inom férskola och fritidshem och instimmer hir med lagférslaget. I férarbetena
star att personal med annan utbildning eller erfarenhet bér kunna arbeta i forskolans och
fritidshemmets arbetslag med undervisning och i férskolan med omsorg eller i fritidshemmet
med andra aktiviteter. Det krivs dock en behorig lirare som ansvarar f6r undervisningen. Detta
bér framgi av lagtexten, man ska inte behdva lisa férarbetena for att ta del av det.

2 kap 12§ bor strykas. I paragrafen stadgas att "Huvudmannen skall striva efter att for
undervisningen anstilla lirare som har forskarutbildning”. Det ricker med bestimmelsen i 2 kap
11§ ”Huvudmannen dr skyldig att f6r undervisningen anvinda ldrare, som har en utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva”.

Elevernas inflytande och réttssikerhet
Elevernas inflytande och rittssikerhet forstirks i kommitténs forslag och ska gilla bade i

forskola, grundskola och fritidshem. I foérslaget har tagits bort nuvarande foéreskrifter om
organisatoriska anordningar for inflytande som klassrdd och elevrid och istillet anges att det dr
skolenheten som tillsammans med elever och yngre elevers virdnadshavare som ska avgéra hur
inflytandet ska utformas. Det dr bra att elevernas inflytande och rittssikerhet stdrks och att
formerna for inflytande inte regleras i lag. Elevernas inflytande 6ver undervisningen och
skolarbetets uppligg stirker deras fOrutsittningar att na malen f6r utbildningen. Det 4r ocksa
viktigt att de demokratiska processerna ar reglerade i lag sa att de inte kan dsidosittas.

Forslaget att elevrepresentanterna, dvs elever som wvalts att foretrida sina kamrater, ska
informeras om for eleverna viktiga férindringar i utbildningen eller verksamheten i &vrigt och
ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas dr bra. Det eventuella merarbete
forslaget ger kan exempelvis 16sas genom att infér nytt lidsir komma Overens med
elevrepresentanterna vilken typ av frigor som ska tas upp med dem innan beslut fattas.

Kommittén foreslar att det i skollagen foreskrivs en skyldighet for skolan att informera
fordldrar dven till elever som fyllt 18 dr, i de fall en elev ér franvarande i sidan utstrickning att
det kan paverka ritten till studiehjilp. Kommitténs hinvisar till férdldrarnas underhallsskyldighet
sd linge skolgangen pégar och till att de ekonomiska konsekvenserna av indragen studiehjilp kan
bli betydande. I sak instimmer frvaltningen med kommittén, men ifrdgasitter starkt om det dr
en skyldighet for skolan att informera foréildrarna till en myndig elev. Forvaltningens uppfattning
ar att en elev inte kan behandlas som omyndig nir eleven faktiskt 4r myndig. Lagtexten bor
strykas ur forslaget.

Foérvaltningen ser kommitténs forslag att fler beslut fattade av rektor ska kunna Gverklagas
som ett steg i ritt riktning sett ur rittssikerhetssynpunkt for eleverna. Aven med en eventuellt
Okande arbetsbérda menar férvaltningen att elevernas rittssikerhet ska ga forst.

Skolans arbetsmilio

Lagtexten avseende lokaler och utrustning bor fortydligas med vem som har ansvaret. Forslaget
lyder ”For utbildningen skall det finnas de lokaler och den utrustning som behévs for att syftet
med utbildningen skall kunna uppfyllas”.

Elevernas utveckling mot mélen
Kommittén har tagit in ett nytt begrepp i skollagen, elevhilsa. Den ska omfatta omvirdnad samt

medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Det férebyggande arbetet
betonas och det ska finnas tillgang till personal med sidan kompetens att elevernas behov kan
tillgodoses. Det dr bra att lagen markerar att man ser pa elevernas utveckling ur ett brett
perspektiv.

Ansvaret for elever i behov av sirskilt stéd dr nu spridda i skollag, férordningar och
liroplaner. I kommittéforslaget har ansvaret samlats i skollagen, ansvaret har tydliggjorts och
omfattar alla skolformer samt fritidshem. I lagforslaget foreskrivs en arbetsprocess, som rektor dr
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skyldig att f6lja: uppmirksamma elever i behov av sirskilt st6d, utreda, dokumentera (uppritta
atgirdsprogram), dtgirda samt folja upp och utvirdera. Nuvarande reglering om
elevvirdskonferensen tas bort. Férvaltningens uppfattning ér att kommitténs forslag dr bra. Det
r dven bra att formerna inte regleras i lag.

Skolformer

Kommittén tar i sitt betdnkande upp att en elev alltid ska ha ritt att, om eleven sa 6nskar, gd i ett
fritidshem som anordnas av hemkommunen. Hir delar inte forvaltningen kommitténs
uppfattning. Forvaltningens hallning 4r att om en elev viljer en enskild skola eller en skola i
annan kommun foljer att eleven dven har valt den skolans fritidshem. Man ska inte kunna vilja
korsvis. Skola och fritidshem bildar en helhet. Kommunens planeringsforutsittningar forsviras
med detta forslag och det kan dven uppstd ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Enligt forslaget till ny skollag ska fritidshem tillhandahallas till och med vérterminen det ar
eleven fyller 13 ar, en utvidgning av aldersgransen fran 12 ar jimfoért med nuvarande lagstiftning.
Forvaltningen bedémer att elever mellan 12 och 13 ér i normalfallet inte har behov av fritidshem.
Forslag bor inte vara kostnadsdrivande. Att utvidga édldersgrinsen ger 6kade kostnader och
medfdr organisatoriska och verksamhetsmassiga konsekvenser fér kommunen. Forvaltningen
férordar att dldersgrinsen inte utvidgas. Det dr dven forvaltningens uppfattning att lagen inte bor
reglera en Gvre aldersgrins. I stillet bor lagtexten skrivas sa att fritidshem ska erbjudas eleven till
och med virterminen det ar eleven gar ut skoldr 6, eftersom en elev inte alltid beh6éver vara 12 ér
nér de gar ut skoldr 6. Konsekvent med detta bér den nedre grinsen fér 6ppen fritidsverksamhet
andras till ’frain och med skolir 4, dvs Oppen fritidsverksamhet istillet for fritidshem kan
erbjudas elever hdstterminen skolar 4 till och med varterminen skolér 6.

7 kap 18 § tredje stycket stadgar att “’Fritidshem skall tillhandahillas till och med varterminen
det ér eleven fyller 13 édr. For elever frin och med 10 érs alder kan 6ppen fritidsverksamhet
erbjudas istillet for fritidshem”. I 17 kap 3 § stir ”En kommun kan 4ven anordna pedagogisk
verksamhet och omsorg i form av &ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet. En enskild
huvudman far erbjuda 6ppen fritidsverksamhet till sina elever i grundskolan eller grundsirskolan
fran tio 4rs dlder till och med vérterminen det ar de fyller 13 ar”. Forvaltningen uppfattar
ovanstdende som oklart. Har en enskild huvudman skyldighet att etbjuda fritidshem/6ppen
fritidsverksamhet till elever till och med 13 ér enligt forslaget?

I lagtexten stir att forskola ska erbjudas under dagtid mandag — fredag. Ett fortydligande
jaimfort med nu. Motsvarande finns inte fér fritidshemmet utan fritidshem ska tillhandahallas
eleverna den del av dagen di de inte gar i fOrskoleklass, grundskola och under lov. Ett
motsvarande fortydligande bor inféras dven for fritidshemmen. Forvaltningens uppfattning ar att
det inte dr samhillets uppgift att tillhandahélla omsorg andra tider pa dygnet.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslét den 12 juni 2003 att 6verlimna férvaltningens
yttrande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund m f1 (fp) och Patrick Simonson (kd), bilaga 1.
Reservation antérdes av Tomi Liljequist m fl (m), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2 juni 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammantattnin

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till ny skollag har en systematisk och tydlig utformning
vilket underlittar tillimpningen av lagen. Den utmonstring av detaljbestimmelser fran
skollagstiftningen som f&reslds bidrar ocksa till detta. Forslaget innebdr att ett storre utrymme
limnas till skolhuvudminnen och frimst professionen att besluta om bla. organisation och
arbetsformer. Detta anser stadsdelsférvaltningen vara sirskilt positivt med Skollagkommitténs
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forslag. Syftet att astadkomma ett enhetligt skolvidsende dir férskolan féreslas bli en egen
skolform inom skolvisendet har flera férdelar bla. medfor det kontinuitet f6r eleverna och
férhoppningsvis en forhojd status 1 vissa yrkeskategorier. Det dr logiskt att ett enhetligt
skolvisende har en gemensam terminologi. Stadsdelsférvaltningen anser dock att mer neutrala
termer bor viljas som inte dr sa starkt forknippade med endast nagra skolformer inom
skolvisendet. Det dr bra att rektors dligganden och beslutanderitt skrivs in i lagen samt att
mojlighet for rektor att delegera vissa beslut inférs. Genom den féreslagna lydelsen sikras
modersmalsundervisningen i samtliga skolformer vilket férvaltningen férordar. Nir det giller
foreslaget att inféra sanktionsmojligheter mot skolhuvudminnen i form av foreligganden och
vite har stadsdelsforvaltningen svért att se att det skulle foreligga nagot behov av att inféra
sddana sanktionsformer.

1. I agforslagets struktur och inneball

1.1 Skollagskommitténs utgingspunkter och forslag

Nuvarande skollag anses vara svaréverskadlig till £6ljd av stora férdndringar som skett inom flera
utbildningsomraden. For att astadkomma en lagtext som uppfyller krav pé tydlighet och logisk
uppbyggnad har Skollagskommittén ansett att det krivs en ny lag. Enligt kommitténs foérslag till
ny skollag skall bestimmelserna i lagen sd lingt som moijligt vara desamma for all offentligt
finansierad skolverksamhet oavsett huvudmannaskap. Den nya skollagen skall ha en disposition
som gor den tydlig och littlist. I lagforslaget har bestimmelser tagits bort, férenklats och
koncentrerats i lagtexten dir sa varit méjligt for att 6ka Gverskadligheten och lisbarheten. Vidare
har en harmonisering av féreskrifter i skollag, skolférordningar och liroplaner foreslagits, liksom
en gemensam terminologi for alla skolformer.

Forskolan féreslas bli en egen skolform inom skolvisendet. Forslaget tydliggdr férskolans roll
som fOrsta steget i det livslanga lirandet. Bestimmelser i skollagen som giller for skolvisendet
blir tillimpliga ocksa pa foérskolan. Vidare har integrationen mellan férskoleklass, skola och
fritidshem skrivits fram i1 skollagen. Fritidshem ses som ett komplement till utbildning i
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer. Bestimmelser for férskola och for
fritidshem har fortydligats i forslaget vad avser hemkommunens ansvar och mottaganderegler.
Kommittén foreslar att lagstiftningen fortydligas nér det giller férskola pa obekvim arbetstid pa
sda sitt att det klart uttrycks att det endast foreligger en skyldighet fér kommunen att
tillhandahaélla férskola under dagtid, mandag — fredag. Nir det giller modersmalsundervisning
foreslar kommittén att det skrivs in i lagtexten att savil forskolan som férskoleklassen skall bidra
till att ge elever som har ett annat modersmal 4n svenska tillfille att utveckla sitt modersmal.
Kommittén féreslar att elevhilsa inférs som ett verksamhetsomrade. Nyheter som foreslas vad
giller grundskolan dr bla. tydligare regler om elevernas moijlighet att vilja skolenhet samt att
bestimmelserna samordnas med val av forskoleklass. Skolskjuts utformas som en 6verklagbar
ritt for eleven och preciseras till att avse transport frin en adress, den adress dir eleven ir
folkbokférd, till den plats ddr utbildningen bedrivs. Ritten till utbildningen i grundskolan och
motsvarande skolformer dir skolplikten kan fullgbras knyts mer 4n i dag till om eleven uppnitt
savil kunskapsmalen i kursplanerna som ldroplanens 6vergripande mal. Eleverna i grundskolan
har ritt att ga ytterligare tva ldsar efter det att skolplikten upphért om de inte nitt upp till
kunskapsmalen foér skolformen. Vidare har bestimmelserna i barnkonventionen avseende
principerna om barnets bista (artikel 3) och barns ritt att komma till tals (artikel 12) kommit till
klarDettrydinidagemng av regler som kommittén foreslar innebér exempelvis att lagen inte bor
reglera hur planering skall gi till och redovisas genom skolplan och arbetsplan. Huvudmannen
och skolorna bor bestimma sjilva vilka dokument som behévs for en effektiv planering,
uppfoljning och utvirdering. Vissa bestimmelser kan dven i Gvrigt tas bort enligt kommitténs
forslag i de kapitel som r6r de skilda skolformerna. En naturlig £6ljd av en forstirkt mélstyrning
ar att regler som giller organisation och administration bor avskaffas om detta inte méter sakliga
invindningar. Ett avskaffande av detaljregleringen medfér givetvis ett stérre handlingsutrymme
for huvudminnen eller i férekommande fall f6r rektor. Omkring hilften av de detaljerade



bestimmelserna i skolférordningarna kan tas bort som en foljd av kommitténs forslag.
Aterstiende regelsystem bor diremot sa lingt som mojligt gilla for alla huvudmin. Fragan blir
ytterst hur stora olikheter som kan godtas utan att kravet pé en likvirdig utbildning dventyras och
vilka regler som krivs for att garantera de nationella malen fér utbildningen. Betriffande vissa
typer av bestimmelser som direkt giller enskilda elevers rittigheter, t.ex. avseende intagning,
uppflyttning och betyg, talar rittssikerhetsaspekter for att sidana bestimmelser miste finnas
kvar. T lagtext skall efterstrivas att uttrycket “elevs ritt”, “rittighet” eller motsvarande endast
anvinds déd det foreligger mojlighet att Gverklaga genom  férvaltningsbesvir.

1.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att lagen enligt forslaget 4r systematisk och 6verskadlig.
Tillimpningen av bestimmelserna pd skolomridet férenklas betydligt genom den utménstring av
regler som gjorts. Det dr ocksd principiellt viktigt att bestimmelser som reglerar intern
arbetsordning, planering, uppféljning av verksamheter och liknande fridgor av administrativ
karaktir Gverlits till huvudminnen och professionen att besluta om. Som en konsekvens av detta
ar det naturligtvis bra att regleringen om skolplan och arbetsplan upphor. Stadsdelsférvaltningen
delar kommitténs instillning att vissa typer av bestimmelser som direkt giller enskilda elevers
rittigheter, exempelvis avseende intagning och betyg, av rittssikerhetsskdl maste finnas kvar
samt att det dr logiskt att ndr begreppet “rittighet” anvinds det ocksa skall finnas en méjlighet till
Overklagande genom forvaltningsbesvir. Stadsdelsférvaltningen anser att férslaget till skollag, i
kombination med liroplanerna, har ett sidant innehall att kraven pa en likvirdig utbildning torde
kunna garanteras i tillricklig grad liksom att de nationella malsittningar f6r utbildningen uppfylls.

Att rektorer och profession givits ett storre utrymme att planera sin verksamhet och besluta i
administrativa drenden anser stadsdelsférvaltningen vara mycket positivt. Aven om regleringen
kring arbetsplan och skolplan tas bort, liksom en mingd andra detaljregler av frimst
administrativ art, finner forvaltningen att ett tillrickligt utrymme att bestimma om den
overgripande utbildningsverksamheten inom kommunen foreligger genom lagférslaget. Genom
sin skyldighet att planera, fdlja upp och utvirdera utbildningsverksamheten kommer
huvudminnen att ha insyn i verksamheterna och har genom sitt ansvar f6r skolverksamheterna
att ingripa om brister uppmirksammas. Siasom stadsdelsférvaltningen tolkar kommitténs forslag
har huvudmannen édven méjlighet att planera och styra utbildningsverksamheten inom
kommunen i den utstrickning det inte inkriktar pd det omride som Overlitits 4t rektor att
besluta om. Forslaget innebdr dock en storre frihet f6r skolhuvudmannen att avgéra i vilken
omfattning fragor skall 6verlatas till skolenheterna att besluta om sjilva.

Stadsdelsférvaltningen anser att det 4r bra att f6rordningens bestimmelser om
kvalitetsredovisning inom skolvisendet samt principerna om barns rittigheter fors in i lagen for
att markera dess vikt.

Vad giller forslaget om reglering av modersmalsundervisning i férskola och férskoleklass
anser stadsdelsfoérvaltningen att det dr bra att méjligheten till sédan undervisning sikras i samtliga
skolformer.

Att férskolan féreslds bli en egen skolform i skolvdsendet samt en tydligare integration mellan
forskoleklass, skola och fritidshem stirker férskolans roll som forsta steget i det livslinga lirandet
och bidrar till en 6kad kontinuitet i barnens ldrande. Stadsdelsférvaltningen stéder forslaget i
denna del. Nir det giller forskoleplats pa obekvdm arbetstid samt skyldigheten att erbjuda
skolskjuts anser stadsdelsférvaltningen att kommitténs forslag dr bra. Varje kommun boér sjilv
utifrin sina resurser och invanarnas behov bestimma om férskoleplats skall erbjudas pa
obekvim arbetstid samt huruvida skolskjuts skall erbjudas till dven annan plats dn elevens
folkbokfdringsadress.
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2. Gemensam terminologi

2.1 Skollagskommitténs forslag

En gemensam terminologi foreslas for hela skolvisendet. I lagforslagets forsta kapitel definieras
bla. termerna “elever”, “undervisning” och ”skolenhet”. Enligt forslaget skall begreppet
"undervisning" dven innefatta verksamheten i férskola och forskoleklass och begreppet "elev"
skall tillimpas dven inom férskola och pa fritidshem. Enligt kommittén innebir det en stor
forfattningsteknisk foérdel om ett gemensamt begrepp kan anvindas for alla som deltar i
utbildning enligt skollagen oavsett skolform och individens alder. Ovriga termer som ir specifika
for viss skolform bor enligt kommittén definieras i férordningstext om det bedéms féreligga
behov av det.

Till f6ljd av den dndring som gjordes i hdgskoleférordningen, mot bakgrund av ett beslut av
riksdagen roérande bestimmelser om ldrarutbildning, saknas anledning att bibehdlla den
nuvarande upprikningen “lirare”, forskollirare” och “fritidspedagog”. Istillet har valts det
gemensamma begtreppet "lirare".

Kommittén foreslar vidare att uttrycket “fristiende skola” dndras till “enskild skola”.
Begreppet fristaende skola anvinds i fortsittningen for en skola som ligger utanfor skolvdsendet
och som inte dr offentligt finansierad.

2.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsfoérvaltningen anser att en gemensam terminologi dr en logisk foljd av en integrering av
skolformerna i ett gemensamt utbildningsvisende. Diremot kan den invindningen framforas att
mer neutrala och oanvinda begrepp dn de som anges i kommitténs utredning bor anvindas, dvs.
termer som inte dr si starkt firgade av endast ndgra skolformer. Forvaltningen anser att
exempelvis termen “pedagog” skulle kunna anvindas istillet for lirare, “lirande” istillet for
utbildning och ”’skolchef” istillet fér rektor. Vidare anser stadsdelsforvaltningen att det dr
limpligt att dven kalla barn i forskola, forskoleklass och pa fritidshem for "elev". En natutlig
pibyggnad kan da bli "forskoleelev", "grundskoleclev", "gymnasieclev" osv. En enhetlig terminologi
for hela skolvisendet, oavsett vilka termer som viljs, kan dels bidra till en f6rhéjd status for
personalgrupper inom bl.a. férskola och fritidshem, dels insikt hos férildrar och andra att den
verksamhet som bedrivs i férskola och pa fritidshem 4r av pedagogisk art och fyller en viktig
funktion i barnets lirande.

3. Upplolining och kvalitetsredovisning

3.1 Skollagskommitténs forslag

Att regleringen av skolplan och arbetsplan upphor innebir inte att huvudmin och skolor fritas
fran ansvaret att ha en planering av sin verksamhet. Kommittén féreslar istillet en allmin
foreskrift om att varje skolhuvudman och skolenhet, offentlig savil som enskild, systematiskt
skall folja upp och utvirdera sin verksamhet och péd basis hdrav arligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar. Bestimmelserna i férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet tas in 1 skollagen for att markera betydelsen av kvalitetsarbete i skolorna och hos de
offentliga och enskilda huvudminnen. Vissa detaljbestimmelser har dock tagits bort.

3.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Den skirpning som foreslas nir det giller huvudmannens ansvar att planera, f6lja upp och
utvirdera utbildningsverksamheten 4r enligt stadsdelsférvaltningens mening bra for
verksamheterna ur kvalitetssynpunkt och kan hirutéver frimja en likvirdig utbildning inom
kommunen/stadsdelsnamnden. Att planera, folja upp och utvirdera verksamheten ar vidare
ndgot som regelmissigt gbrs inom stadsdelens grundskolor, férskolor och andra verksamheter
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fér barn och ungdomar. Lagforslaget torde ddrfér inte i denna del innebdra niagon férdndring
mot vad som giller idag i stadsdelen Spinga-Tensta.

3.3 Owriga synpunkter i anslutning till kommitténs forslag

Stadsdelsforvaltningen férordar att skolplikt skall inféras dven for elever i forskoleklassen da det
pedagogiska innehallet i den undervisning som sker i férskoleklassen har betydelse for barnets
fortsatta lirande. Vidare blir det inkonsekvent om en 6-aring som viljer att bérja arskurs 1 har
skolplikt medan en annan 6-dring som istdllet gir i forskoleklassen inte har motsvarande
skolplikt.

Hirut6ver vill stadsdelsférvaltningen dven hinvisa till det drende om flexibel skolstart som
stadsdelsndmnden yttrat sig 6ver. I denna friga anser stadsdelsférvaltningen att det med dagens
starka strdvan att se barnets vig genom forskola och skola i ett helhetsperspektiv, och som en del
i det livslinga lirandet, dr konsekvent att ocksa s6ka den mest limpliga tidpunkten f6r varje elevs
skolstart. Beroende pa utgingen av pagiende forséksverksamhet anser stadsdelsférvaltningen att
det i den nya skollagen bér ges mdjlighet till en flexibel skolstart sa att tillfille till skolstart ges
dven vid varterminens borjan.

4 Styring och ansvarsfordelning

4.1 Skollagskommitténs forslag

Den styrmodell som giller inom skolvisendet fér nirvarande bestir av dels mail- och
resultatstyrning, dels en tydlig ansvarsférdelning. Grundtanken dr att skolutveckling sker genom
att uppfoljning och utvirdering ger underlag fér beslut om férindring. Detta skall gélla pd alla
nivéer. Staten skall ange nationella mal och riktlinjer. Dessa skall garantera att utbildningen i
landet blir likvirdig och av hég kvalitet. Kommunerna skall svara for att genomféra
verksamheten inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger fast. Den tredje
nivin i ansvarsférdelningen hianfér sig till skolenheterna. Utifrin de nationella malen och
riktlinjerna och med de redskap och férutsittningar som kommunen ger ér det rektor och ldrare
som i samarbete med eleverna skall ge skolarbetet struktur och innehall. De skall ocksé precisera
milen fér undervisningen. Genom kommitténs forslag far rektor ett tydligt ansvar fér skolans
utveckling och inre organisation. Huvudmannen har en skyldighet att f6lja upp och utvirdera sin
skolverksamhet. Kommittén féreslir ocksd en bestimmelse som tydliggér det Svergripande
ansvar som kommunen redan idag har for att vidta dtgirder, dven i den pedagogiska
verksamheten, didr den finner sidana pikallade. De foreslagna bestimmelserna tydliggdr
ansvarsférhallandena mellan hemkommun, huvudman, rektor och lirare. Skollagskommittén har
velat lyfta fram de professionellas ansvar, dvs. rektors och lirares ansvar.

4.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr en férdel och principiellt viktigt att sa mycket som mojligt
av beslutsfattandet 4r decentraliserat till skolenheterna. Genom huvudmannens skyldighet att
planera, félja upp och utvirdera skolverksamhet samt gripa in i verksamheten om si befinnes
vara pakallat ges huvudmannen insyn och handlingsutrymme. Stadsdelsférvaltningen har
uppfattat kommitténs forslag sa att trots att regleringen kring skolplaner och arbetsplaner tas bort
har huvudmannen mdjlighet att genom riktlinjer o.dyl. f6r utbildningsverksamheten inom
kommunen styra och planera skolverksamheten i den utstrickning det inte inkriktar pd de
arbetsuppgifter och den beslutanderitt som tillkommer rektor. Sammantaget finner
stadsdelsférvaltningen att huvudminnen i och med férslaget har tillrdckligt utrymme att styra och
planera skolverksamheten inom den egna kommunen.
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5 Rektor och andra personalkategorier

5.1 Skollagskommitténs forslag

Rektors uppgift fortydligas i skollagen och det anges att det vid skolenhet skall finnas en rektor.
Rektor skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade och dérvid
besluta om enhetens inre organisation. Rektor skall sirskilt verka f6r att utbildningen utvecklas.
Aven i den nya lagen skall rektor ha en direkt i forfattning utpekad beslutanderitt i sidana frigor
som 16r enskilda elever och som ofta har karaktiren av myndighetsutévning. Ett betydande antal
detaljbestimmelser i skolférordningarna som i dag reglerar rektors uppgifter och beslut bér enligt
forslaget tas bort. Omfattningen av den verksamhet som rektor skall leda bestims inte i lagen
utan blir beroende av skolhuvudmannens beslut. Rektors verksamhetsomrade kan bestd av en
eller flera skolenheter eller del av en skolenhet samt en eller flera skolformer. Aven férskola och
fritidshem bor omfattas av rektors ledning och ansvar. Dirigenom uppnas enhetliga regler och
utvecklingen av den pedagogiska och innehallsmissiga integreringen mellan férskola, skola och
fritidshem underlittas. Rektors verksamhetsomride kan omfatta en skolenhet med enbart
forskola dar rektor kan bendmnas t.ex. forskolechef.

Med hinsyn till vidden av ledningsuppgifterna kan rektor behéva dela sitt ledarskap med
andra ledare i skolan. Rektor far ddrfér mojlighet att delegera uppgifter och beslut inom lednings-
och samordningsansvaret.

Kommittén forslir vidare att endast lirare med sadan utbildning eller ldrare med
tillsvidareanstillning far sitta betyg. Bestimmelserna om behdérighet och villkor f6r anstillning
skall gilla dven fér forskollirare i férskola och fritidspedagoger i fritidshem. Aven fér dessa
lararkategorier skall det krivas att de har utbildning avsedd f6r den undervisning de i huvudsak
skall bedriva. P4 samma sitt som idag kan dven personal med annan utbildning eller erfarenhet
arbeta pa skolenhet.

De personalkategorier som regleras i kommitténs forslag dr rektor, lirare, skollikare och i viss
min elevhilsans personal. Fér 6vrig personal fOreslis ingen reglering utan huvudmannen
bestimmer sjilv vilken personal och kompetens som beh&vs for att mélen och de foreskrifter
som giller f6r verksamheten skall kunna uppfyllas. Detta Sverensstimmer med kommitténs
direktiv att anpassa skollagstiftningen till ett malstyrt skolvisende.

5.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsfoérvaltningen anser att det dr bra att rektors dligganden och beslutanderitt framgir
direkt av skollagen. Att ordet “leda” anvinds tydliggor att rektor dr chef for lirare och annan
personal vilket dr bra. Det dr vidare bra att det skrivs in i lagen att rektor skall ha pedagogisk
insikt.

Det dr nidvandigt att rektor ges mojlighet att delegera samordnings- och ledningsuppgifter.
Rektorerna har i allmdnhet som 6nskemadl och malsittning att vara pedagogiska ledare men far
ofta dgna merparten av sin tid till administrativt arbete. Stadsdelsférvaltningen tolkar férslaget sa
att dven elevvirdsirenden kommer att kunna delegeras vilket férvaltningen ocksa férordar.

Hirutover stiller sig forvaltningen positiv till att endast lirare med foreskriven utbildning
eller tillsvidareanstillning bor ges ansvar for betygsittning. For elevens rittssikerhet bor det
stillas som krav att endast tillsvidareanstillda lirare, som dirigenom har erhallit en viss
kunskapsniva och “legitimation”, far ritt att sdtta betyg.

Att bestimmelserna om behorighet och villkor f6r anstillning skall gilla dven for
forskollirare och fritidspedagoger ser forvaltningen som positivt dd dven dessa personalgrupper
bedriver pedagogisk verksamhet.
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6. Elevernas inflytande och delaktiohet

6.1 Skollagskommitténs forsiag

Bestimmelserna om elevernas inflytande och delaktighet i skolans verksamhet har varit otydliga
och funnits i sivil skollag som skolformsférordningar. De koncentreras enligt kommitténs
férslag i skollagen. Okad malstyrning innebir dock avreglering ocksi vad giller formerna fér
elevernas inflytande. En nyhet som fOreslas dr att eleverna ges tillfille att ligga fram sina
synpunkter innan beslut fattas infér for dem viktiga foérdndringar i utbildningen eller
verksamheten. Bestimmelserna om elevinflytande foreslas gilla for alla skolformer salunda dven
for de yngsta eleverna med erforderlig anpassning till deras dlder och mognad. Eleverna skall
kunna paverka sin utbildning och aktivt bidra till utbildningens utveckling. Elevers och
elevsammanslutningars arbete med inflytandefrigor skall stédjas och underlittas.

6.2 Stadsdelsforvaltningens synpunfkter

Stadsdelsfoérvaltningen anser att kommitténs forslag i dessa delar 4r bra och att de
forhoppningsvis kan leda till en stérre maluppfyllelse nir det giller elevers delaktighet och
inflytande.

7. Elevernas utveckling mot mdlen och stid till elever

7.1 Skollagskommitténs forslag

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som behdvs i deras lirande och personliga
utveckling for att de skall kunna utvecklas sa lingt som mdijligt i enlighet med utbildningens mal.
Forslag liggs om hur stéd fér elever skall utformas. Bestimmelserna i nuvarande
skolformsférordningar om sirskilt stod for elever fortydligas och lyfts in i skollagen fo6r att
markera att ritten till st6d dr betydelsefull. Forslaget anger en arbetsprocess som rektor dr skyldig
att folja. Processen kan sammanfattas i féljande steg; uppmirksamma elever i behov av sirskilt
stod, utreda, dokumentera, atgirda samt folja upp och utvirdera. En utredningsskyldighet samt
krav pa framtagande av atgirdsprogram skrivs in i lagen. Beslut om sirskilt stéd skall kunna
Overklagas genom forvaltningsbesvir.

Ett nytt verksamhetsomrade, elevhilsa, infors i skollagen. I elevhilsan ingar omvardnad samt
medicinska, psykologiska, sociala och socialpedagogiska insatser. Insatser fran elevhilsan foreslis
gilla alla elever fran forskolan till vuxenutbildningen.

7.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter
Att utbildningen i1 dnnu hogre grad knyts till att elever skall uppna kunskapsmalen i kursplanerna

och liroplanens évergripande mal férordas av forvaltningen. Aven i évrigt stéder forvaltningen
kommitténs forslag under denna punkt.

8. Betygsittning och Gverklagandemiyligheter m.m.

8.1 Skollagskommitténs forslag

Enhetliga bestimmelser om utvecklingssamtal tas in i skollagen. Overenskommelser och
ataganden som gors vid samtalen skall pa begiran av eleven eller elevens vardnadshavare
dokumenteras.

Rittssidkerheten vid betygsittning stirks. Bestimmelser om grunden fér betygsittning och
vem som sitter betyg tas in i skollagen. Aven i framtiden bér dock den nirmare regleringen om
betyg, bl.a. antalet betygsteg eller nir betyg skall ges, finnas i férordning. Det skall vidare finnas
mojlighet for regeringen att i vissa fall medge savil offentliga som enskilda skolor att utfirda
intyg istdllet for betyg. Endast lirare med foéreskriven utbildning eller lirare med
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tillsvidareanstillning enligt 2 kap. 14 § far sitta betyg. I skollagen foreslds en bestimmelse som
innebir att den som satt betyget pd begiran skall upplysa eleven och dennes vardnadshavare om
skilen for betygsittning. Indirekt stiller detta krav pa att lirare for anteckningar om elevens
studieresultat och utveckling. Eleverna ges méjlighet att begira omprévning av betyg péd avslutat
amne, dmnesblock eller kurs. Begiran om omprovning skall vara skriftlig och skall géras hos
rektor inom en vecka fran det att eleven fick del av betyget. Omprévningen genomférs av rektor
och ldrare frin annan skolenhet 4n den lirare som satt betyget. Omprévningen skall grundas pa
det studieresultat som lig till grund fér betyget. For att nytt betyg skall kunna sittas skall rektorn
och denne lirare vara eniga. Kommittén anser inte att resultatet av omprévningen skall kunna
Sverklagas.

For att stirka elevens rittsdkerhet skall mojligheten till férvaltningsbesvir 6kas. Kommittén
foreslar att en sidan mojlighet infoérs exempelvis savitt giller beslut i fraiga om skolskjuts och
atgirdsprogram. Elever som fyllt 16 ar har ritt att sjilva féra sin talan i drenden och
overklaganden enligt skollagen. Denna ritt giller ocksd ansékan till gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan och 6verklaganden av sidana drenden dven om eleven inte uppnitt 16 ars
alddror elever i fristdende skolor Gkas rittssikerheten generellt i forhédllande till nuvarande
reglering eftersom i princip alla bestimmelser i skollagen blir tillimpliga dven for dessa elever.

8.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det 4r bra att rittssikerheten for eleverna kring betygsittningen
stirks och att betygsittningen kan omprévas. En viktig dtgdrd for att 6ka rittssikerheten for
elever ir att endast lirare med behorighet eller tillsvidareanstillning tillats sitta betyg.

Det dr vidare bra att skriftiga bedémningar inte g6rs obligatoriska. Enligt
stadsdelsforvaltningen édr det tillfyllest med utvecklingssamtal som dock boér dokumenteras.
Forvaltningen vill framhalla att det, trots avsaknaden av betyg och skriftliga omdémen, stills
tydliga krav pd eleverna genom de milsittningar som stills upp och som anges i elevernas
utvecklingsplaner. Utvecklingsplanerna foljs sedan noggrant upp och behandlas vid
utvecklingssamtalen. Skriftliga bedémningar skall kunna ges efter férfragan. Dessa skall 1 sidana
fall dock inte vara utformade sa att bedémning gors 1 siffror eller bokstiver.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommitténs forslag i 6vrigt under denna punkt dr bra.

9. Arbetsmilii

9.1 Skollagskommitténs forslag

Enligt kommitténs mening finns i arbetsmiljdlagen och anslutande foreskrifter erforderliga
bestimmelser for att savil elevernas som personalens krav pd en god och trygg arbetsmilj6 skall
kunna tillgodoses. Kunskapen om arbetsmiljdlagstiftningen och dess tillimplighet i skolan ér
dock bristfillig pa manga héll. For att tydliggora att arbetsmiljolagen giller pa skolomrédet, frin
och med férskoleklassen, foreslir kommittén att det i skollagen infors en bestimmelse vari det
erinras om att i arbetsmiljélagen finns féreskrifter om krav pa en god arbetsmiljé.

Kommittén finner att konstruktionen med disciplindra édtgirder som sitts in bla. i
bestraffningssyfte skall Gverges. Istillet fortydligas 1 lagen rektors och lirares skyldighet att skapa
en trygg skolmiljé och arbetsro for alla elever samt att ge de elever som behéver sirskilt stod 1 sin
sociala utveckling ett sidant st6d. Nuvarande férordningsbestimmelser om disciplindra atgirder
ersitts av bestimmelser 1 3 kap i nya skollagen, bestimmelser som méjliggor £6r rektor och lirare
att tillfilligt 16sa akuta problem pa det sitt som omstindigheterna kriver. Det kan gilla
exempelvis omhindertagande av féremal som ér stérande eller som utgor ett hot mot sikerheten,
att flytta elev till en annan elevgrupp, géra omgrupperingar av elever samt att géra en annan
disposition av en elevs lektionstid eller skoldag.
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9.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det 4r tilltalande att bestimmelser som har karaktiren av "straff"
och "disciplinira dtgirder" utmonstras ur bestimmelserna pa skolans omride dé de framstir som
otidsenliga. Diremot dr det viktigt att det finns ett utrymme f6r rektor och lirare att vidta vissa
atgirder for att d4stadkomma arbetsro, trygghet och sidkerhet pa de olika skolenheterna, savil for
elever som personal. Det dr inte endast elever som har ritt till en god arbetsmiljé utan dven
personal.

Samrid och samverkan med virdnadshavare sker regelmissigt infér att vissa atgirder maste
vidtas exempelvis i form av fo6rflyttning av elev. For de fall det inte gar att fd till stind en sidan
samverkan eller da en atgird dr akut dr det bra att rektor och lirare nu ges en méjlighet att sjilva
fatta sidana beslut.

Vidare dr det enligt stadsdelsférvaltningens mening viktigt att forildraansvaret inte gléms
bort i detta sammanhang. En hinvisning i skollagen till férildrabalken skulle kunna vara en bra
markering.

10. Tillsyn och sanktioner

10.1. Skollagskommitténs utgangspunkter och forslag

Skolverkets tillsynsansvar skall regleras i skollagen. Skolverkets tillsyn omfattar efterlevnaden av
skollagen, foéreskrifter som meddelats med st6éd av lagen och foreskrifter om utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar. Tillsynsansvaret for enskild verksamhet som godkidnns av
kommunen ligger dock kvar hos kommunen. Skolverket far vidare ritt att foreligga
huvudmannen f6r verksamhet som stir under verkets tillsyn att fullgbra sina dligganden.
Foreliggandet skall kunna férenas med vite. Kommittén foreslir ocksd en bestimmelse som ger
Skolverket ritt att fa upplysningar, att fa del av handlingar och annat material som behévs f6r
tillsynen samt att inspektera verksamheten. Aven om det inte framkommit att Skolverket stétt pa
svarigheter i detta hinseende anser kommittén att det dr rimligt att tydliggdra denna ritt genom
en bestimmelse i skollagen. Av rittssikerhetsskil bér Skolverkets beslut om foreliggande kunna
Overklagas till férvaltningsdomstol. Regeringens sanktionsmdjligheter bér bibehallas.

10.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen har inga invindningar mot att Skolverkets tillsynsansvar regleras i
skollagen samt tillsynsansvarets omfattning. Forvaltningen kan dock inte se ndgot behov av att
inféra sanktionsmojligheter i form av féreligganden och vite. En édtgird i form av ett kritiskt
uttalande eller en anmirkning fran Skolverket 4r en tillrdckligt allvarlig och ingripande dtgird. I
Skollagskommitténs utredning har inte heller anforts att det skulle vara vanligt férekommande
med s.k. lagtrots hos skolhuvudminnen. Om brister uppmirksammas vid tillsyn och kontroll
som foretas av huvudmannen eller Skolverket férutsitter stadsdelsférvaltningen att dessa
avhyjilps sa snart de uppmarksammas. Skulle det vara friga om brister som ér sidrskilt kostsamma
att atgirda eller tar tid att genomfdra, t.ex. ombyggnationer, dr det viktigt att Skolverket och
skolhuvudmannen i samrad kommer fram till limpliga dtgirder och en rimlig tidplan for att
genomfora dessa.

Alvsj6 stadsdelsnimnd beslot den 17 juni 2003 att som yttrande till kommunstyrelsen
6verlimna och dberopa forvaltningens tjansteutlitande, samt dirutdver anféra féljande.

Att avskaffa timplanen i en malstyrd skola dr rimligt men det mdste bevakas att eleverna
far sin garanterade tid. Det fir inte bli sa att ett timplaneldst system skall spara pengar at
utféraren. Man maste hitta alternativa berdkningar som visar — sikerstiller elevernas ritt
till undervisning.
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Nir det giller kravet pd betygssittning dr det nédvindigt att elevernas rittssikerhet
tryggas. Om den som undervisar dr obehorig ska rektor utse en lirare som uppfyller
kraven for betygssittning. En bitr rektor med motsvarande utbildning kan dven vara den
som medverkar vid betygssittningen i denna situation.

Nir det giller mojligheten till sanktioner dr det viktigt att detta instrument finns.
Sanktionerna ger méjligheter for att garantera likvérdighet och rittssikerhet for eleverna
oavsett huvudman.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 maj 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining

Kommitténs forslag innebidr avreglering och regelférenkling som innebdr minskning av
forfattningstexterna i nuvarande skolformsférordningar. Kommittén har strivat efter att
forstirka malstyrningen, minska regel- och detaljstyrningen samt harmonisera bestimmelserna
mellan de olika skolformerna. Forslaget innebir bl.a. att bestimmelser om skolplan och planering
av personalens kompetensutveckling tas bort. Regler om huvudmin och 6vergripande mal
samlas pa ett stille i lagforslaget. Sakfrigor som nu regleras bdde i skollag och
skolformsférordningar har sammanfdrts i den nya skollagen. Forvaltningen instimmer i att detta
ar {oidiutingageomédneskisksa att den nya foreslagna skollagen har en systematisk och tydlig
struktur samt dr ldtt att forstd, vilket kan underlitta tillimpningen av lagen.

Foérvaltningen instimmer i det mesta som féreslagits av kommittén férutom i foljande fragor;

Forvaltningen menar att timplanen helt bér avskaffas i en malstyrd skola. Totalt antal
garanterade timmar, d.v.s. 6 665 timmar, bor dock kvarstd men ej specificeras pa de olika
dmnena. For att eleverna ska kunna garanteras att uppnd milet i de olika dmnena sd behdver
elever ocksa olika mycket undervisningstid.

Endast lirare med lirarutbildning eller lirare med tillsvidareanstillning far sitta betyg for att
uppfylla likvirdighet och rittssikerhet. Om den som undervisar dr obehorig ska rektor utse en
lirare som uppfyller kraven for betygsittning. Férvaltningen menar att dven bitrddande rektor ska
kunna sitta betyg tillsammans med den lirare som saknar ritt att sitta betyg. Rektor bor ej vara
delaktig i betygsittningen eftersom elev ska kunna Gverklaga sitt betyg hos rektor.

Tillsynen skdrps genom att Skolverket far mdjlighet att meddela foreligganden som kan
férenas med vite och att Skolverkets beslut ska kunna 6verklagas. Forvaltningen kan inte se
ndgot behov av att inféra sanktionsmdijligheter. En anmirkning fran skolverket dr en tillrickligt
allvarlig och ingripande étgird. Om brister uppmirksammas forutsitter férvaltningen att dessa
avhjilps sd snart som mojligt.

Tillsynen 6ver enskilda férskolor ligger kvar hos kommunen enligt forslaget. Foérvaltningen
anser dock att for att uppna likvirdighet for hela skolvisendet ska bade enskilda forskolor och
skolor fa tillsyn av samma myndighet d.v.s. antingen Skolverket eller kommunen.

Foérvaltningen beklagar att uppdraget till kommittén inte innefattade den, av bade foréldrar
och tjinstemadn, upplevda oklarheten med nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

Forvalmingens forslag

Kommitténs forslag innebdr avreglering och regelférenkling som innebdr minskning av
forfattningstexterna i nuvarande skolformsférordningar. Kommittén har strivat efter att
forstirka malstyrningen, minska regel- och detaljstyrningen samt harmonisera bestimmelserna
mellan de olika skolformerna. Férslaget innebir bl.a. att bestimmelser om skolplan och planering
av personalens kompetensutveckling tas bort. Regler om huvudmin och 6vergripande mal
samlas pa ett stille i lagforslaget. Sakfrigor som nu regleras bdde i skollag och
skolformsférordningar har sammanfdrts i den nya skollagen. Férvaltningen instimmer i att detta
ar fGidiutingageoméanestisksa att den nya foreslagna skollagen har en systematisk och tydlig
struktur samt 4r ldtt att fOrstd, vilket ocksd kan underlitta tillimpningen av lagen.
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Ett enbetligt och gemensamt skolvésende for alla skolformer

Férvaltningen instimmer i kommitténs forslag i dessa delar;
Kommittén har strivat efter att i 6vergripande frdgor skapa likartade bestimmelser f6r all

utbildning, frin férskola till vuxenutbildning, oberoende av om huvudmannen 4r kommunal,
landstingskommunal, statlig eller enskild.

Forskolan foéreslds bli en egen skolform inom skolvisendet.

Integrationen mellan férskoleklass, skola och fritidshem har skrivits fram i skollagen.
Fritidshem ses som ett komplement till utbildningen i férskoleklassen, grundskolan och
motsvarande skolformer och regleras i anslutning till respektive skolform.

Termen fristaende skolor byts mot enskilda skolor f6r att markera att frihetsgraden inte bor
vara beroende av vilken huvudman skolan har.

De gemensamma bestimmelserna innebidr en betydande avreglering fé6r kommunala
skolor.

Férvaltningen instimmer inte i kommitténs férslag i denna del;
Bestimmelserna mojliggér att dven kommunala skolor ska kunna ha egna dmnen med egna

kursplaner motsvarande utrymmet f6r skolans val enligt nuvarande timplan. Men foérvaltningen
menar att timplanen helt bor avskaffas i en malstyrd skola. Totalt antal garanterade timmar, d.v.s.
6 665 timmar, boér dock kvarsta men ej specificeras pa de olika dmnena. For att eleverna ska
kunna garanteras att uppnd malet i de olika dmnena sd behover ju elever ocksa olika mycket
undervisningstid.

Kuvalitetsarbetet i skolorna

Férvaltningen instimmer i kommitténs férslag i dessa delar;
Bestimmelserna om kvalitetsredovisning tas in i skollagen f&r att markera betydelsen av

kvalitetsarbetet i skolorna och hos de offentliga och enskilda huvudminnen.

Bestimmelserna om planering, uppféljning och utvirdering av utbildningen har skirpts och
fortydligats samt giller alla skolformer inom skolvisendet.

Det ér nu infort i skollagen att huvudmannen och dven varje skolenhet systematiskt ska f6lja
upp och utvirdera sin verksamhet och arligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning.
Redovisningen ska innehalla en bedémning av i vilken utstrickning de nationella malen f6r
utbildningen har férverkligats samt vilka atgirder som kommer att vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Skollagen péapekar ocksd att planering och kvalitetsredovisning vid skolenheten ska
genomforas under medverkan av ldrare, Gvrig personal och valda foéretridare for elever och
elevernas vardnadshavare. Detta giller dven férskolan och férskoleklassen.

Huvudmannen och skolorna bestimmer sjilva vilka dokument som behévs for en effektiv
planering, uppféljning och utveckling.

Skollagen beskriver att det for elever och vardnadshavare ska finnas vil kdnda rutiner for att
ta emot och utreda klagomal.

Tydliga ansvarsforballanden mellan buvudmdn och profession

Foérvaltningen instimmer i kommitténs forslag i dessa delar;
Detaljbestimmelser i skolformsférordningar som reglerar rektorns uppgifter och beslut tas bort.

Foreslas bestimmelse om att rektor ska leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt
verksamhetsomrade och besluta om enhetens inre organisation. Samrad med elever och férildrar
mojliggdrs dirigenom.

Rektor ska dven i framtiden ha en direkt utpekad beslutanderitt i sidana fragor som ror
enskilda elever och som ofta har karaktir av myndighetsutévning.

Rektor fir mojlighet att delegera uppgifter och Dbeslut inom lednings- och
samordningsansvaret. Med hinsyn till vidden av ledningsuppgifter kan rektor behéva dela sitt
ledarskap med andra ledare i skolan.
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Bestimmelserna om behérighet och villkor fér anstillning ska dven gilla for forskolldrare i
férskola och fritidspedagoger i fritidshem.

Bestimmelserna tydliggér ansvarférhallandena mellan hemkommun, huvudman, rektor och
larare.

Férvaltningen instimmer inte i kommitténs férslag i denna del;

Endast lirare med ldrarutbildning eller lirare med tillsvidareanstillning far sitta betyg for att
uppfylla likvirdighet och rittssikerhet. Om den som undervisar dr obehdrig ska rektor utse en
lirare som uppfyller kraven for betygsittning. Férvaltningen menar att dven bitrddande rektor ska
kunna sitta betyg tillsammans med den ldrare som saknar ritt att sitta betyg. Rektor bor ej vara
delaktig i betygsittningen eftersom elev ska kunna Gverklaga sitt betyg hos rektor.

Delaktighet och sakerbet for eleverna

Férvaltningen instimmer i kommitténs férslag i dessa delar;

Eleverna ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas infér for dem viktiga
férdndringar i utbildningen eller verksamheten.

Bestimmelserna om sdrskilt stéd for elever fortydligas och markering gors att ritten till stéd
ar betydelsefull och stirker dirmed elevens ritt. Forvaltningen vill dock papeka att om detta
medfor 6kade kostnader si maste dessa tickas.

Bestimmelser om att kunna ompréva betyg infors.

Insatser for elevhilsan foreslds gilla alla elever frin forskoleklass till vuxenutbildningen. Det
ar fortfarande minst tre hilsokontroller jaimnt férdelade under skoltiden.

Fler beslut som giller myndighetsutévande ska kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol eller
Skolvisendets 6verklagandendmnd, vilket stirker rittssikerheten.

En god arbetsmilji och trygghet i skolan

Férvaltningen instimmer i kommitténs férslag i dessa delar;

Bestimmelser inférs som ger rektor och lirare befogenheter att vidta tillfilliga atgdrder i akuta
situationer i syfte att skapa trygghet i skolan.

Rektor och lirare ges ritten att omhinderta féremal som ér stérande for skolverksamheten
eller kan utgora fara for sikerheten.

En hinvisning till arbetsmiljélagen infors i skollagen.

Fristaende skolor blir enskilda skolor inom skolvisendet

Férvaltningen instimmer i kommitténs férslag i dessa delar;

Skollagen har utformats sd att bestimmelserna giller bade for offentliga och enskilda férskolor
och skolor i syfte att 6ka utbildningens likvirdighet och elevernas rittssikerhet.

Villkoren f6r att enskilda foérskolor och skolor ska fa ritt till bidrag dr att huvudmannen
bed6éms ha férutsittningar att driva verksamheten enligt bestimmelserna och att den inte innebdr
pétagliga negativa foljder f6r skolvisendet i den kommun dir den ér beldgen.

Skdrpt tillsyn och sanktioner

Férvaltningen instimmer i kommitténs f6rslag i dessa delar;

Bestimmelser om den statliga tillsynen 6ver skolvidsendet skrivs in i skollagen fér att markera
betydelsen av denna.

Férvaltningen instimmer inte i kommitténs forslag i dessa delar;

Tillsynen skirps genom att Skolverket fir mojlighet att meddela foéreligganden som kan férenas
med vite och att Skolverkets beslut ska kunna 6verklagas. Forvaltningen kan inte se nagot behov



av att inféra sanktionsméjligheter. En anmirkning fran skolverket dr en tillrickligt allvarlig och
ingripande atgird. Om brister uppmairksammas forutsitter forvaltningen att dessa avhjilps sa
snart som moijligt.

Tillsynen 6ver enskilda férskolor ligger kvar hos kommunen enligt forslaget. Férvaltningen
anser dock att for att uppnd likvirdighet f6r hela skolvisendet ska bdde enskilda forskolor och
skolor fa tillsyn av samma myndighet d.v.s. antingen Skolverket eller kommunen.

Forvaltningen beklagar avslutningsvis att uppdraget till kommittén inte innefattade den, av
béde forildrar och tjanstemdn, upplevda oklarheten med nuvarande ansvarsférdelning mellan stat
och kommun.

Lirarhogskolans studentkar i Stockholm anser att det skall finnas krav pd att den
som tillsvidareanstills som studie- och yrkesvigledare skall ha avlagt studie- och

yrkesvigledarexamen.

Studievigledarna pa Stockholms gymnasieskolor anser att nuvarande skollagens
formuleringar om studie- och yrkesvigledning skall behallas.
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Bilaga 1

RESERVATIONER M M
Utbildningsnimnden
Reservation anférdes av Helen Jaderlund-Eckardt m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta:
1. att avsld forvaltningens forslag till beslut
2. att utbildningsnimnden 6verlimnar foljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Regeringen tillsatte 1999 en parlamentariska med syftet att féresld hur skollagen skulle kunna
”moderniseras genom att forenklas och fortydligas samt bittre anpassas till ett malstyrt
skolvisende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och kommun”. Folkpartiet stod
bakom denna malsittning eftersom vi anser att en foérnyelse av skollagen dr nédvindig. Tyvirr
nér inte skollagskommitténs slutbetdnkande de hégt uppsatta malen, utan innehaller omfattande
brister.

Det statligl-kommunala dubbelkommandot dver skolvisendet
Kommunaliseringen av skolvisendet har misslyckats. Avsikten var att makten 6ver skolan som
decentraliserades skulle hamna pa de lokala skolenheterna, istillet har makten stannat i
kommunalhusen. Genom kommunaliseringen infordes ett statligt-kommunalt dubbelkommando
over skolan, ndgot som lett till otydlighet och frustration fér de som dr verksamma i skolan.
Enligt folkpartiets uppfattning bér en nationell skolpeng inféras. Staten skall ha ansvaret fér
likvirdigheten i det nationella skolvdsendet. Den makt som decentraliserats skall féras ut till
skolenheterna. Kommunernas makt 6ver skolan kommer didrmed att minska.

Ldrarnas professionella roll och lararyrkets status

Lararyrket 4r landets viktigaste yrke. Lagstiftningen skall tydligt markera ldrarens professionella
ansvar. Dagens behorighetsregler bor pad sikt ersittas av en ldrarlegitimation. En legitimation
skall, liksom f6r ldkarna, vara en statlig angeldgenhet. Den skall utfirdas och kunna dras in av en
statlig skolinspektion. En legitimation som diremot utformas som ett fackligt institut riskerar att
bli ett skravisende.

Bibeball olika yrkesgruppers identitet
Skollagskommittén féreslar att dven fritidspedagoger och férskolldrare i fortsittningen skall kallas
“lirare”. Bakom forindringen finns fackliga intressen av att jimna ut upplevda status- och
l6neskillnader mellan olika yrkesgrupper.

Enligt var mening beh6évs det olika kompetenser i skolvdsendet. Olika yrkesgrupper har olika
professionell kompetens. Dessa professionella olikheter bér dirfér uppritthéllas. Att olika
yrkesgrupper bendimns med samma yrkestitel skapar oklarheter och otydligheter.

Skolplikt och individualisering

Enligt folkpartiets mening har skolagskommittén enligt vir mening en gammaldags syn pa
skolplikten. Skolplikten maste i 6kad utstrickning utformas si att den giller till dess att elever
uppnatt liroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tidsutstrickning fér olika
elever. Liksom i hittillsvarande skollag forelas att en elev som uppnitt grundskolans slutmal i
arskurs dtta kan fa sitt slutbetyg dd och hoppa 6ver nian. Enligt var mening borde dven
skolplikten kunna férlingas med upp till ett ar f6r elever som t ex gitt ett extra dr pd lagstadiet
for att eleven skall vara skolpliktig intill dess att eleven fullf6ljt arskurs nio. En siddan
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bestimmelse skulle kunna utformas sa att elevens skolplikt varar tills dess att eleven uppfyllt
liroplanens kunskapsmal, dock lingst i tio ar.

Manga bestimmelser i skollagen tar fasta pa elevers ritt att fa stéd och extra hjilp i olika
situationer. Dessa regler avser undantagslost elever med stora svarigheter i skolarbetet. Enligt var
mening bér dven skollagen innehédlla en bestimmelse om ritt fér studiebegdvade och
hégpresterande elever att fa stod att utvecklas i den takt de klarar av. Vid sirskilda profilskolor
och profilklasser som vinder sig mot elever med speciella talanger, t ex Adolf Fredriks
musikklasser eller matematikklasser for sirskilt begavade elever bor intagningsprov kunna ersitta
nérhetsprincipen som urvalsinstrument, nir antalet sékande elever ér fler d4n antalet platser.

Betyg och skriftlig information

Betygen dr en viktig del i elevens arbete f6r att nd skolans mél. De ger tydlig information till elev
och forildrar om hur lingt eleven har natt pd vidg mot madlen. Tillsammans med
utvecklingssamtalen dr de ett stéd f6r elevens fortsatta utveckling. Dessutom tvingar de skolorna
till utvirdering av hur vil de lyckats stddja eleverna i deras kunskapsutveckling.

I grundskoleférordningen bor det framkomma att betyg ska sittas frin drskurs sex och ges i
sex steg. Skolorna skall med vardnadshavarens samtycke dessutom kunna ge skriftlig information
redan fran arskurs ett om elevens kunskaper och utveckling och om vilka atgirder som kan vidtas
for att stodja eleven. Fordldrar som har gemensam vardnad, har béida ritt till samma information
om elevens skolgang.

Kommittén 6ppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska kunna utfirda intyg istéllet for
betyg. Detta dr ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rada en skyldighet att sitta
betyg.

Att skollagskommittén foreslir ett avskaffande av ritten for fordldrar att begidra skriftliga
omdémen dr ett allvarligt steg bakat. Skriftlign omdémen boér finnas kvar. Férdldrar har ritt till
information om hur det gir f6r eleverna i skolan.

Kommittén foreslar att elever skall kunna 6verklaga betyg. Det finns en risk att detta leder till
att endast sparade skriftliga prov och uppgifter ligger till grund for betygssittningen. Kommittén
borde istillet ha foreslagit ett i tiden avgrinsat férs6k med mojligheten att 6verklaga, for att
statsmakterna sedan skulle kunna utvirdera effekterna av en sidan férindring.

Forildrar och virdnadshavare har en grundliggande skyldighet att engagera sig i och stédja
sitt barn. De har ocksa ritt att f4 information fran skolan om elevens situation och resultat. Detta
giller dven nir en elev misskoter sin skolging. I det foreliggande lagforslaget sdgs att en
gymnasieelevs vardnadshavare ska informeras om att eleven har ogiltig franvaro fran
undervisningen innan studiestédet dr i fara. Detta dr alldeles f&r vagt. Det madste vara en
sjilvklarhet att en elevs vardnadshavare informeras om att en elev dr ogiltigt frainvarande frin
sina lektioner dven i gymnasieskolan langt innan stédet ér i fara.

Arbetsro och studiedisciplin

Svensk skola har stora problem med att uppritthélla arbetsro och studiedisciplin. I internationella
unders6kningar aterfinns Sverige ofta bland de simsta i dessa avseenden. Detta dr sirskilt
allvarligt f6r de elever som har svart att hinga med i skolarbetet. Det dr framfor allt de svagaste
eleverna som tjdnar mest pé att det rdder lugn och ro i skolan.

Kommitténs forslag vad avser arbetsro och studiedisciplin dr tyvirr ytterligare ett steg pd en
ling vdg att helt undergriva lirarnas auktoritet i skolan. Kommittén foreslar att begreppet
“Disciplindra befogenheter” i dagens férordningstext ersdtts med begreppet ~Arbetsmilj6”.
Dessutom skall den mest kraftfulla dtgird en enskild lirare i dag kan vidta, nimligen kvarsittning,
utgd.

De disciplinidra befogenheterna i skolan maste istillet 6kas. Kvarsittning bor finnas kvar. Vid
1985 drs skollagsreform avskaffades skriftlig varning respektive tillfallig avstingning (upp till max
tva veckor) som tillatna atgirder, dessa bor aterinforas.

Det har forelegat oklarheter om en skolhuvudman far flytta en elev fran en skolenhet till en
annan, mot dennes vilja, av disciplindra skil. Kommitténs forslag dr i princip lika luddigt som
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dagens lagstiftning pa denna punkt. Denna befogenhet dr viktig, bl a fér kunna splittra en
gingbildning eller att kunna skilja mobbare och mobbingoffer.

Forskolans utveckling och terminologi
Férskolan blir nu en del av skolvisendet. Férskolan integreras fullt ut i skollagstiftningen. Detta
ar bra. Fran folkpartiets sida bejakar vi férskolans utveckling i denna riktning.

Kommittén har dock valt att 6verféra grundskolans terminologi till férskolan. Att kalla
ettaringar for “elever”, att kalla verksamheten i férskolan f6r “undervisning” och att
forskolechefer skall kallas ”rektorer” dr enligt var mening att dndra pa invanda begrepp utan att
det finns birande motiv. Dessa forindringar kommer att sakna folklig forankring. Att kalla den
verksamhet som bedrivs med ettdringar f6r “undervisning” dr dessutom att vattna ur begreppet.
Beskrivningar om “elevinflytande” osv blir ju dessutom fullstindigt devalverade till sitt innehall
nér samma lagparagraf skall gilla ettaringar och nittondringar.

Utbildning pa entreprenad
Det mesta av offentlig verksamhet far liggas ut pa entreprenad utom just skolverksamhet. Enlit
vir mening finns inget skil att f6rbjuda utbildning pa entreprenad.

Fristaende skolor

De fristiende skolorna bidrar med pedagogisk férnyelse och mangfald inom det svenska
skolvisendet. For varje dr 6kar antalet barn och ungdomar som viljer att ga i en fristdende skola.
Kommittén foreslar nu att byta begreppet fristiende till enskilda skolor, vilket vi motsitter oss.
Eftersom begreppet “fristiende skolor” nu dr inarbetat kommer férindringen enbart att leda till
missférstind. Dessutom anser vi att begreppet fristdende bittre Overensstimmer med
internationella motsvarigheter som till exempel engelskans “independent schools”. En
Oversittning av enskild riskerar istallet att bli ”private” vilket kan misstolkas.

Skollagskommittés arbete syftade till att fa till stind en férenkling och ett fértydligande av
skollagen for att anpassa den till malstyrningen av skolan. Detaljreglering inom skolomradet
skulle ifragasittas. De fristdende skolornas storre friheter skulle i méjligaste man Sverforas till det
offentliga skolvdsendet och regleringar som bara finns inom det offentliga skolvisendet skulle
endast 6verforas till friskolorna om det fanns fog dirtill.

Nu nir utredningen ligger firdig kan vi konstatera att den inte natt inda fram. Resultatet har
blivit fler regleringar snarare dn avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i
begrinsad omfattning fatt ta del av de fristdende skolornas frihet och de fristiende skolorna har
delvis fatt sin hittillsvarande frihet beskuren. Manga foérindringarna motiveras med vikten av
likvirdighet inom utbildningen och i vissa fall dr férindringarna befogade som till exempel nir
det giller frigan om sekretess. I andra fall kan dock inskrinkningen ifragasittas. Det dr ddrfér av
stor vikt att de fristiende skolornas remissvar tillmits stor betydelse infor eventuella férindringar
i enlighet med kommitténs forslag.

Uppfoljning och kvalitetsgranskning

I dag varierar kvaliteten pa utbildningen kraftigt mellan olika kommuner och huvudmin. For att
sikerstilla kvaliteten pd utbildningen anser vi att en nationell skolinspektion som uteslutande
ansvarar for utvirdering och tillsyn av skolorna bor inféras. For att mojliggéra detta bor det i
lagtexten 18 kapitlet 1§ inte sta att det dr Skolverket som har ansvaret fér uppféljning och
utvirdering utan ”den myndighet som regeringen utser”.

Reservation anférdes av Mikael Séderlund m fl (m) enligt féljande.
Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta.

1. att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. att som svar pd remissen anféra féljande
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Skollagskommittén tillsattes i syfte att gbra en Gversyn av den lagstiftning som reglerar skolans
virld. Ambitionen var att skollagen skulle moderniseras, férenklas, fortydligas och anpassas till
ett malstyrt skolvisende med ett vixande antal fristiende aktorer.

Vi moderater menar att det finns all anledning att se Over lagstiftningen pia omradet, da
nuvarande lagstiftning ofta dr savil otidsenlig och férdldrad som komplicerad. Sirskilt viktigt
vore det att dstadkomma en modern lagstiftning som battre klargér ansvarsférdelningen i skolan,
samtidigt som lika regler giller f6r savil fristiende som offentligt drivna skolor. Tyvirr dr dock
utfallet i denna del fortsatt otydlighet vad giller ansvarsférdelningen. Dessutom innebir
kommitténs f6rsok till lika reglerna alltfor ofta att detaljstyrningen av skolan 6kar, och da sirskilt
for de fristaende skolorna. Vi anser att man istdllet borde gatt motsatt vdig och befriat
skolvisendet — inte minst de kommunala skolorna — frin onédiga regler.

Apnsvarsfordelningen i skolan
Enligt var mening har kommittén misslyckats med att anpassa skolan till den verklighet som
malstyrningen medfér. Vi moderater menar att om staten bestimmer vilka mil som ska nds i
skolan sd bor inte betalningsansvaret for detta ligga pa kommunerna. Ansvarsférdelningen bor
fortydligas sa att staten faststiller malen och ramarna genom liroplan och skollag, stir for
finansieringen genom en nationell skolpeng samt ansvarar for att félja upp och utvirdera
skolornas resultat. For att 4stadkomma det sistnimnda vill vi dock inritta ett oberoende institut
for kvalitetsgranskning i skolan.

I linje med detta vilkomnar vi ett fortydligande av rektorns ansvar och att skolorna — savil
fristiende som kommunala — ges en storre frihet att sjilva vilja hur man vill arbeta for att uppna
malen i skolan.

Elevinflytande och elevens réittssikerhet
Vi moderater vill stirka elevens inflytande 6ver skolan. Framférallt giller detta elevernas
méjligheter att paverka den egna situationen. Vi anser diremot inte att det dr nédvindigt att
lagreglera formerna for elevinflytandet.

Diremot vilkomnar vi forslaget att elever ska kunna begira omprévning av betyg, men vill
understryka att formerna for detta inte far blir f6r krangliga och byrakratiska. Vad giller frigan
om vem som kan fé sitta betyg anser vi att rektor pa skolan bor ges ritt att avgora detta.

Kompetenta lirare i skolan

Det dr forvisso viktigt att virna om kvalitén pa de som skall fa undervisa. Men att som
kommittén i forsta hand virna de som uppfyller nuvarande behorighetskrav si att alla andra
utestings fran att fungera som fullvirdiga ldrare dr fel vig att gi. Inom en ndra tid sa ser vi en
stor ldrarbrist. Dirfér behéver skolans virld snarare Gppnas for dven andra kategorier 4n de som
gatt eller gar i den nuvarande lirarh6gskolan. Det finns ménga olika yrken som skolan skulle ma
bra av att fa in i sin verksamhet. En person som varit ute i samhillet och yrkesarbetat med annat
an skolfrdgor kan sikert vara vil sa skickad att kunna prestera en bra undervisning inom sitt
omrade. Vi vilkomnar dock att en certifiering eller en slags kvalitetsstimpel av lirare inférs. En
person som har pedagogisk och dmneskompetens skulle di direkt kunna fa ldrarcertifikat. Pa
samma sitt skulle andra genom viss pedagogisk pabyggnad ocksa skulle kunna fa ett certifikat.

Betyg och ndrvaro

Betygsfragan har inte behandlats i betdnkandet, trots att det dr en friga som starkt paverkar
skolans arbete och dr stindigt aktuell f6r savil elever som férildrar och lirare. Det vore 6nskvirt
att betygsfragan togs upp i samband med att skollagstiftningen utreds och med stor sannolikhet
férindras.

Betyg dr ett sdtt att mita kunskap och firdigheter. De kan ocksia fungera som ett
mitinstrument hur vil skolan lyckas med sin kunskapsférmedlande uppgift. Vi anser att det ska
finnas en mojlighet fér de skolor som si 6nskar att ge betyg 1 ligre dlder 4n vad som nu ér fallet.
Skolorna skall kunna ge skriftlig information redan fran forsta klass. Dagens férbud mot att ge
betyg tidigare saknar saklig grund och dr enbart ett politiskt motiverat hinder.
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Nationella betyg ska sittas tidigare 4n idag, sd att man fir en bittre uppféljning och storre
jaimforbarhet av hur skolorna klarar sig i forhallande till andra. De nationella betygen bor ha fler
steg dn idag eftersom spannvidden dr alltfér stor inom de olika betygsstegen.

Di det giller elevs frinvaro vill utredningsmajoriteten inte att fordldrarna skall informeras
forrin studiestédet dr i fara. Detta édr alldeles fér vagt och det dr sjilvklart att forildrar eller
virdnadshavare maste informeras lingt innan stédet dr i fara.

En skolmiljo priglad av respekt, lugn och arbetsro

Kommitténs forslag innebdr att skolornas maoijlighet till disciplinira dtgirder mot stokiga elever
minskar. Vi avstyrker detta forslag. Det faktum att man enligt en aktuell dom i Kammarritten
inte kan flytta mobbande elever till en annan skola ir illavarslande. En sdrskilt viktig uppgift for

skolan framover dr att utveckla verktyg som foérbittrar mojligheterna att skapa en skolmiljoé
priglad av 6msesidig respekt, lugn och arbetsro och dir hot, vald och mobbning motverkas.

Alla goda krafter bor vilkomnas

Kommittén har skjutit frigan om entreprenader i grundskolan ifrdn sig. Vi menar att dagens
férbud mot entreprenader bor tas bort snarast mojligt. Det édr inkonsekvent att
entreprenadsldsningar tillats inom férskoleverksamheten, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
men inte for grundskolan.

Varfor dndra bendmning pa fristaende skolor?

Forslaget att fristdende skolor i fortsittningen skall benimnas enskilda skolor dr nagot vi
motsitter oss. Dagens begrepp ir sivil inarbetat som vilkint, medan enskild skola leder tankarna
till ndgot som inte ir tillgingligt for alla. Man kan méjligen tolka forslaget som att de fristiende
skolorna nu inte lingre skall vara just fristdende fran detaljreglering.

Skollagskommitténs forslag dr otillrickliga
Det ir nedslidende hur liten tilltro utredningens majoritet har till enskilda minniskor. Istillet f6r
att ge mer handlingsutrymme och 6ppna upp for nya idéer har snaran dragits 4t hardare i syfte att
behilla enhetsskolan. De offentligt drivna skolorna stela system 6ppnas inte upp. Skolledare och
rektorer pi kommunala skolor fir inte samma mdjligheter som hittills funnits pa fristiende
skolor. Samtidigt beskirs de fristaende skolornas frihet, utan att det finns goda skal till det. Hela
utredningen genomsyras av en misstro mot alla de som dr verksamma och har ansvaret for
skolan nir det borde vara tvirt om. Skolan behover arbetsro och méjlighet att ta itu med sitt
uppdrag utan att politiska beslut jimt férdndrar eller begrinsar spelreglerna.

De stora utmaningarna fo6r skolan har inte berérts tillrdckligt, och det dr inte denna
utrednings betinkande som kommer att leda bort fran utvecklingen att var tionde elev inte blir
behérig till gymnasiet, och var fjirde inte har fullstindiga betyg.

Reservation anférdes av Jonas Vikman (kd) enligt féljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta
1. att avsld forvaltningens forslag till beslut
2. att utbildningsnimnden 6verlimnar foljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen:

For fyra ar sedan, 1999, tillsatte regeringen den patlamentariska skollagskommittén med syftet att
foresla hur skollagen skulle kunna ”moderniseras genom att férenklas och fértydligas samt bittre
anpassas till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och
kommun”. Kristdemokraterna stod bakom denna malsittning eftersom vi anser att en férnyelse
av skollagen dr nédvindig. Utredningen har dock inte natt dnda fram utan behdver kompletteras
pé flera viktiga omraden.
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Barnomsorg

Det omride dir vi kristdemokrater for fram den starkaste kritiken mot utredningens f&rslag dr
barnomsorgen. Utredningens mal dr att s stor del av lagen som mdjligt ska omfatta samtliga
skolformer, grundskola, gymnasium, fristiende skolor, komvux och si vidare. Det innebir att
allminna regleringar och terminologi ska férena de olika skolformerna. Det 4r en bra inriktning.
For att stirka integreringen mellan férskolan och skolan féreslds dock att dven forskolan ska bli
en egen skolform. Det innebir att dven barnen i férskolan frin ett 4r ska kallas elver och att
verksamheten ska kallas #ndervisning. Dessutom ska kommunerna “verka f6r” att barnen deltar i
verksamheten. Att kalla en ettiring f6r “elev’” saknar folklig férankring och devalverar ordet
virdéommunerna blir ocksa skyldiga att ordna plats i just forskola for barnen till dem som
férvirvsarbetar, studerar och si vidare. De kan alltsd inte hdnvisa férdldrarna till nigon annan
omsorgsform, till exempel familjedaghem. Kommunerna ir inte pd motsvarande sitt skyldiga att
ordna plats i familjedaghem dven om familjen sa 6nskar. Férskolan beskrivs som en forutsittning
for det fortsatta lirandet medan familjedaghem och 6ppna férskolor knappt omnimns. Detta dr
en stor brist.

Forskolan dr en mycket viktig del av barnomsorgen, men barnomsorg dr mer dn foérskola. For
att kommuner ska kunna méta varje barn utifrin hans eller hennes behov gar det inte att lasa fast
sig 1 ett storskaligt systemtinkande. Dirfér behévs det mdijlighet till flexibilitet och lokala
16sningar. Nagot som inte blir méjligt med det nya férslaget till skollag.

Fristaende skolor

Kommittén foreslar att begreppet fristende skolor ska bytas mot enskilda skolor. Anledningen ir att
enskilda anses vara mer rittvisande ndr skillnaden mellan de offentliga och de fristiende skolornas
friheter nu minskar. Vi menar att begreppet ’fristdiende skolor” dr inarbetat och bra och att
férindringen dirfor enbart kommer att leda till missforstind. Dessutom anser vi att begreppet
fristdende bittre Gverensstimmer med internationella motsvarigheter som till exempel engelskans
”independent schools”. En Oversittning av enskild riskerar istillet att bli ”private” vilket kan
misstolkas.

Ett av utredningens mal var att detaljreglering inom skolomradet skulle ifrdgasittas. Resultatet
har dock snarare blivit fler regleringar dn avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i
begrinsad omfattning fatt ta del av de fristiende skolornas frihet vilket var tanken och de
fristaende skolorna har delvis fatt sin hittillsvarande frihet beskuren.

Bland annat stills hogre krav pa behoriga lirare, de fristiende skolorna maste nu félja
liroplanen och de ska omfattas av samma betygssystem som de offentliga skolorna. Dessutom
ska sekretesslagstiftningen i storre utstrickning omfatta de fristdende skolorna. Méjlighet till
undantag nir det finns sdrskilda skil (till exempel fér Waldorf och Montessori) kvarstar.
Professionen bor fi storre frihet i den malstyrda skolan, inte mindre. Kommittén har en mycket
formalistisk syn pa likvirdighet.

Det dr svirt att veta exakt vilka konsekvenser vissa av begrinsningarna kommer att fa fér de
fristiende skolorna. Dirfér maste de fristiende skolornas remissvar tillmiétas stor betydelse infor
eventuella inskrinkningar i de fristaende skolornas friheter i enlighet med kommitténs forslag.

Betyg

Det har inte legat i kommitténs uppdrag att se Over betygssystemet utan den nuvarande
regleringen fors 6ver till den nya lagen. Vi anser att det 4r anmarkningsvirt eftersom kritiken mot
det nuvarande betygssystemet varit stor framfér allt fran eleverna sjilva. Kristdemokraterna anser
att betygen ska ges i fler steg fran drskurs sex.

Kommittén 6ppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska kunna utfirda intyg istillet for
betyg. Detta dr ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rada en skyldighet att sitta
betyg.

For att stirka elevernas rittssdkerhet foreslas det att endast lirare som 4r behoriga for fast
anstillning ska fa ritt att sitta betyg. Det sigs dock tydligt att
Kompetensen hos de obehdriga och didrmed visstidsanstillda skiftar dock kraftigt, allt fran
grundskolekompetens till mycket goda dmneskunskaper. Den insats som behévs frin den
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behérige liraren vad giller planering och betygssittning maste dirfér ocksa bli varierande. [...]
Om den obehérige dr vil meriterad i dmnet krdvs kanske bara ett enkelt samrdd vid nagra
tillfillen i samband med dmnes eller arbetslagsplaneringen.

Liksom kommittén anser vi att detta dr en mycket viktig friga for elevernas rittssikerhet.
Samtidigt finns en uppenbar risk att detta kommer att innebdra en 6kad belastning fér de
behériga lirarna, speciellt med tanke pa den ldrarbrist som vintas under de kommande aren.
Regeln bor inféras i ett antal f6rséksskolor forst och efter utvirdering eventuellt inféras i hela
grutitlelvelm. rittsdkerhet stirks 4dven genom att ritten att Overklaga ett betyg inférs.
Betygssittning ir idag ett av mycket fa myndighetsbeslut som inte kan &verklagas. Aven hir stills
elevernas rittsikerhet mot en 6kad arbetsbelastning for lirare och skolledare. Det nu liggande
forslaget innebir att ritt till omprovning enbart giller betyg som far rittsverkan, det vill sdga
slutbetyg, och eleven maste dessutom géra en skriftlig ansékan om omprévning inom en vecka
frin det att han/hon fick betyget. I den skriftliga ansokan ska skilen for omprovaing anges och
det dr sedan rektor som bedémer om en omprévning ska ske. Rimligtvis bor ett f6rs6k goras i
mindre skala innan det inf6rs 1 hela landet. I Norge finns ett liknande system, men dir finns dven
méjlighet att betyg kan sinkas vid en prévning. Aven detta bér beaktas vid en forséksverk-
samhatag kan en foérdlder kriva och fa skriftlig information om sitt barns skolging. Den
méjligheten beskirs med det nya forslaget. Enligt forslaget skall enbart Gverenskommelser vid
utvecklingssamtal, pa begiran av foérildrar eller elev, dokumenteras skriftligen. Detta idr inte ett
steg at ritt hall. Vi anser att forildrar ska ha ritt till skriftlig information fran arskurs ett, om de
begir det, och skolor ska ha méjlighet att ge skriftlig information till samtliga elever fran arskurs
ett, om personalen vill det. Méjlighet, inte ett krav, sdledes.

Planering och uppfolining

Kommittén foreslar att kraven pé skolplaner och arbetsplaner tas bort ur skollagen. Det ska vara
upp till varje kommun att besluta hur verksamheten ska planeras. Diremot Gverférs
férordningarnas skrivningar om kvalitetsredovisning till skollagen. Varje kommun maste alltsa
varje ar genomfora skriftliga kvalitetsredovisningar vilket i sin tur forutsitter planering liknande
skolplaner och/eller arbetsplaner. Eftersom detta ger kommunerna storre mojlighet att sjilva
planera sin verksamhet har vi varit positiva till denna skrivning.

I en decentraliserad, kommunaliserad, malstyrd skola 4r det viktigt att staten inte ldgger sig i
skolans utformning men didremot garanterar en likvirdig kvalitet 6ver hela landet. Dirfér maste
staten ha ett bra instrument f6r kvalitetsgranskning.

Det ir ocksa viktigt att staten kan vidta dtgirder mot de huvudmin som inte tar ansvar och
uppfyller de krav staten stiller. De fristdende skolorna kan fi sina tillstind indragna men ndgot
motsvarande moijlighet finns inte f6r det offentliga skolvdsendet. Kommittén foreslar dirfor att
Skolverket i extremfallen ska fa méjlighet att utdéma vite mot en kommun som inte uppfyller sitt
atagande efter ett flertal anmirkningar. Kristdemokraterna uppfattar detta som en viktig
markering.

Disciplindira atgdrder

Idag har grundskolan allvatliga problem med att uppritthélla lugn och arbetsro. I internationella
undersokningar aterfinns Sverige ofta bland de simre trots stora resurser. Detta dr sirskilt
allvarligt f6r de elever som har svart att hinga med i skolan. Det dr de svagaste eleverna, de som
har svirt att ldra eller som dr omotiverade att lira, som blir lidande ndr ordningen blir simre i
skolan. Det 4r de mobbade som rikar illa ut, inte mobbarna.

Kommittén foreslar att begreppet “Disciplindra befogenheter” i dagens férordningstext
ersitts med begreppet “Arbetsmilj6”. Det dr fel. Dessutom forsvinner mojligheten till
kvarsittning. Det ger en helt fel signal till professionen. Lirarnas befogenheter i skolan miste
istéllet 6kas. Kvarsittning bor finnas kvar. Kristdemokraterna anser dven att skriftlig varning och
tillfallig avstingning (upp till tva veckor) bor aterinféras i skolan.

I kommitténs forslag gors stora omskrivningar av de disciplindra dtgirderna. I dag regleras
méjligheterna bade i forfattning och i férordning. Hir tas ett antal detaljformuleringar bort och
istdllet infors betydligt 6kade befogenheter for rektor att tillsitta de atgérder som behdvs i en viss
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situation. ”Rektor far vidta de tillfilliga atgirder som krivs for att tillférsikra eleverna trygghet
och studiero eller for att komma till ritta med elevs upptridande i skolan.” Lirarna och rektor
ges ocksa ritt att tillflligt omhidnderta féremal som ér stérande for skolverksamheten eller som
kan utgéra en fara for sidkerheten i skolan. Vi anser att det dr en nédvindig forindring, men
skrivningarna dr for vaga. De behover konkretiseras ytterligare, for att ge en tydlig signal till
professionen att vi politiker anser att de ska fi ha mdjlighet att skapa lugn och arbetsro i
klassrummen och att vi politiker dven férvintar oss att de gor det.

Delaktighet och rattssikerbet
I den nuvarande skollagen ir elevernas ritt till inflytande mycket 16st formulerad. Det sdgs att
eleverna ska ha inflytande men inte pa vilket sitt eller i vilken omfattning. Detta ér vi kritiska till.
Den foreslagna skrivningen om elevinflytande 4r vil balanserad. Skolan fir en skyldighet att
underlitta elevernas sammanslutningars arbete med inflytandefragor. Eleverna ska informeras
om sin ritt till inflytande och de ska fd méjlighet att ligga fram sina synpunkter innan beslut
fattas om viktigare férindringar i skolan.

Utéver de fragor som giller betyg ges eleverna ritt att dverklaga vissa rektorsbeslut som
forvaltningsbesvir. Det r6r bland annat atgirdsprogram for elever med sirskilda behov och
skolskjuts. Det dr en bra férindring.

Ansvarsfordelning mellan professionen och politiker

Ansvarsférdelningen mellan rektorn, skolhuvudmannen och staten dr en mycket stor och viktigt
fraga. Syftet med lagen var att géra en tydligare ansvarférdelning samtidigt som direktiven
innebar att ansvarférhallandet mellan kommun och stat skulle ligga fast. Det har inneburit att
kommitténs moijligheter till f6rindring varit begrdnsad. Resultatet har blivit ett tydliggérande av
ansvarsfrigan mellan kommun och rektor. Vi kristdemokrater anser att det dr bra att ett storre
ansvar liggs pa rektor och i linje med det ansvaret blir det ansvariga nimnder ansvar att se till att
rektorer far mojlighet att ta det ansvaret fullt ut.

Professionens status
Liraryrket bor behandlas som ett statusyrke. Lagstiftningen skall tydligt markera ldrarens
professionella ansvar. Dagens behérighetsregler bor pé sikt ersittas av en ldrarlegitimation.

Sdrskilt uttalande av Erik Nilsson m fl (s) och Inger Stark (v) ir enligt fljande.

Det dr bra att samtliga skolformer och huvudmin samlas i en gemensam lag, vilket ger ett
helhetsperspektiv pa hela utbildningsvisendet. Férvaltningens forslag om att ett krav pa ansékan
om godkinnande av enskild verksamhet skall innehélla uppgift om pa vilken plats verksamheten
skall etableras dr vilbehovligt. I en stad av Stockholms storlek behévs denna precisering for att
staden skall kunna utreda konsekvenserna av en etablering.

Sdrskilt uttalande av Inger Stark (v) dr enligt f6ljande.

Férutom krav pa uppgift om pé vilken plats enskild verksamhet skall etableras anser vi i likhet
med forvaltningen dessutom att det dr anmarkningsvirt att kommittén inte berort frigan om
vilka krav pa ekonomiska forutsittningar som stills pa huvudmin for enskild verksamhet. Som
forvaltningens papekar finns det fler exempel pi fristiende skolor som péa grund av bristande
ekonomi stingt sin verksamhet, vilket i sin tur far konsekvenser fér elever och f6r kommunens
planering. Det dr dérfor viktigt att de ekonomiska kraven i sammanhanget stirks och fortydligas.

Sdrskilt uttalande av Lovisa Morén (mp) dr enligt féljande.

Intentionen med att skapa en mer enhetlig skollag som ticker in alla verksamheter som ber6rs dr
i grunden positiv. Dock har det i vissa avseenden drivits lite vil lingt. Skollagskommitténs
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betinkande innebdr att forskola, fritidshem och skolbarnsomsorg inkorporeras i begreppet
utbildning och att de som dr verksamma dir ska kallas lirare. Det anser vi dr ett missgrepp. Barn
maste fa vara barn och si dr det inte om forskolan 4r en skolform och barnen dar kallas elever.
Vidare anser vi det bra att bibehalla uttryck som férskolelirare och fritidspedagoger eftersom det
tydliggdr den roll som innehas.

Den form av omsorg som kan bli aktuell f6r barnen nir de dr sma 4r det fordldrarna som ska
ha den fulla ritten att vilja. Barnen borjar sitt levande och lirande redan fran den dag de f6ds
och det dr forildrarna som bist kan avgora vad som limpar sig bést for barnets vidare utveckling.
Vi anser inte att det ska lagstadgas att kommunen ska vara skyldiga att verka f6r att barnen gar i
forskolan.

Skollagskommitténs forslag gillande tillstindsgivning fér enskilt drivna férskolor instimmer
vi i. Vidare har kommittén valt att inte foresla ytterligare krav pa innehdll i ans6kan om
godkinnande av enskild verksamhet vilket vi anser 4r bra.

Vad giller elevhilsan for férskolan bor det preciseras den oerhort betydelsefulla roll BVC har
for barnen under de hir aren.

Skollagskommittén foéreslar att kravet pd kvalitetsredovisning skall gilla alla skolformer.
Risken med en detaljerad styrning av kvalitetsredovisningen dven 1 férskolan dr att det tas tid frin
verksamheten. Det far inte innebidra palagor pa férskolorna som tar tid frin verksamheten sa att
den forsimras.

I forslaget till ny skollag dndras begreppen sa att det som nu kallas fristdende skolor skall bli
enskilda skolor. Betydelsen fristiende skolor kommer enligt forslaget syfta pa skolor utan
offentlig finansiering. Vi tycker att det dr synd att forindra betydelsen pd ordet “fristiende
skolor” eftersom det 4r vil inarbetat sedan linge. Ett byte av begreppen kommer leda till stérre
forvirring dn det tydliggdr. Ett tinkbart forslag dr att i lagtexten fristaende skolor stir f6r skolor
med enskild huvudman men med offentligt stéd. For skolor utan offentligt stod anvinds istillet
begreppet privatskolor.

I lagforslaget faststills att alla skolor skall ha en rektor. Det dr en foljd av en positiv
harmonisering av regelverket f&6r kommunala och fristiende skolor. Vi vill podngtera att det finns
huvudmin som organiserar ledningen pé alternativa sitt, t ex Waldorfskolor. Dir dr det en
ledningsgrupp som har rektors ansvar. For att inte omojliggéra for olika styrelseformer bor
funktionen rektor kunna innehas av en grupp personer, si linge deras roll ir klargjord.
’rektorsgruppen” styrs av samma lagar som rektor.

Skollagskommittén foreslar att betygen endast fér sittas av behoriga lirare. Verkligheten dr att
det finns en hel del obehériga ldrare i skolan och minga av dem dr mycket limpade att sitta
betyg. Likasia finns det behériga lirare som dr oldmpliga. Det forbittrar inte elevernas
rittssikerhet vid betygssittning om ndgon annan 4n den som undervisar sitter betyg. Sjilvklart
skall vi strdva efter att 6ka andelen behoriga lirare i skolan men det hir dr inte rétt sitt.

I lagforslaget klargdrs att ritt till skolskjuts giller endast till och frin barnets
folkbokféringsadress och det kan bara vara en. Det innebér att barn som bor vixelvis hos
forildrarna bara far skolskjuts frain den ena bostaden.

Konsekvenserna ifall man skulle fastldsa att skolskjuts 4r en rittighet fran bada forildrarna dr
svara att se. Forildrarna kan bo vildigt langt ifrin varandra och kostnaderna f6r kommunerna
kan bli h6ga.Darfor ir lagférslaget forstdeligt. Samtidigt dr det barnet som kommer 1 klim. Barnet
har ritt till bada sina fordldrar. I manga kommuner kommer det inte vara nagon skillnad i
kostnad om skolskjuts erbjuds fran bada forildrarna istillet f6r bara en. Dérfor dr det viktigt att
kommunerna i sina egna riktlinjer dr flexibla och generésa sd att inte barnen missgynnas i
onodan.

Vi stodjer kommitténs forslag att skolverkets sanktionsmojligheter stirks genom
mojliggérandet av vitesféreldggande. Det gor att skolverket foérutom att man kan dra in
tillstinden for fristiende skolor kan sitta en hérdare press pa biade kommunala och fristiende
skolor som misskéter sig.



Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd
Reservation av Pir Hommerberg m fl (fp) och Miguel de Paula (kd) ir enligt foljande.

Vi anser att nimnden skulle beslutat att
1. att avsla férvaltningens forslag till beslut
2. att nimnden Sverlimnar féljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pd remissen:

Regeringen tillsatte 1999 en parlamentariska skollagskommittén med syftet att féresld hur
skollagen skulle kunna “moderniseras genom att férenklas och foértydligas samt battre anpassas
till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och kommun”.
Folkpartiet stod bakom denna malsittning eftersom vi anser att en fornyelse av skollagen dr
nédvindig. Tyvirr nar inte skollagskommitténs slutbetinkande de hogt uppsatta malen, utan
innehéller omfattande brister.

Det statligt- kommunala dubbelkommandot dver skolvisendet
Kommunaliseringen av skolvisendet har misslyckats. Avsikten var att makten 6ver skolan som
decentraliserades skulle hamna pa de lokala skolenheterna, istillet har makten stannat i
kommunalhusen. Genom kommunaliseringen inférdes ett statligt- kommunalt dubbelkommando
over skolan, nagot som lett till otydlighet och frustration fér de som dr verksamma i skolan.
Enligt folkpartiets uppfattning bér en nationell skolpeng inféras. Staten skall ha ansvaret for
likvirdigheten i det nationella skolvisendet. Den makt som decentraliserats skall féras ut till
skolenheterna. Kommunernas makt 6ver skolan kommer didrmed att minska.

Ldrarnas professionella roll och liraryrkets status

Lararyrket 4r landets viktigaste yrke. Lagstiftningen skall tydligt markera ldrarens professionella
ansvar. Dagens behérighetsregler bor pa sikt ersittas av en ldrarlegitimation. En legitimation
skall, liksom f6r ldkarna, vara en statlig angeldgenhet. Den skall utfirdas och kunna dras in av en
statlig skolinspektion. En legitimation som diremot utformas som ett fackligt institut riskerar att
bli ett skravisende.

Bibeball olika yrkesgruppers identitet
Skollagskommittén féreslar att dven fritidspedagoger och férskolldrare i fortsittningen skall kallas
“lirare”. Bakom forindringen finns fackliga intressen av att jimna ut upplevda status- och
l6neskillnader mellan olika yrkesgrupper.

Enligt var mening beh6évs det olika kompetenser i skolvisendet. Olika yrkesgrupper har olika
professionell kompetens. Dessa professionella olikheter bér dirfér uppritthéllas. Att olika
yrkesgrupper benimns med samma yrkestitel skapar oklarheter och otydligheter.

Skolplikt och individualisering

Enligt folkpartiets mening har skolagskommittén enligt vir mening en gammaldags syn pa
skolplikten. Skolplikten maste i 6kad utstrickning utformas si att den giller till dess att elever
uppnatt liroplanens kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tidsutstrickning fér olika
elever. Liksom i hittillsvarande skollag forelas att en elev som uppnitt grundskolans slutmal i
arskurs dtta kan fa sitt slutbetyg da och hoppa 6ver nian. Enligt vir mening borde idven
skolplikten kunna férlingas med upp till ett ar f6r elever som t ex gitt ett extra dr pd lagstadiet
for att eleven skall vara skolpliktig intill dess att eleven fullf6ljt arskurs nio. En siddan
bestimmelse skulle kunna utformas sd att elevens skolplikt varar tills dess att eleven uppfyllt
liroplanens kunskapsmal, dock lingst i tio ar.

Manga bestimmelser i skollagen tar fasta pa elevers ritt att fa stéd och extra hjilp i olika
situationer. Dessa regler avser undantagsldst elever med stora svarigheter i skolarbetet. Enligt var
mening bér dven skollagen innehédlla en bestimmelse om ritt for studiebegivade och
hégpresterande elever att fa stod att utvecklas i den takt de klarar av. Vid sirskilda profilskolor

55



och profilklasser som vinder sig mot elever med speciella talanger, t ex Adolf Fredriks
musikklasser eller matematikklasser for sirskilt begavade elever bor intagningsprov kunna ersitta
nérhetsprincipen som urvalsinstrument, nir antalet s6kande elever ér fler 4n antalet platser.

Betyg och skriftlig information

Betygen dr en viktig del i elevens arbete f6r att nd skolans mél. De ger tydlig information till elev
och forildrar om hur lingt eleven har natt pd vidg mot madlen. Tillsammans med
utvecklingssamtalen dr de ett stdd for elevens fortsatta utveckling. Dessutom tvingar de skolorna
till utvirdering av hur vil de lyckats stddja eleverna i deras kunskapsutveckling.

I grundskoleférordningen bor det framkomma att betyg ska sittas frin drskurs sex och ges i
sex steg. Skolorna skall med vardnadshavarens samtycke dessutom kunna ge skriftlig information
redan frin arskurs ett om elevens kunskaper och utveckling och om vilka atgirder som kan vidtas
for att stédja eleven. Fordldrar som har gemensam vardnad, har béda ritt till samma information
om elevens skolgang.

Kommittén 6ppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska kunna utfirda intyg istéllet f6r
betyg. Detta dr ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rada en skyldighet att sitta
betyg.

Att skollagskommittén foreslar ett avskaffande av ritten for forildrar att begira skriftliga
omdémen dr ett allvarligt steg bakat. Skriftliga omdémen boér finnas kvar. Férdldrar har ritt till
information om hur det gir for eleverna i skolan.

Kommittén foreslar att elever skall kunna 6verklaga betyg. Det finns en risk att detta leder till
att endast sparade skriftliga prov och uppgifter ligger till grund f6r betygssittningen. Kommittén
borde istillet ha féreslagit ett i tiden avgrinsat forsék med moijligheten att Gverklaga, for att
statsmakterna sedan skulle kunna utvirdera effekterna av en sidan férindring.

Forildrar och virdnadshavare har en grundliggande skyldighet att engagera sig i och stédja
sitt barn. De har ocksa ritt att f4 information fran skolan om elevens situation och resultat. Detta
giller dven nir en elev misskoter sin skolging. I det foreliggande lagforslaget sdgs att en
gymnasieelevs vardnadshavare ska informeras om att eleven har ogiltig franvaro fran
undervisningen innan studiestédet dr i fara. Detta dr alldeles for vagt. Det maste vara en
sjilvklarhet att en elevs vardnadshavare informeras om att en elev dr ogiltigt frainvarande frin
sina lektioner dven i gymnasieskolan langt innan stédet ér i fara.

Arbetsro och studiedisciplin

Svensk skola har stora problem med att uppritthalla arbetsro och studiedisciplin. I internationella
unders6kningar aterfinns Sverige ofta bland de simsta i dessa avseenden. Detta dr sirskilt
allvarligt f6r de elever som har svirt att hinga med i skolarbetet. Det édr framfor allt de svagaste
eleverna som tjdnar mest pd att det rdder lugn och ro i skolan.

Kommitténs forslag vad avser arbetsro och studiedisciplin dr tyvirr ytterligare ett steg pd en
ling vig att helt undergriva lirarnas auktoritet i skolan. Kommittén foreslar att begreppet
“Disciplindra befogenheter” i dagens férordningstext ersdtts med begreppet ~Arbetsmilj6”.
Dessutom skall den mest kraftfulla dtgird en enskild lirare i dag kan vidta, nimligen kvarsittning,
utgd.

De disciplinira befogenheterna i skolan maste istillet 6kas. Kvarsittning bor finnas kvar. Vid
1985 drs skollagsreform avskaffades skriftlig varning respektive tillfallig avstingning (upp till max
tva veckor) som tillatna atgirder, dessa bor aterinforas.

Det har forelegat oklarheter om en skolhuvudman far flytta en elev fran en skolenhet till en
annan, mot dennes vilja, av disciplindra skil. Kommitténs forslag dr i princip lika luddigt som
dagens lagstiftning pa denna punkt. Denna befogenhet dr viktig, bl.a. f6r att kunna splittra en
gingbildning eller att kunna skilja mobbare och mobbingoffer.

Forskolans utveckling och terminologi

Férskolan blir nu en del av skolvisendet. Férskolan integreras fullt ut i skollagstiftningen. Detta
ar bra. Fran folkpartiets sida bejakar vi férskolans utveckling i denna riktning.
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Kommittén har dock valt att Gverféra grundskolans terminologi till férskolan. Att kalla
ettaringar for “elever”, att kalla verksamheten i férskolan f6r “undervisning” och att
forskolechefer skall kallas ”rektorer” dr enligt var mening att dndra pa invanda begrepp utan att
det finns birande motiv. Dessa forindringar kommer att sakna folklig forankring. Att kalla den
verksamhet som bedrivs med ettdringar f6r “undervisning” dr dessutom att vattna ur begreppet.
Beskrivningar om “elevinflytande” osv. blir ju dessutom fullstindigt devalverade till sitt innehall
nér samma lagparagraf skall gilla ettaringar och nittondringar.

Utbildning pa entreprenad
Det mesta av offentlig verksamhet far liggas ut pa entreprenad utom just skolverksamhet. Enlit
vir mening finns inget skil att forbjuda utbildning pa entreprenad.

Fristaende skolor

De fristiende skolorna bidrar med pedagogisk férnyelse och mangfald inom det svenska
skolvisendet. For varje ar 6kar antalet barn och ungdomar som viljer att g i en fristdende skola.
Kommittén foreslar nu att byta begreppet fristiende till enskilda skolor, vilket vi motsitter oss.
Eftersom begreppet “fristiende skolor” nu dr inarbetat kommer férindringen enbart att leda till
missférstind. Dessutom anser vi att begreppet fristdende bittre Overensstimmer med
internationella motsvarigheter som till exempel engelskans “independent schools”. En
Oversittning av enskild riskerar istallet att bli ”private” vilket kan misstolkas.

Skollagskommittés arbete syftade till att fa till stind en férenkling och ett fértydligande av
skollagen f6r att anpassa den till malstyrningen av skolan. Detaljreglering inom skolomradet
skulle ifragasittas. De fristdende skolornas storre friheter skulle i méjligaste man Sverforas till det
offentliga skolvisendet och regleringar som bara finns inom det offentliga skolvisendet skulle
endast 6verforas till friskolorna om det fanns fog dirtill.

Nu nir utredningen ligger firdig kan vi konstatera att den inte natt inda fram. Resultatet har
blivit fler regleringar snarare dn avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i
begrinsad omfattning fatt ta del av de fristdende skolornas frihet och de fristiende skolorna har
delvis fatt sin hittillsvarande frihet beskuren. Manga foérindringar motiveras med vikten av
likvirdighet inom utbildningen och i vissa fall dr férindringarna befogade som till exempel nir
det giller frigan om sekretess. I andra fall kan dock inskrinkningen ifragasittas. Det dr ddrfér av
stor vikt att de fristiende skolornas remissvar tillmits stor betydelse inf6ér eventuella férindringar
i enlighet med kommitténs forslag.

Uppfoljning och kvalitetsgranskning

I dag varierar kvaliteten pa utbildningen kraftigt mellan olika kommuner och huvudmin. For att
sikerstilla kvaliteten pd utbildningen anser vi att en nationell skolinspektion som uteslutande
ansvarar for utvirdering och tillsyn av skolorna bor inféras. For att mojliggéra detta bor det i
lagtexten 18 kapitlet 1 § inte std att det dr Skolverket som har ansvaret f6r uppféljning och
utvirdering utan ’den myndighet som regeringen utser.”

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation av Ann-Katrin Aslund m fl (fp) och Patrick Simonson (kd) ir enligt
féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
1. att avsld forvaltningens forslag till beslut
2. att Spanga-Tensta stadsdelsnimnd 6verlimnar f6ljande yttrande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen:

Regeringen tillsatte 1999 en parlamentariska skollagskommittén med syftet att féresld hur
skollagen skulle kunna “moderniseras genom att férenklas och fortydligas samt bittre anpassas
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till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och kommun”.
Folkpartiet stod bakom denna malsittning eftersom vi anser att en fornyelse av skollagen dr
nédvindig. Tyvirr nar inte skollagskommitténs slutbetinkande de hogt uppsatta malen, utan
innehéller omfattande brister.

Det statligt-kommunala dubbelkommandot dver skolvisendet
Kommunaliseringen av skolvidsendet har misslyckats. Avsikten var att makten Gver skolan som
decentraliserades skulle hamna pa de lokala skolenheterna, istillet har makten stannat i
kommunalhusen. Genom kommunaliseringen infordes ett statligt-kommunalt dubbelkommando
over skolan, nagot som lett till otydlighet och frustration fér de som dr verksamma i skolan.
Enligt folkpartiets uppfattning bor en nationell skolpeng inféras. Staten skall ha ansvaret fér
likvirdigheten i det nationella skolvisendet. Den makt som decentraliserats skall féras ut till
skolenheterna. Kommunernas makt 6ver skolan kommer dirmed att minska.

Ldrarnas professionella roll och lararyrkets status

Liraryrket dr ett av landets viktigaste yrken. Lagstiftningen skall tydligt markera ldrarens
professionella ansvar. Dagens behorighetsregler bor pa sikt ersittas av en ldrarlegitimation. En
legitimation skall, liksom f6r likarna, vara en statlig angeligenhet. Den skall utfirdas och kunna
dras in av en statlig skolinspektion. En legitimation som diremot utformas som ett fackligt
institut riskerar att bli ett skravisende.

Bibeball olika yrkesgruppers identitet

Skollagskommittén féreslar att dven fritidspedagoger och férskolldrare i fortsittningen skall kallas
“lirare”. Bakom forindringen finns fackliga intressen av att jimna ut upplevda status- och
l6neskillnader mellan olika yrkesgrupper. Enligt vir mening behévs det olika kompetenser i
skolvisendet. Olika yrkesgrupper har olika professionell kompetens. Dessa professionella
olikheter bor dirfér uppritthallas. Att olika yrkesgrupper benimns med samma yrkestitel skapar
oklarheter och otydligheter.

Skolplikt och individualisering
Enligt folkpartiets mening har skolagskommittén en gammaldags syn pa skolplikten. Skolplikten
miste 1 6kad utstrickning utformas si att den giller till dess att elever uppnaitt liroplanens
kunskapsmal, vilket betyder att den kan variera i tidsutstrickning for olika elever. Liksom i
hittillsvarande skollag forelds att en elev som uppnitt grundskolans slutmal i drskurs atta kan fa
sitt slutbetyg da och hoppa 6ver nian. Enligt vir mening borde dven skolplikten kunna férlingas
med upp till ett ar for elever som t ex gatt ett extra dr pa ldgstadiet for att eleven skall vara
skolpliktig intill dess att eleven fullf6ljt arskurs nio. En sidan bestimmelse skulle kunna utformas
sd att elevens skolplikt varar tills dess att eleven uppfyllt liroplanens kunskapsmal, dock kngst i
tio Méinga bestimmelser i skollagen tar fasta pa elevers ritt att fa st6d och extra hjilp i olika
situationer. Dessa regler avser undantagslost elever med stora svarigheter i skolarbetet. Enligt var
mening bér dven skollagen innehdlla en bestimmelse om ritt for studiebegdvade och
hégpresterande elever att fa stod att utvecklas i den takt de klarar av.

Vid sirskilda profilskolor och profilklasser som vinder sig mot elever med speciella talanger,
t ex Adolf Fredriks musikklasser eller matematikklasser for sdrskilt begivade elever bor
intagningsprov kunna ersitta nirhetsprincipen som urvalsinstrument, nir antalet sékande elever
ar fler 4n antalet platser.

Betyg och skriftlig information
Betygen dr en viktig del i elevens arbete for att na skolans mal. De ger tydlig information till elev
och forildrar om hur lingt eleven har natt pd vidg mot madlen. Tillsammans med
utvecklingssamtalen dr de ett stdd for elevens fortsatta utveckling. Dessutom tvingar de skolorna
till utvirdering av hur vil de lyckats stodja eleverna i deras kunskapsutveckling.

I grundskoleférordningen bor det framkomma att betyg ska sittas frin drskurs sex och ges i
sex steg. Skolorna skall med virdnadshavarens samtycke dessutom kunna ge skriftlig information
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redan frin arskurs ett om elevens kunskaper och utveckling och om vilka atgirder som kan vidtas
for att stodja eleven. Forildrar som har gemensam vardnad, har bada ritt till samma information
om elevens skolgang.

Kommittén 6ppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska kunna utfirda intyg istéillet for
betyg. Detta dr ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rada en skyldighet att sitta
betyg.

Att skollagskommittén foreslir ett avskaffande av ritten for fordldrar att begira skriftliga
omdémen dr ett allvarligt steg bakat. Skriftliga omdémen bér finnas kvar. Férdldrar har ritt till
information om hur det gir for eleverna i skolan.

Kommittén foreslar att elever skall kunna 6verklaga betyg. Det finns en risk att detta leder till
att endast sparade skriftliga prov och uppgifter ligger till grund fér betygssittningen. Kommittén
borde istillet ha féreslagit ett i tiden avgrinsat forsék med mdjligheten att 6verklaga, for att
statsmakterna sedan skulle kunna utvirdera effekterna av en sidan férindring.

Forildrar och virdnadshavare har en grundliggande skyldighet att engagera sig i och st6dja
sitt barn. De har ocksa ritt att fi information fran skolan om elevens situation och resultat. Detta
giller dven nir en elev misskoter sin skolging. I det foreliggande lagforslaget sigs att en
gymnasieelevs vardnadshavare ska informeras om att eleven har ogiltig franvaro fran
undervisningen innan studiestédet dr i fara. Detta dr alldeles f&r vagt. Det madste vara en
sjilvklarhet att en elevs vardnadshavare informeras om att en elev dr ogiltigt frainvarande frin
sina lektioner dven i gymnasieskolan langt innan stédet ér i fara.

Arbetsro och studiedisciplin

Svensk skola har stora problem med att uppritthélla arbetsro och studiedisciplin. I internationella
undersékningar aterfinns Sverige ofta bland de simsta i dessa avseenden. Detta dr sirskilt
allvarligt f6r de elever som har svirt att hinga med i skolarbetet. Det édr framfor allt de svagaste
eleverna som tjdnar mest pé att det rdder lugn och ro i skolan.

Kommitténs forslag vad avser arbetsro och studiedisciplin dr tyvirr ytterligare ett steg pa en
ling vdg att helt undergriva lirarnas auktoritet i skolan. Kommittén foreslar att begreppet
“Disciplindra befogenheter” i dagens férordningstext ersdtts med begreppet ~Arbetsmilj6”.
Dessutom skall den mest kraftfulla dtgird en enskild lirare i dag kan vidta, nimligen kvarsittning,
utgd. De disciplindra befogenheterna i skolan maste istillet 6kas. Kvarsittning bor finnas kvar.
Vid 1985 ars skollagsreform avskaffades skriftlig varning respektive tillfillig avstingning (upp till
max tva veckor) som tillitna atgirder, dessa bor dterinforas.

Det har forelegat oklarheter om en skolhuvudman far flytta en elev fran en skolenhet till en
annan, mot dennes vilja, av disciplindra skil. Kommitténs forslag dr i princip lika luddigt som
dagens lagstiftning pa denna punkt. Denna befogenhet dr viktig, bl a fér kunna splittra en
gingbildning eller att kunna skilja mobbare och mobbingoffer.

Forskolans utveckling och terminologi
Férskolan blir nu en del av skolvisendet. Forskolan integreras fullt ut i skollagstiftningen. Detta
ar bra. Fran folkpartiets sida bejakar vi férskolans utveckling i denna riktning.

Kommittén har dock valt att 6verféra grundskolans terminologi till férskolan. Att kalla
ettaringar for “elever”, att kalla verksamheten i férskolan f6r “undervisning” och att férskole-
chefer skall kallas ”’rektorer” dr enligt var mening att indra pa invanda begrepp utan att det finns
birande motiv. Dessa foérindringar kommer att sakna folklig férankring. Att kalla den
verksamhet som bedrivs med ettdringar f6r “undervisning” dr dessutom att vattna ur begreppet.
Beskrivningar om elevinflytande” osv blir ju dessutom fullstindigt devalverade till sitt innehall
nér samma lagparagraf skall gilla ettaringar och nittondringar.

Utbildning pa entreprenad

Det mesta av offentlig verksamhet fir liggas ut pa entreprenad utom just skolverksamhet. Enligt
var mening finns inget skal att forbjuda utbildning pa entreprenad.
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Fristaende skolor

De fristiende skolorna bidrar med pedagogisk férnyelse och mangfald inom det svenska
skolvisendet. For varje ar 6kar antalet barn och ungdomar som viljer att g i en fristdende skola.
Kommittén foreslar nu att byta begreppet fristiende till enskilda skolor, vilket vi motsitter oss.
Eftersom begreppet “fristaende skolor” nu dr inarbetat kommer férindringen enbart att leda till
missférstind. Dessutom anser vi att begreppet fristiende bittre Overensstimmer med
internationella motsvarigheter som till exempel engelskans “independent schools”. En
Oversittning av enskild riskerar istallet att bli ”private” vilket kan misstolkas.

Skollagskommittés arbete syftade till att fa till stind en férenkling och ett fértydligande av
skollagen for att anpassa den till malstyrningen av skolan. Detaljreglering inom skolomradet
skulle ifragasittas. De fristdende skolornas storre friheter skulle i méjligaste man Sverforas till det
offentliga skolvisendet och regleringar som bara finns inom det offentliga skolvisendet skulle
endast 6verforas till friskolorna om det fanns fog dirtill. Nu nir utredningen ligger firdig kan vi
konstatera att den inte ndtt dnda fram. Resultatet har blivit fler regleringar snarare én
avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart 1 begrinsad omfattning fatt ta del av de
fristiende skolornas frihet och de fristiende skolorna har delvis fitt sin hittillsvarande frihet
beskuren. Manga férindringarna motiveras med vikten av likvirdighet inom utbildningen och i
vissa fall 4r forindringarna befogade som till exempel nir det giller frigan om sekretess. I andra
fall kan dock inskrinkningen ifrdgasittas. Det dr ddrfor av stor vikt att de fristdende skolornas
remissvar tillmits stor betydelse infor eventuella férindringar 1 enlighet med kommitténs forslag.

Uppfoljning och kvalitetsgranskning

I dag varierar kvaliteten pa utbildningen kraftigt mellan olika kommuner och huvudmin. For att
sikerstilla kvaliteten pd utbildningen anser vi att en nationell skolinspektion som uteslutande
ansvarar f6r utvirdering och tillsyn av skolorna bor inforas. For att mojliggéra detta bor det i
lagtexten 18 kapitlet 1§ inte sta att det dr Skolverket som har ansvaret fér uppféljning och
utvirdering utan ’den myndighet som regeringen utser”.

Reservation av Tomi Liljeqvist m fl (m) 4r enligt féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet d vi yrkat att som svar pa remissen anféra foljande:

Skollagskommittén tillsattes i syfte att gbra en Gversyn av den lagstiftning som reglerar skolans
virld. Ambitionen var att skollagen skulle moderniseras, férenklas, fortydligas och anpassas till
ett malstyrt skolvidsende med ett vixande antal fristdende aktérer. Vi moderater menar att det
finns all anledning att se Gver lagstiftningen pa omradet, dd nuvarande lagstiftning ofta dr savil
otidsenlig och férdldrad som komplicerad. Sdrskilt viktigt vore det att dstadkomma en modern
lagstiftning som bittre klargér ansvarsférdelningen i skolan, samtidigt som lika regler giller f6r
savil fristiende som offentligt drivna skolor. Tyvirr dr dock utfallet i denna del fortsatt
otydlighet vad giller ansvarsférdelningen. Dessutom innebédr kommitténs forsok till lika regler
alltfor ofta att detaljstyrningen av skolan 6kar, och da sirskilt f6r de fristdende skolorna. Vi anser
att man istillet borde ha gitt motsatt vidg och befriat skolvisendet — inte minst de kommunala
skolorna — fran onddiga regler.

Apnsvarsfordelningen i skolan

Enligt var mening har kommittén misslyckats med att anpassa skolan till den verklighet som
malstyrningen medf6r. Vi moderater menar att om staten bestimmer vilka mal som ska nds i
skolan si bor inte betalningsansvaret for detta ligga pd kommunerna.

Ansvarsfordelningen bér fortydligas sd att staten faststiller mdlen och ramarna genom
liroplan och skollag, star for finansieringen genom en nationell skolpeng samt ansvarar for att
folja upp och utvirdera skolornas resultat. For att dstadkomma det sistndmnda vill vi dock inritta
ett oberoende institut foér kvalitetsgranskning i skolan. I linje med detta vilkomnar vi ett
fortydligande av rektorns ansvar och att skolorna — savil fristiende som kommunala — ges en
storre frihet att sjilva vilja hur man vill arbeta f6r att uppnd malen i skolan.
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Elevinflytande och elevens réittssikerhet
Vi moderater vill stirka elevens inflytande 6ver skolan. Framférallt giller detta elevernas
méjligheter att paverka den egna situationen. Vi anser didremot inte att det dr nédvindigt att
lagreglera formerna for elevinflytandet.

Diremot vilkomnar vi forslaget att elever ska kunna begira omprévning av betyg, men vill
understryka att formerna f6r detta inte far blir f6r krangliga och byrikratiska. Vad giller frigan
om vem som kan fé sitta betyg anser vi att rektor pa skolan bor ges ritt att avgora detta.

Kompetenta lirare i skolan

Det dr forvisso viktigt att vdirna om kvalitén pia dem som skall fi undervisa. Men att som
kommittén i férsta hand virna de som uppfyller nuvarande behorighetskrav si att alla andra
utestings fran att fungera som fullvirdiga ldrare dr fel vig att gi. Inom en ndra tid sa ser vi en
stor ldrarbrist. Dirfér behéver skolans virld snarare Sppnas f6r dven andra kategorier dn de som
gatt eller gar i den nuvarande ldrarhégskolan. Det finns manga olika yrken som skolan skulle ma
bra av att fa in i sin verksamhet. En person som varit ute i samhillet och yrkesarbetat med annat
an skolfrdgor kan sikert vara vil sa skickad att kunna prestera en bra undervisning inom sitt
omrade. Vi vilkomnar dock att en certifiering eller en slags kvalitétsstimpel av lirare inférs. En
person som har pedagogisk och dmneskompetens skulle di direkt kunna fa ldrarcertifikat. Pa
samma sitt skulle andra genom viss pedagogisk pabyggnad ocksa skulle kunna fa ett certifikat.

Betyg och ndrvaro

Betygsfragan har inte behandlats i betdnkandet, trots att det dr en friga som starkt paverkar
skolans arbete och ir stindigt aktuell for savil elever som férildrar och lirare. Det vore 6nskvirt
att betygsfragan togs upp i samband med att skollagstiftningen utreds och med stor sannolikhet
férindras.

Betyg dr ett sdtt att mita kunskap och firdigheter. De kan ocksi fungera som ett
mitinstrument hur vl skolan lyckas med sin kunskapsférmedlande uppgift. Vi anser att det ska
finnas en mojlighet fér de skolor som si Onskar att ge betyg 1 ligre dlder 4n vad som nu ér fallet.
Dagens foérbud mot att ge betyg tidigare saknar saklig grund och ér enbart ett politiskt motiverat
hind¥ationella betyg ska sittas tidigare dn idag, sd att man fir en bittre uppfdljning och storre
jaimforbarhet av hur skolorna klarar sig i forhallande till andra. De nationella betygen bor ha fler
steg dn idag eftersom spinnvidden dr alltfér stor inom de olika betygsstegen. Skolorna skall
kunna ge skriftlig information redan frin férsta klass.

Di det giller elevs frinvaro vill utredningsmajoriteten inte att fordldrarna skall informeras
forrin studiestodet dr i fara. Detta ér alldeles for vagt och det dr sjilvklart att forildrar eller
virdnadshavare maste informeras lingt innan stédet dr i fara.

En skolmiljo priglad av respekt, lngn och arbetsro

Kommitténs férslag innebdr att skolornas mdijlighet till disciplinira dtgirder mot stékiga elever
minskar. Vi avstyrker detta forslag. Det faktum att man enligt en aktuell dom i Kammarritten
inte kan flytta mobbande elever till en annan skola ir illavarslande. En sdrskilt viktig uppgift for

skolan framover dr att utveckla verktyg som forbittrar mojligheterna att skapa en skolmiljoé
priglad av 6msesidig respekt, lugn och arbetsro och dir hot, vald och mobbning motverkas.

Alla goda krafter bor vilkomnas

Kommittén har skjutit frigan om entreprenader i grundskolan ifrin sig. Vi menar att dagens
férbud mot entreprenader bor tas bort snarast méjligt. Det dr inkonsekvent att entreprenad-
16sningar tillits inom foérskoleverksamheten, gymnasieskolan och vuxenutbildningen men inte fér
grundskolan.

Varfor dndra bendmning pa fristaende skolor?

Forslaget att fristiende skolor i fortsittningen skall benimnas enskilda skolor dr nagot vi
motsitter oss. Dagens begrepp ir sivil inarbetat som vilkint, medan enskild skola leder tankarna

61



till ndgot som inte ér tillgidngligt f6r alla. Man kan mdijligen tolka forslaget som att de fristiende
skolorna nu inte lingre skall vara just fristiende frin detaljreglering.

Skollagskommitténs forslag dr otillrickliga

Det ir nedslidende hur liten tilltro utredningens majoritet har till enskilda minniskor. Istillet f6r
att ge mer handlingsutrymme och 6ppna upp f6r nya idéer har snaran dragits at hardare i syfte att
behilla enhetsskolan.

De offentligt drivna skolornas stela system Gppnas inte upp. Skolledare och rektorer pa
kommunala skolor fir inte samma méjligheter som hittills funnits pa fristdende skolor. Samtidigt
beskirs de fristaende skolornas frihet, utan att det finns goda skal till det.

Hela utredningen genomsyras av en misstro mot alla de som dr verksamma och har ansvaret
for skolan nir det borde vara tvirt om. Skolan beh&ver arbetsro och méjlighet att ta itu med sitt
uppdrag utan att politiska beslut jimt férandrar eller begrinsar spelreglerna.

De stora utmaningarna fo6r skolan har inte berérts tillrdckligt, och det dr inte denna
utrednings betdnkande som kommer att leda bort fran utvecklingen att var tionde elev inte blir
behérig till gymnasiet, och var fjirde inte har fullstindiga betyg.”
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Bilaga 2
SAMMANFATTNING SKOLLAGEN

Inledning (avsnitt 1)

Det lagférslag som kommittén hir limnar bestar i huvudsak av tva delar, dels kapitel som avses
gilla alla de skolformer som omfattas av lagen, dels sirskilda kapitel fér varje skolform.
Under arbetets gang har olika utredningar tillsatts som medfort att kommittén inte har kunnat
limna ett fullstindigt fOrslag betriffande vissa skolformer. Detta innebir att kommittén inte
behandlar de delar av skollagen som sirskilt avser gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det
har inte heller varit mojligt att limna forslag avseende de kapitel i skollagen som sirskilt rér
vuxenutbildningen.

Utvecklingen pa skolomradet (avsnitt 2)

Nuvarande skollag

Den nuvarande skollagen tridde i kraft den 1 juli 1986. Den har under aren dndrats ett 70-tal
ganger for att anpassas till det nya styrsystemet. Omfattande férindringar har under tiden ocksa
gjorts i skolformsférordningarna.

I och med inférandet av skollagen 6verférdes regleringen av sirskolan frin omsorgslagen till
skollagen. 1991 upphivdes vuxenutbildningslagen och vuxenutbildningen (komvux, sirvux och
sfi) inordnades 1 skollagen.

Den 1 januari 1998 foérdes reglerna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen s gott
som oforandrade Over fran socialtjanstlagen dll skollagen. Fran ldsdret 1998/99 tllkom
forskoleklassen.

Den dandrade ansvarsfordelningen

Under 1980- och 90-talet har en mal- och resultatorienterad styrning successivt utvecklats.
Statsbidragen till skolan har férdndrats och kraven pa lokal uppfélining och utvirdering har
skirpts. Nya liroplaner har inforts, ocksa for forskolan. Nya kursplaner har tillkommit och
nationella betygskriterier faststillts.

Den utveckling i riktning mot decentralisering, avreglering och en mera mal- och
resultatorienterad styrning som inleddes omkring 1990 har lett till att ansvarsférdelningen
successivt preciserats och olika ansvarsnivder tydliggjorts: staten, kommunen och de
professionella pa skolenhetsnivan.

De senaste dren har regeringen framhallit vikten av att arbetet med att bedéma, virdera
och utveckla kvaliteten i skolan stirks pé alla nivier och 1 hogre grad inriktas mot en bedémning
av skolverksamhetens kvalitet. Krav pa skriftliga drliga kvalitetsredovisningar har tillkommit.

Integrationen mellan forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem

Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts ndr det giller integration mellan férskola,
forskoleklass, skola och fritidshem har gjorts utan statliga regleringar. En 6kad samordning och
harmonisering av de regler som dnda finns f6r verksamheterna kan ytterligare bidra till att
integrationen utvecklas.

Framvaxt av fristaende skolor

Fram till 1990-talets borjan var antalet fristdende skolor litet och omfattade endast en halv
procent av eleverna i Sverige. Skolornas ekonomi baserades huvudsakligen pa elevavgifter och
i vissa fall statsbidrag.

Under 1990-talets forsta ar 6kade forildrarnas mojligheter att vilja annan kommunal skola
for sina  barn. Direfter utvecklades ocksa moijligheterna att vilja en fristdende skola.
Bidragsbestimmelserna dndrades och elevens hemkommun blev skyldig att betala bidrag f6r en
elev i fristaende skola.

63



Lasaret 2001/2002 gick fem procent av grundskoleeleverna och fem procent av
gymnasieeleverna i fristiende skolor. Variationerna dr stora mellan olika kommuner.

Utgangspunkter for en ny skollag (avsnitt 3)

Kommittén vill genom sina forslag frimja utbildningens kvalitet och likvirdighet f6r olika
aldersgrupper och olika huvudmin genom bestimmelser om

- ett enhetligt och gemensamt skolvisende for alla skolformer,
- kvalitetsarbetet i skolorna,

- tydliga ansvarsférhallanden mellan huvudmin och profession,
- delaktighet och rittssidkerhet for eleverna,

- en god arbetsmilj6 och trygghet i skolan,

- fristdende skolor som blir enskilda skolor inom skolvisendet
samt

- skérpt tillsyn och sanktioner.

Forstirkt malstyrning (avsnitt 4)

Mlstyrningens grénser

Skolan har under de senaste decennierna genomgitt betydande férdndringar. Strdvan har
varit att i allt hégre grad 6verlimna fragor om hur skolan skall organiseras till huvudmin och de
professionella pd varje skolenhet. En reformstrategi med avreglering och decentralisering hade
bérjat tillimpas inom den offentliga férvaltningen. Syftet var att effektivisera verksamheten
genom minskad detaljreglering, Okad decentralisering, 6kad malstyrning och 6kad lokal
frihet.

Enligt direktiven skall kommitténs arbete med Gversynen av skollagstiftningen bl.a. syfta till
att astadkomma en forstirkt malstyrning. En férstirkt mélstyrning kan, anser kommittén, tolkas
pa tva sitt. A ena sidan kan det betyda att mélstyrningen skall fortydligas pa de punkter och i
de avseenden den visat sig inte fungera tillfredsstillande. A andra sidan kan det betyda att
milstyrningen skall renodlas och rester av den gamla regelstyrningen rensas ut. Malstyrningen
kan dock, enligt kommittén, aldrig drivas sa langt att likvirdigheten urholkas och inte heller sa att
elevernas rittssakerhet dventyras. Regeringen har angett som utgangspunkt fér kommitténs
arbete att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ligger fast. Detta sitter vissa grinser for
hur omfattande utrensningen av regler kan bli.

Styrningen av utbildningen i framtiden

Den forfattningstekniska Oversynen av skollagen ger mojlighet till en  minskning av
forfattningsmassan 1 de olika skolformskapitlen och framférallt i skolformsférordningarna.
Aterstaende regelsystem bér si langt méjligt gilla alla huvudmin for att garantera likvirdighet
och rittssidkerhet for eleverna oavsett om de gar i en offentlig eller enskild skola.

Apnsvarsfordelningen inom utbildningen

Huvudmannen har ett Overgripande ansvar for utbildningen. Ansvarsférdelningen mellan
huvudmin och profession ligger fast och fortydligas. Professionens ansvar binds sa langt méjligt
till personal med féreskriven utbildning. Rektors édligganden preciseras.

Det lokala ansvaret for planering, uppfoljning och utvirdering
Regleringen av skolplan och arbetsplan upphér. Detta innebir inte att huvudmin och skolor
fritas fran ansvaret att ha en planering av sin verksamhet. Kommittén féreslar i stillet en allmin
foreskrift om att varje skolhuvudman och skolenhet, offentlig sivil som enskild, skall
systematiskt f6lja upp och utvirdera sin verksamhet och pa basis hirav drligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar. Ett sddant arbete forutsitter att huvudmannen och skolenheten planerar
sina verksambheter.

Det skall finnas for elever och vardnadshavare vil kinda rutiner f6r hantering och utredning
av klagomal. En tydlig information om vart de skall vinda sig med klagomadl och en intern



ansvarsférdelning hos huvudmannen underlittar f6r huvudmannen att i ett tidigt skede utéva sin
interna kontroll. Genom denna féreskrift kan dessutom elevers rittssikerhet komma att 6ka.

Lagstiftningens struktur (avsnitt 5)

En ny skollag

Nuvarande skollag har blivit svaréverskadlig till foljd av de stora férindringar som skett
inom flera utbildningsomraden. Bestimmelserna i skollagen bor, enligt kommittén, sa lingt
méjligt vara desamma fér all offentligt finansierad skolverksamhet. Aven detta stiller krav pa
en idndrad struktur pa skollagen. Férindringen av skollagens uppbyggnad tydliggbér dven
foérskolans och fritidshemmens roll inom utbildningsvisendet.

Rattighets- och skyldighetsiagstifining
I lagtexten efterstrivas att uttrycket elevs ritt, rittighet eller motsvarande endast anvinds da det
foreligger mojlighet till férvaltningsbesvir.

Harmonisering av foreskrifter i skollag, skolformsforordningar och laroplaner

Terminologin gbrs enhetlig med utgangspunkt i de i skollagen fastlagda termerna. Bestimmelser
som bor vara gemensamma for alla skolformer har férts Gver till kapitlet om allmdnna
foreskrifter fér utbildningen inom skolvisendet i den nya skollagen. Dit hér dven bestimmelser
av betydelse for elevernas rittssikerhet. Vidare foreslis en avreglering av organisatoriska
bestimmelser i férordningarna. En f6ljd hdrav blir att cirka hilften av bestimmelserna i
skolformsférordningarna kan slopas.

Vissa grundlidggande principer (avsnitt 6)

I detta avsnitt redovisas inledningsvis ett antal internationella Gverenskommelser och
konventioner vilka Sverige antagit. Kommittén fOreslir direfter att i skollagen inférs en
bestimmelse som foreskriver att ndr atgdrder r6r barn skall sirskilt beaktas vad hidnsynen
till barnets bdsta kriver. Vidare foreslas dels att ndr en atgird ror ett barn skall barnets
instillning sa langt som mojligt klarliggas, dels att hdnsyn dérvid skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets alder och mognad. Bestimmelser om lika tillging och likvirdig
utbildning skall finnas dven i en ny skollag. Vidare féreslds en definition av begreppet
bosatt i landet.

Fristiende skolor blir enskilda skolor i skolvisendet (avsnitt 7)

Kommittén har strivat efter att skapa ett skolvidsende som omfattar alla offentligt finansierade
skolor och dir samma bestimmelser sa langt mojligt skall gilla fér skolorna oavsett om
huvudmannen 4r kommunal, statlig eller enskild. Dirigenom blir begreppet fristiende skolor
missvisande. Kommittén foreslar i stillet beteckningen .enskild skola..

De enskilda skolorna skall félja de nationella liroplanerna och kursplanerna. I skollagen
anges dmnen och den totaltid som skall erbjudas eleverna vid enskilda skolor, dvs. samma
reglering som for de offentliga skolor som nu ingir i timplaneférsoket. Ett lokalt utrymme
for egna dmnen foreslas for bade offentliga och enskilda skolor.

Enskilda skolor skall folja det nationella betygssystemet. Bestimmelser inférs som
mojliggdr f6r bade offentliga och enskilda skolor att, i vissa fall, utfirda intyg istillet for betyg.
Mboijligheten for enskilda skolor att ha en konfessionell inriktning bibehalls. Villkoren f6r
godkinnande och ritt till bidrag blir enhetliga f6r alla skolformer fér barn och ungdom. En
enskild huvudman som uppfyller kraven skall godkidnnas och dirmed fa ritt till bidrag.
Skolverket provar ansdkan om godkidnnande utom nir det giller enskild férskola eller sidan
enskild férskoleklass som inte anordnas vid enskild grundskola eller motsvarande. I dessa fall
provas ansokan av kommunen.

Den myndighet som beslutar om godkinnande kan ocksd efter tillsyn besluta om
aterkallande av godkidnnandet.
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Skolans personal (avsnitt 8)

Rektors uppgifter fortydligas i skollagen. Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska
arbetet inom sitt verksamhetsomride och dirvid besluta om enhetens inre organisation. Ett
betydande antal detaljbestimmelser i skolférordningarna som i dag reglerar rektors uppgifter
och beslutsfattande kan tas bort. Rektor skall dven i framtiden ha en direkt i forfattning utpekad
beslutanderitt i sidana friagor som ror enskilda elever och som ofta har karaktir av
myndighetsutdvning. Rektor fir ocksd mojlighet att delegera uppgifter och beslut inom lednings-
och samordningsansvaret. Vid skolenheterna skall det finnas ldrare som ansvarar for
undervisningen. Endast lirare med foreskriven utbildning eller lirare med tillsvidareanstillning
bér ges ansvaret for betygsittning. Forskollirare och fritidspedagoger som i lagen omfattas av
begreppet ldrare skall anvdndas f6r undervisningen i  férskola och  fritidshem.
Bestimmelserna om behdrighet och villkor f6r anstillning som ldrare skall gilla dven fér férskola
och fritidshem. Aven personal med annan utbildning eller erfarenhet kan som i dag arbeta med
undervisning och omsorg i férskolan och fritidshemmet.

Elevernas inflytande och rittssikerhet (avsnitt 9)

Elevernas inflytande

Olkad malstyrning innebidr i kommitténs forslag avreglering ocksi vad giller formerna for
elevernas inflytande. Kommittén menar att elevinflytandet inte kan wutvecklas genom
nationella foreskrifter som reglerar elevinflytandet i organisatoriska termer. Bestimmelser av
organisatorisk karaktir i nuvarande skolformsférordningar bor dirfor tas bort. Bestimmelserna
skall gilla alla skolformer som omfattas av skollagen, dvs. dven for de yngsta eleverna, med
erforderlig anpassning efter deras dlder och mognad. Kommittén #r medveten om att de
bestimmelser som foreslas inte till alla delar kan gilla fullt ut f6r de yngsta barnen. Det dr dndé
viktigt att redan smd barn go6rs delaktiga och successivt skolas in i ett demokratiskt
forhallningssitt. Elevernas ritt att medverka i arbetet med skolenhetens planering och
kvalitetsredovisning forstiarks. FElevernas foretrddare skall vidare informeras infér for
eleverna viktiga férindringar och ges tillfille att ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas i
sadan fragor.

Information om elevens utveckling och bedommning av studieresultat

Enhetliga bestimmelser om utvecklingssamtal tas in i skollagen. Overenskommelser som
gbrs vid samtalen skall pd begiran av eleven eller elevens virdnadshavare dokumenteras.
Rittssikerheten vid betygsittning skall stirkas. Det sker bla. genom att bestimmelser om
grunden foér betygsittning och vem som sitter betyg tas in i skollagen. Eleverna ges mojlighet
att begira omprévning av  betyg pa avslutat dmne, dmnesblock eller kurs. Begiran om
omprovning skall géras hos rektor inom en vecka frin det eleven fick del av betyget. Den
genomfors av rektor och en annan lirare 4n den som satt betyget. Denna ldrare skall
komma frin en annan skolenhet. Omprovningen skall grundas pa det studieresultat som lag till
grund for betyget. For att nytt betyg skall kunna sittas skall rektor och lirare vara eniga.

Ratt till overklagande
For att stirka elevernas rittssikerhet inférs ©6kade mojligheter till forvaltningsbesvir, t.ex.
avseende beslut om skolskjuts och dtgirdsprogram.

Vardnadshavares ansvar och underirig elevs ratt att fora sin

egen talan

Elever som fyllt 16 4r har ritt att sjilva fora sin talan i drenden och Gverklaganden enligt
skollagen. Denna ritt giller dven ansékan till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och
6verklaganden av sidana drenden dven om eleven inte uppnatt 16 drs dlder.
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Skolans information till myndiga elevers forildrar

I skollagen foéreskrivs en skyldighet for skolan att informera en elevs forildrar om eleven dr
franvarande 1 sidan utstrdckning att det kan pdverka ritten till studiehjilp.
Informationsskyldigheten giller dven om eleven fyllt 18 ar.

Elevernas utveckling mot malen (avsnitt 10)

Ldrande och personlig utveckling

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som behdvs i deras lirande och personliga
utveckling for att de skall kunna utvecklas sd lingt som méjligt i enlighet med utbildningens
mail. Detta skall komma till uttryck i skollagen och gilla samtliga skolformer. Ett nytt
verksamhetsomrade, elevhilsa, infors i skollagen. I elevhilsan ingir omvirdnad samt medicinska,
psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Fér verksamheten skall finnas tillgang till
personal med sidan kompetens att elevens behov kan tillgodoses.

Sdrskilt stod

Skollagen skall . utéver en generell regel om lirande och personlig utveckling enligt ovan . ocksé
innehélla bestimmelser om sirskilt stod. Forslaget stirker elevens ritt och anger en arbetsprocess
som rektor dr skyldig att félja. En utredningsskyldighet av elevens behov av sirskilt stdd skrivs
in i lagen. For en elev som dd befinns ha ritt till stéd skall ett atgirdsprogram utarbetas och
faststillas av rektor eller den rektor utser. Beslut om sirskilt st6d skall kunna 6verklagas genom
forvaltningsbesvir.

Elevhilsans medicinska insatser

De medicinska insatserna inom elevhilsan skall dven 1 framtiden regleras i skollagen. I
skollagen inférs en hinvisning till socialtjdnstlagens bestimmelse om anmailningsskyldighet av
férhallande som kan innebira att socialndimnden behéver ingtipa till en underirigs skydd.

Skolans arbetsmilj6 (avsnitt 11)

Arbetsmiljon i skolan

I skollagens kapitel med allmidnna foreskrifter inférs en bestimmelse vari erinras om att i
arbetsmiljolagen finns  foreskrifter om krav pa en god arbetsmilj. Det utvidgade
utbildningsbegrepp som kommittén féreslar bor fa till konsekvens att arbetsmiljélagen omfattar
dven elever i forskola och fritidshem. Vilka forindringar i arbetsmiljlagen som detta kan
féranleda boér, enligt kommittén, dock Overvigas inom ramen foér den Gversyn som
regeringen aviserat i syfte att fortydliga elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljo.

Trygghet och arbetsro i skolan

I skollagen inférs bestimmelser som ger rektor och lirare méjlighet att i akuta situationer vidta
tillfilliga atgdrder for att tillférsikra alla elever en trygg skolmiljé och studiero och f6r att komma
tillritta med elever som upptrider stérande eller hotfullt. Féremadl som dr stérande eller som
utgdr ett hot mot sdkerheten skall kunna omhindertas. Forslaget ersitter nuvarande
férordningsbestimmelser om disciplinira atgirder. Sirskilda bestimmelser om avstingning frin
undervisningen och férvisning frin utbildningen av elever i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och 1 utbildningarna f6r vuxna skall finnas i skollagen i respektive kapitel f6r dessa
skolformer.

Skolformer (avsnitt 12)

Foérskolan blir en egen skolform inom skolvisendet och regleras i ett eget kapitel. Forslaget
tydliggdr forskolans roll som férsta steget 1 det livslinga lirandet. Bestimmelser i skollagen som
giller f6r skolvisendet blir tillimpliga ocksé pd foérskolan. Forskoleklassen behaller sin stillning
som en egen skolform. Bestimmelser samordnas si lingt mojligt med vad som giller eller
foreslds for grundskolan och motsvarande skolformer. Forslaget skapar enhetliga regler och
underldttar integrationen mellan férskoleklass, skola och fritidshem. Fritidshemmet féreslds inga
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i skolvisendet och utgdr en frivillig utbildning som kompletterar férskoleklassen, grundskolan
och motsvarande utbildningar. Fritidshemmet regleras i respektive skolformskapitel.

Nyheter som foreslas i grundskolan dr bla. tydligare regler om elevernas mojlighet att
vilja skolenhet. Bestimmelserna samordnas med val av forskoleklass. Om det foreligger
sirskilda skdl Oppnas en mojlighet att flytta en elev till en annan skolenhet. Sidana skl kan
foreligga t.ex. for att tillgodose andra elevers ritt till en trygg skolmilj6. Skolskjuts utformas som
en Gverklagbar ritt for eleven och preciseras till att avse transport mellan bostaden . den adress
dir eleven dr folkbokférd . och den plats dir utbildningen bedrivs. Ritten till utbildning i
grundskolan och motsvarande skolformer dir skolplikten kan fullgbras knyts mer 4n i dag
till om eleven uppnitt sivil kunskapsmalen i kursplanerna som liroplanens 6vergripande mal.
Eleverna i grundskolan har ritt att ga ytterligare tva ldsir efter det att skolplikten upphorde, om
de inte har natt upp till kunskapsmalen f&r skolformen.

Den obligatoriska sirskolan skall benimnas grundsirskolan. Den skall ha tva inriktningar,
nidmligen utbildning i dmnen och utbildning inom dmnesomraden. Begreppet .triningsskola.
tas bort. Grundsirskolan foreslas omfatta nio arskurser med moijlighet att ga ytterligare tva ldsér
efter det att skolplikten upphérde, oberoende av huruvida eleverna nitt malen eller inte. Storsta
méjliga enhetlighet och féljsamhet gentemot vad som foreslas for grundskolan har i Gvrigt
efterstavats. Elevernas ritt att vilja skola utvidgas. Bestimmelserna f6r specialskolan och
sameskolan skall sd lingt mojligt Sverensstimma med bestimmelserna f6r Gvriga skolformer.
Specialskolan skall dock 4ven i framtiden omfatta tio drskurser. Mojlighet till enskild sameskola
infors.

Sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet (avsnitt 13)

Skollagen bér, i likhet med den nu gillande, innehélla ett kapitel dir bestimmelser samlas
for verksamheter som 1 nagot avseende ersitter eller kompletterar sidana delar av
skolvisendet som far sin reglering i skollagen. I 17 kap. i kommitténs lagférslag finns
bestimmelser om familjedaghem, O6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet, vissa
verksamheter for barn pa sjukhus, sirskild undervisning (pa sjukhus eller motsvarande),
utbildning vid sirskilda resurscenter, utbildning vid sirskilda ungdomshem, annat sitt att fullgéra
skolplikten (s.k. hemundervisning) samt slutligen bestimmelser om internationella skolor och
fristiende skolor som inte uppbir bidrag frin det allmidnna men dir skolplikten kan fullgéras.

Utbildning pa entreprenad (avsnitt 14)

Nuvarande regler om entreprenad fortydligas och sammanfors till ett kapitel i skollagen med sa
lingt mojligt enhetliga bestimmelser. Dessa fo6rs in i 16 kapitlet. Méjlighet att ligga ut utbildning
pa entreprenad bor bli féremdl fér sdrskild utredning. Didrvid bér ocksd utredas om
kommuner skall kunna ligga ut utbildning pd entreprenad dven till andra kommuner,
landsting och statliga organ.

Tillsyn och sanktioner (avsnitt 15)

Skolverkets tillsynsansvar skall regleras i skollagen. Tillsynen omfattar efterlevnaden av
skollagen, foreskrifter som meddelats med stéd av lagen och foreskrifter om utbildningen som
kan finnas 1 andra foérfattningar. Tillsynsansvaret for enskild verksamhet som godkinns av
kommunen ligger dock kvar pda kommunen. Skolverket far vidare ritt att foreldgga huvudman f6r
verksamhet som stir under verkets tillsyn att fullgéra sina dligganden. Foreliggandet skall
kunna férenas med vite.

Skolvisendets 6verklagandenimnd (avsnitt 16)

Grundldggande féreskrifter om Skolvisendets 6verklagandendimnd tas in i skollagen. Detta gors
for att sikerstilla att en provning vid nimnden uppfyller Furopakonventionens krav pa ritt
till domstolsprévning.
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Konsekvenser av férslagen (avsnitt 17)

Det har inte ingétt i kommitténs uppdrag att foresla kostnadsdrivande reformer. Kommittén har
diremot ansett att forslagen om behorighet att sitta betyg, omprévning av betyg samt
méjligheten att 6verklaga atgidrdsprogram 4r motiverade med héinsyn bla. till uppdraget att
stirka elevernas rittssikerhet. Kommittén har ocksi pekat pa frigor dir en férdndring
skulle vara angeldgen. Sidana reformer skulle innebira 6kade skyldigheter f6r kommunerna
vilket medfér kostnader som kommunerna skall kompenseras f6r. Kommittén har dérfor inte
limnat nagra forslag i dessa delar. Det giller t.ex. skyldighet f6r kommunerna att erbjuda alla
barn fran ett drs dlder foérskola. En sidan reform skulle vara en logisk foljd av att forskolan
blir en skolform. Ett annat omride giller skyldigheten att erbjuda alla elever fritidshem.
Det skulle ocksd vara en foljd av att fritidshemmet blir en utbildning som knyts till den
huvudverksamhet dir eleven gir dvs. forskoleklass, grundskola eller motsvarande skolform.
Kommittén har ocksa pekat pa ndgra situationer dir ritt till skolskjuts anyo bor Gvervigas. 1
avsnittet behandlar kommittén dven fOrslagets konsekvenser f6r smid  féretags
arbetsforutsittningar.
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Bilaga 3
LAGFORSLAGET STOD TILL VUXNAS LARANDE

3.113 kap. Kommunalt stdd till vuxnas lirande
Inledande bestimmelser

1§ Kommunerna skall stodja vuxnas lirande. 1Vuxna skall hérvid ges mijlighet att ntvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvaxt och
sysselsittning samt en rittvis fordelning. Kommunens stod kan ba form av undervisning, handledning, vigledning,
bedomning av malupppyllelse och kunskaper samt tillbandabdillande av larmiljoer.

Stodet skall utformas med utgangspunkt i den enskildes behov och forutsitiningar. Det skall i forsta hand
riktas till dem mred ligst utbildningsniva.

Det kommunala stodet kan tillbandahdllas pa grundliggande nivd, gymnasial niva eller pabyggnadsniva.

I forsta stycket kommer statens mal for vuxnas lirande till uttryck sasom de formuleras i
propositionen Vuxnas lirande. Jimfért med 11 kap. 1 § skollagen (1985:1100) fortydligas hir
méjligheterna att stddja vuxnas lirande pa olika sitt. Traditionell undervisning ar bara ett sitt av
miénga att férmedla det stéd som kommunen kan tillhandahalla. Stédet skall i stillet kunna ha
formen av tex. handledning och vigledning. Nir det giller vigledning kan siddant stod
naturligtvis férekomma dven utan att en vuxen dr antagen till “utbildning”. Framfor allt dr
vigledningen en viktig komponent i kommunernas rekryterings- och antagningsprocess. Jimfor
specialmotiveringen vid 5 §.

Andra styckets forsta mening dr grund for att kommunen ianordnandet av sitt stod till vuxnas
lirande dr skyldig att beakta deltagarnas 6nskemal om hur stédet skall utformas. Arbetsgruppen
anser det inte vara méjligt att dela upp lirandeprocessen och stédet for denna i olika former eller
delar med hjilp av olika begrepp. Utgangspunkten dr att lirandet sitts i fokus och inte formen.
Meningen dr ocksa grund for att ndgra sirskilda bestimmelser f6r deltagare i behov av sirskilt
stod inte beh6vs. Den andra meningen 1 andra stycket speglar den hallning som priglat och priglar
svensk vuxenutbildningspolitik — att det 4r de med ldgst utbildningsnivd som skall prioriteras nir
utbildningsresurserna ir begrinsade. I den nu gillande inledningsparagrafen till komvuxkapitlet i
skollagen anges att utbildningen mdste anordnas i form av kurser. Eftersom kommunen skall ta
sin utgangspunkt i individens behov och férutsittningar nir den tillsammans med individen
utformar det stéd som den vuxne skall ges, 4r det inte alltid relevant att kalla det st6d som ges f6r
kurs. Stodet kan som anges ha formen av t.ex. vigledning och handledning. Aven det som kallas
for prévning dr ett stéd som kommunen kan tillhandahalla. Vidare kan den enskilde ibland ha
utbildningsmil som inte finns angivna i faststillda kursplaner och det dr da tveksamt att kalla det
stod som ges till den vuxne i en sidan situation for kurs.

Av fredje stycket framgar att de fastlagda benimningarna grundliggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning tas bort och i stillet anges pd vilka nivier
vuxenutbildningen kan anordnas. Andringen gérs fér att inte “lasa in” stédet i traditionella
skolformer dir organisationen i sig blir utgingspunkt och markerar att det inte alltid finns ett i
forvig bestimt innehdll i utbildningen. Den enskilde skall kunna stilla upp individuella
utbildningsmél som inte 4r fastlagda i kursplaner. Tanken ér att delar av utbildning som hor till de
tre olika nivaerna skall kunna kombineras med varandra pa ett smidigare sitt 4n vad som idag ér
méjligt. Utgangspunkten for arbetsgruppens forslag dr att ett organisationsperspektiv mdste
brytas till f6rmén for ett individperspektiv. Vid sidan av den verksamhet som idag bedrivs pa ett
framgangsrikt sitt i manga kommuner blir det mdijligt att erbjuda mer flexibla 16sningar.
Sammantaget vill arbetsgruppen betona att den foreslagna lagstiftningen inte innebir nagon
inskrinkning jimfért med kommunens uppdrag i dag. Snarare innebir det en vidgning av
kommunens faktiska méjligheter att stédja vuxnas lirande.

2 § Stod till vuxcnas lirande pa grundliggande niva syftar till att ge vuxna sidana kunskaper och fardigheter
som de behover for att delta i sambdlls- och arbetsliv. Stidet skall ocksa syfta till att mijliggora fortsatta studier.
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Stod till vuxnas lirande pa gymnasial nivd syftar till att ge vuxcna kunskaper och fardigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.

Stod till vuxcnas lirande pa pabyggnadsniva syftar till att ge vuxna kunskaper och fardigheter som leder till
en ny nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Paragrafen har sin motsvarighet i den nuvarande 11 kap. 2 §. Syftena med de tre delarna av den
kommunala vuxenutbildningen dr desamma som tidigare. Se dven specialmotivering under 1 §.

3 § Bestammelserna i detta kapitel galler inte for vuxna som behover stod for lirande motsvarande utbildningen i
grundsdrskolan eller gymnasiesirskolan. Betriffande sidana personer giller i stillet lagens bestammelser om
vaxcenutbildning for utvecklingsstirda.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte heller den som dr intagen i kriminalydrdsanstalt.

Forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande 11 kap. 3 §. Enligt Skollagskommitténs forslag dr
grundsirskolan och gymnasiesirskolan de namn som ska ges aktuella utbildningsformer.

Andra stycket har sin motsvarighet i sista styckena i 11 kap. 10 och 19 §§. Ingen dndring i sak
gofs.

Avgifter

4 § Stod till vuxnas lirande skall vara avgifisfritt for dem som tar del av stidet, om inte annat foljer av
[provningsavgift].

Huvudmannen far bestimma att lirobicker, skrivmateriel, verktyg, skyddsklider och andra ddarmed
Jamforliga bjalpmedel som varje deltagare har for eget bruk och beballer som sin egendom skall anskaffas av
deltagarna  sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas mot  avgifter som higst motsvarar buvudmannens
anskaffningskostnader. 1 ovrigt skall bjalpmedel som anvinds i stod til] vuxcnas larande tillbandaballas ntan
kostnad for deltagarna, om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen.

Motsvarande bestimmelse i den nu gillande skollagen finns i 11 kap. 5 §.

Inom klammern i forsta stycket gérs en hianvisning till det bemyndigande regeringen vintas fa
enligt Skollagskommitténs forslag att féreskriva om moijlighet f6r huvudmannen att ta ut en
avgift fér provning.

I den nuvarande 11 kap. 21 a § skollagen finns en méjlighet f6r kommunerna att ta ut en
skilig ans6kningsavgift som skall betalas tillbaka om den sékande inte kommer in pa den sékta
kursen eller om den sékande slutfér och fir betyg frin den kurs som avgiften avser.
Arbetsgruppen har erfarit att bestimmelsen tillimpas i mycket liten omfattning, sannolikt fér att
hanteringskostnaderna blir orimligt héga. Bestimmelsen bor ddrfér tas bort.

Nigra 6vriga dndringar 1 sak gors inte.

Ritt att bibehalla stod

5§ En deltagare som av en huvndman far stid till sitt lirande har ritt att fa ta del av bela det stid som
buvudmannen vid antagningen dtagit sig gentemot den enskilde.

Huvudmannen far dock avbryta sitt stod till en deltagare som saknar forutsitiningar att tillgodogora sig
stodet eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. Y tterligare mdjligheter att avbryta stidet anges i 6 och 7 §.

Den for vilken stid pa grundlaggande niva har avbrutits enligt andra stycket skall pa nytt fa huvudmannens
stod for sitt lirande, om sdrskilda skdl talar for detta. Den for vilken stod pa gymmasial niva eller
pabyggnadsnivi har avbrutits enligt andra stycket kan pa nytt fa buvudmannens stod for sitt lirande, om
sdrskilda skdl talar for detta.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 11 kap. 7 a § skollagen (1985:1100).

Begreppet “antagning”, vilket anvinds bl.a. i hogskolelagstiftningen, féreslds anvindas 1 stillet
for “intagning”. “Intagning” for enligt arbetsgruppens mening tankarna till att en person tas in
for vird i olika sammanhang (t.ex. tvingsvard, kriminalvird).
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I den nuvarande bestimmelsen uttrycks en ritt for eleven att fullfélja en kurs som pébérjats.
I detta forslag anges i stillet att den enskilde har ritt att fa ta del av hela det stéd som kommunen
atagit sig gentemot den enskilde. Forslaget dr en anpassning till det sprakbruk som tillimpas i
Ovrigt i lagférslaget. Eftersom kurs inte alltid dr det stod som ges till vuxnas lirande maste ritten
att fa fullfélja en planerad utbildning eller att ta del av ett stod som ges uttryckas pa ett annat sitt.
Vidare dr det inom utbildning pid gymnasial nivd och pabyggnadsnivd vanligt att den sékande
erbjuds ett helt kurspaket. Den féreslagna bestimmelsen ger den enskilde rétt att fullflja en hel
sddan utbildning och inte bara de enstaka kurserna som ingir i utbildningen.

Forslaget till skrivning férutsitter att huvudmannen vid antagningen preciserar det stéd som
kommer att limnas till den enskilde, t.ex. i form av en studieplan. Eftersom stédet enligt 1 § skall
utformas med utgingspunkt i den enskildes behov och férutsittningar krivs en samverkan
mellan huvudmannen och den enskilde innan huvudmannen preciserar sitt dtagande, t.ex. i form
av en individuell studieplan. Det forutsitter alltsi att det hos huvudmannen finns en vil
fungerande vigledningsfunktion i samband med ansékningsférfarandet.

I 6vrigt avses inte ndgra férindringar i sak. Angaende 6verklagandemdoiligheter se avsnitt 3.5.

6 § Huvudmannen fir besluta att avbryta sitt stid till en deltagare under higst ett dr (avstingning) om

1. deltagaren med otillitna bjilpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda vid bedimmning av deltagarens
maluppfyllelse och kunskaper,

2. deltagaren stor eller hindrar huvudmannens verksambet,

3. deltagaren utséitter nagon annan deltagare eller av verksambeten berord person for krinkande behandling, eller
4. deltagarens uppforande pa annat sdtt kan antas inverka skadligt pa andra deltagare eller av verksambeten
berorda personer.

1 fall som avses i forsta stycket har deltagaren ritt att effer det att avstingningen upphirt ater fa huvudmannens
stod for sitt larande om inte sirskilda skdl talar déremot.

Disciplindra atgirder i kommunal vuxenutbildning regleras idag i 3 kap. 21-24 §{§ férordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning (i den férordning som trider i kraft den 1 januari
2003 finns motsvarande bestimmelser i 6 kap. 4-7 §§ (SFS 2002:1012)). Bestimmelserna dir
forutsitter till stor del att det stéd som ges av kommunen dr i undervisningsform i grupp.
Arbetsgruppen har i sitt forslag om disciplindra atgirder f6rsokt att anpassa savil sprikbruk som
moéjligheterna till att stinga av en deltagare till de nya former som kidnnetecknar kommunalt stoéd
till vuxnas lirande.

Begreppen avstingning” och “férvisning” dr de begrepp som idag aterfinns i férordningen
om kommunal vuxenutbildning. I regleringen anges inte vid vilka forseelser som respektive
atgird skall anvindas. Avstingning dr den benidmning som anges om eleven helt eller delvis
tvingas bort fran undervisningen i hégst tva veckor. Foérvisning kallas det om eleven tvingas bort
fran en kommuns komvux hégst ett och ett halvt 4r.

De bida begreppen har i arbetsgruppens forslag slagits samman till en enda benimning,
nidmligen “avstingning”. Eftersom huvudmannens stéd till den vuxne inte alltid dr i form av
undervisning innebidr avstingningen att deltagaren inte lingre fir del av huvudmannens stod,
oavsett i vilken form denna ges. Avstingning kan goras alltifrin en mycket kort tid upp till den
maximala avstingningstiden, vilken arbetsgruppen foreslar begrinsas till ett ar. Huvudmannen
kan da sjilv avgdra hur pass allvarlig férseelsen dr och bestimma lingden av disciplindr dtgird
direfter.

Ett beslut om avstingning enligt denna paragraf dr en disciplinir atgird och fGrutsitter att
den vuxne efter avstingningens utgang skall ha méjlighet att ter ta del av huvudmannens stéd
till larande. Bara om sirskilda skil talar ddremot kan den vuxne nekas detta, vilket anges i andra
stycket. Sidana sirskilda skil kan vara tex. att den vuxne under avstingningen fortsatt att
trakassera en annan deltagare eller personal eller kan antas fortsitta med detta om stédet ater ges
till den tidigare avstingde.
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7§ Huvudmannen far dven besluta att avstinga en deltagare om denne visat sig uppenbart olamplig i praktisk
yanstgoring vid en arbetsplats. 1 sadana fall far deltagaren avstingas for lingre tid dn ett ar.

Paragrafen motsvarar delvis det som i 3 kap. 21 § foérordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning (6 kap. 4 § i den nya férordningen SFS 2002:1012) kallas for att eleven skiljs frin
utbildningen, utan tidsbegransning.

Bestimmelsen ér enligt arbetsgruppens uppfattning tillimplig i sddana fall dir den enskilde ér
sd pass olamplig i férhallande till det valda yrkesomradet att det dr uppenbart att deltagarens eget
intresse av att utbilda sig till vad denne vill inte kan sittas i forsta rummet. Exempel pd sidana
fall kan vara en pedofil som valt en barnskétarinriktning pd sin utbildning eller en person med
allvarlig personlighetsstérning som sékt en vardutbildning. I arbetsgruppens forslag utelimnas
méjligheten till avskiljande ”om en elev inte kan anpassa sig till de arbetsformer undervisningen
bedrivs i’ eftersom huvudprincipen dr att det stdd till lirande som ges skall utformas med
utgingspunkt i den enskildes behov och férutsittningar och inte enbart i form av undervisning.

8 § Ett beslut om avstingning enligt 6 eller 7 §§ far begrinsas till att gilla visst stid till lirande eller stod til]
viss inrikining av larandet.

Eftersom st6d till lirande skall kunna ges i olika former bor en avstingning kunna begrinsas till
att gilla visst stod frin huvudmannen. Av resonemanget i specialmotiveringen till 7 § ovan f6ljer
att dven avstidngning dven bor kunna gilla stéd till viss inriktning av lirandet.

9§ Omz det bedims nodvindigt med hinsyn till andra manniskors sikerbet far rektor, i avvaktan pa att annars
bebirig instans hos huvndmannen skall avgira ett drende om avstingning, besluta att med omedelbar verkan
avstinga en deltagare tillfilligt.

Ett beslut om tillfillig avstangning galler til] dess drendet provats av ansvarig instans hos huvndmannen, dock
ldngst under tva veckor.

Bestimmelsen motsvarar andra och tredje styckena i 3 kap. 23 § férordningen (1992:403) om
kommunal vuxenutbildning (6 kap. 6 § i den nya férordningen SFS 2002:1012). Av
kommunallagen foljer att det alltid skall finnas en ansvarig nimnd f6r verksamheten. I
overensstimmelse med Skollagskommitténs férslag har arbetsgruppen inte funnit det nédvindigt
att rikta bestimmelsen till en saidan nimnd. Vilket organ som skall handha uppgiften foljer i
stillet av de interna reglerna om kompetensférdelning enligt kommunallagen. Dirfér har forsta
stycket i 3 kap. 23 § férordningen om kommunal vuxenutbildning inte férts Gver till detta forslag.
Annars dr ndgon dndring i sak inte avsedd.

10 § Huvudmannen skall se till att det i ett drende om avstingning finns en utredning som allsidigt klarligger de
omistindigheter som dr av betydelse for drendets bedomning. Utredningen skall inledas omgdende och genomforas si
skyndsamt som mijligt. Deltagaren skall ges tillfille att yttra sig muntligen i drendet. VVar och en som antas
kunna lamna upplysningar av betydelse skall hiras under ntredningen.

Huvudmannen far forordna att ett beslut om avstingning skall galla med omedelbar verkan.

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 24 § férordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning (6
kap. 7 § SFS 2002:1012). Ingen dndring i sak féreslds.

Stod till vuxnas lirande pa grundliggande niva

Huvudmannens ansvar

11§ Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevinare som enligt 13 § bar rdtt till stod for sitt lirande och
dnskar det, far det.

Varje kommun skall aktivt verka for att na de vixna i kommunen som har rétt till stod pa grundliggande
nivd och for att motivera dem att ta del av stodet.
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Forsta stycket har 1 princip samma formulering som i 11 kap. 8 § skollagen och preciserar att varje
kommun har ansvar f6r de egna invdnarnas ritt till st6d, oavsett vem som dr huvudman for det
stod som ges.

Andra styckets motsvarighet finns idag i 11 kap. 9 §.

12 § Skyldighet for kommunen enligt 10 § kan fullgiras genom att inga avtal med annan kommun om att
samverka kring tillbandabdllandet av stid til] vuxnas larande pa grundlaggande niva (samverkansavtal).

Bestimmelsen dr ny. Begreppet samverkansavtal har funnits sedan linge i bestimmelserna kring
gymnasieskolan. Vad giller komvux och sirvux har avtal mellan kommuner att ta emot elever
varit mojligt redan tidigare och i 11 kap. 22 § skollagen anges ocksa att intagningsorganisationen
far vara gemensam for flera kommuner. Det dr ocksa méjligt enligt kommunallagen (1991:900)
att for flera kommuner ha en gemensam nimnd. Arbetsgruppen foreslar att man genom denna
bestimmelse betonar méjligheten att samverka kommuner emellan.

Ritt att delta

13 § Varje kommuninnevanare har ratt till stod for sitt lirande pa grundliggande niva fran och med andra
Fkalenderbalvaret det ar hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han saknar sadana kunskaper och fardigheter som
normalt uppnas i grundskolan och ar bosatt i landet.

Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte dr bosatt i landet skall ha ritt att fa sadant stid.

Den som enligt denna bestimmelse har réitt till stod for sitt ldrande bar ritt att fi stodet i en annan kommun
om stodet tillhandahalls dar.

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande 11 kap. 10 §. Sista stycket i nimnd paragraf har flyttats
till 3 § i arbetsgruppens forslag. Ingen dndring i sak foreslas.

Tillhandahallande av stod pa annat sprik 4n svenska
14§ Om den som far del av stod till vuxcnas larande pa grundliggande niva har bristfalliga kunskaper i svenska
sprafket, fir kommunens stod tillhandaballas pa deltagarens eget sprik. Stidet skall di kompletteras med trining
7 svenska sprafket.
Bestimmelsen motsvarar med vissa sprikliga férindringar 11 kap. 12 § i nuvarande skollag.
Anmilan
15 § Den som inskar fi del av stod till vuxnas lirande pa grundliggande nivi skall anmidla detta till sin
hemkommun. Om anmalan avser stod som en annan huvudman tillbandahdller, skall hemkommunen omedelbart
sdnda anmdlan vidare till den huvudmannen.
Bestimmelsen motsvarar den nuvarande 11 kap. 11 §. Ingen dndring i sak féreslds.
Mottagande och intertkommunal ersittning
16 § Den huvudman som tillbandaballer stid till vuxnas lirande pa grundliggande niva beslutar om en sokande
skall tas emot av huvudmannen for att fa del av stodet. En sokande skall tas emot av huvudmannen om den
sokande uppfyller de villkor som anges i 13 {.

En kommun som har tagit emot en deltagare som kommer frin en annan kommun har rétt il ersdttning for

sina kostnader for det tillbandaballna stidet frin deltagarens hemommun.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 11 kap. 14 § skollagen. Vilket organ hos huvudmannen som
beslutar i frigan pekas dock inte ut. Ett beslut om att ta emot en sékande betecknas som beslut
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om mottagande. Det innefattar sdledes savil beslut om att ta emot en sékande frin en annan
kommun som en provning av den sékandes behorighet eller ritt att delta. Av forslaget framgar
att det dr den mottagande huvudmannen som gér behérighetsprévningen. Beslut om mottagande
kan 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd av deltagaren, se avsnitt 3.5.

Andra stycket motsvarar 11 kap. 16 §. Ingen dndring i sak féreslds.

Sto6d till vuxnas lirande pa gymnasial niva och pabyggnadsniva
Huvudmannens ansvar

17 § Varje kommun skall erbjuda stod till vuxcnas lirande pa gymnasial niva och pabygenadsnivd. Kommunen
skall héirvid striva efter att erbjuda stod som svarar mot bebov och efterfragan. 1V arje kommun skall informera
om mdjligheterna till att fi stod pa dessa nivder samt verka for att vuxna tar del av den.

Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgiras genom att ingd avtal med annan kommun eller
med landsting om att samverka kring tillbandahdllandet av stod til] vuxnas lirande pa gymnasial niva eller
pabyggnadsniva (samverkansavtal).

Forsta stycket har sin motsvarighet 1 11 kap. 17 § skollagen. I detta férslag betonas varje kommuns
ansvar att se till att st6d till lirande pa ndgot sitt erbjuds dem som ér berérda och att det stéd
som erbjuds sa lingt det dr méjligt skall svara mot behov och efterfragan.

Skyldigheten enligt fOrsta stycket kan enligt andra stycket, som ir en ny bestimmelse, fullgéras
genom samverkansavtal. Jimfor specialmotiveringen till 12 §. Den nu gillande 11 kap. 17 §
skollagen anger att ett landsting kan triffa avtal med en kommun om att bedriva gymnasial
vuxenutbildning. Av férslag till reglering i de gemensamma bestimmelserna i skollagen (se avsnitt
3.4 nedan) framgar att landsting pé eget initiativ skall kunna tillhandahalla st6d till lirande inom
omridena naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse, t.ex. genom samverkansavtal, ska
landstingen enligt arbetsgruppens forslag kunna tillhandahalla st6d till lirande dven inom andra
omriden pa gymnasial niva och pabyggnadsniva.

Behorighet

18 § Behirig att ta del av kommunalt stod il vuxnas lirande pa gymnasial niva och pabyggnadsniva ar varje
kommuninnevanare frin och med andra kalenderbalvaret det dr hon eller han fyller 20 dar om hon eller han

1. ar bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som stodet avser att ge,

3. har forutsdttningar att tillgodogora sig stidet, och

4. i dvrigt uppyller foreskrivna villkor.

Behirig dr ocksd den som dr yngre dn vad som anges i forsta stycket men har slutfort utbildning [pa nationellt
program eller likvardig utbildning i gymnasieskolan] och uppfyller dvriga bebirighetsvillkor.

Arbetsgruppen har hir forsokt att gora ett fortydligande jimfort med den nuvarande 11 kap. 19
§. I punkterna 2 och 3 i forsta stycket har tagits in sidana behorighetsbestimmelser som idag
beslutats av regeringen och dterges i 3 kap. 4 § foérordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning (3 kap. 2 § 1 SFS 2002:1012). Arbetsgruppen har ansett det angeldget att ta med
dessa behorighetsvillkor 1 skollagen eftersom de dr principiellt viktiga.

Vad giller villkoret som finns i férordningen att den s6kande ”saknar eller har brister i sidana
kunskaper som utbildningen avser att ge” har arbetsgruppen erfarit att formuleringen varit
féremal f6r olika tolkningar. Vissa kommuner tolkar bestimmelsen som att den s6kande inte ar
behérig om denne har fitt betyget Godkind pa den aktuella kursen inom nira tid fére kursstart.
Andra kommuner anser att den s6kande dr behérig sd linge denne inte har fatt betyget Mycket
vil godkind pa kursen tidigare.

I propositionen Vuxnas lirande angav regeringen en viljeinriktning kring det som kallas
konkurrenskomplettering i komvux, dvs. att ungdomar som nyligen avslutat gymnasieskolan ldser
pa komvux f6r att héja sina nyligen erhdllna gymnasiebetyg i syfte att férbittra sitt meritvirde vid
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ansOkan till hégskolan. Regeringen angav (s. 26): ”Att sitta av resurser f6r ungdomar, som just
genomgatt gymnasieskolan — eller som fortfarande gér i gymnasieskolan — och som vill héja sina
betyg, maste i detta perspektiv ha ligsta prioritet.”

Arbetsgruppen  vill goéra en tydlig markering av den viljeinriktning som gjordes i
propositionen och anser att en sékande till utbildning pd gymnasial nivd normalt inte skall vara
behérig om denne inom en nira tidsperiod fére utbildningens start har avslutat gymnasieskolan
eller utbildning pa gymnasial nivi med minst betyget Godkidnd pa den kurs som sékanden
ansOker om att fa ga pa nytt. Mot denna bakgrund féreslar arbetsgruppen att den nu gillande
passusen “eller har brister i’ tas bort och att behérighetsvillkoret i stillet lyder att s6kanden
”saknar sidana kunskaper som utbildningen avser att ge”. En sékande som redan har Godkind i
en kurs bor i stillet hidnvisas till att t.ex. studera pd egen hand och goéra en sirskilt anordnad
provning. En sirskilt anordnad prévning innebir emellertid att en persons kunskaper bedéms
mot uppsatta mal och dirmed 4r provningen ett saidant kommunalt stéd som den vuxne skulle
behéva vara behérig till  f6r att kunna genomgid den. Den nu fbreslagna
behérighetsbestimmelsen skulle siledes innebira att en s6kande med betyget Godkind i1 bagaget
inte heller skulle kunna bli behorig f6r en prévning. Dirfér féreslar arbetsgruppen i 19 § att
regeringen ges bemyndigande att meddela undantag frin behorighetsbestimmelserna nir det
gillefl phiw niugesangtrraspadabootiverypere tdh12(%.ar kan vara behoriga om de har slutfort
gymnasieskolan. Det som anges inom klammern 4r beroende av vad Gymnasickommittén 2000
(U 2000:00) foreslar. Uttrycket “slutfért” innebdr att den s6kande skall ha avslutat utbildningen, i
regel med slutbetyg frin gymnasieskolan.

Behorighetsprévning gors vid beslut om mottagande, se 21 §.

19 § Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte dr bosatt i landet skall vara bebirig att ta del av
kommunalt stod till vuxnas lirande.

Regeringen far dessutom meddela undantag frin bebirighetsbestammelserna ndr det giller stod i form av
sdrskilt anordnad provning.

Regeringen eller den  myndighet som  regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om  ytterligare
bebirighetsvillkor och om urval mellan beboriga sikande.

Forsta stycket ir samma bemyndigande som i den nuvarande skollagen finns i 11 kap. 19 § andra
stycket.

Andra stycket ir ett nytt bemyndigande. For att en person skall kunna fi sina kunskaper
bedémda och fi betyg pid en kurs genom en prévning, utan att behdva uppfylla alla
behérighetsvillkor som anges 1 18 §, bor regeringen fi meddela undantag frin
behérighetsbestimmelserna. Se vidare specialmotiveringen till 18 §. Ritten till prévning si som
den anges i 4 kap. 15 § férordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning (4 kap. 16 § i
SFS 2002:1012) bor enligt arbetsgruppens mening finnas kvar.

Tredje stycket ir samma bemyndigande som finns i 11 kap. 19 § tredje stycket.

Ansokan

20 § En ansikan om att fi ta del av Rommunalt stod till vuxnas lirande pa gymnasial nivd eller
pabyggnadsniva skall ges in till sokandens hembkommun.

Om ansikan avser stod som en annan kommun eller landsting erbjuder, skall hemkommunen skyndsamt
sdnda ansikan vidare till den huvndman som tillbandahaller stodet. Till ansikan skall bemkommunen foga ett
yttrande av vilket det framgir om bhemkommunen dtar sig att svara for kostnaderna for det stid som
tillbandaballs. Sddant yttrande bebiver inte limnas om det dr onodigt med hansyn till tidigare dverenskommelse
eller omr regeringen bar foreskrivit nagot annat.

Atagande att svara fir kostnaderna skall alltid limnas om den sikande med hinsyn till sina personliga
forballanden har sarskilda skdl att fa stod for sitt lirande hos en annan buvudman.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 21 § skollagen. Sista meningen i den nu gillande paragrafen har
tagits bort. Den hédnvisar till en bestimmelse som reglerar ungdomars ritt till
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inackorderingsstod. Eftersom frigan om inackorderingsstdd utreds av Studiehjilpsutredningen
(U 2002:05) gors hir inte nagot forslag 1 fragan.I vrigt foreslds endast sprakliga justeringar i forsta
och andra styckena.

Nir den bestimmelse som motsvarar forslaget i #redje stycket infordes tillkom den pd initiativ
av utbildningsutskottet (bet. 1990/91:UbU16 s.57). Enligt utskottets mening borde inforas en
skyldighet f6r hemkommunen att, pa samma sitt som regeringen foreslagits gilla for utbildning
inom de nationella programmen i olika gymnasieskolor, betala ersittning vid gymnasial
vuxenutbildning och péibyggnadsutbildning fér den som, med hinsyn till sina personliga
forhallanden har sirskilda skil att genomga utbildning i en annan kommun. Utskottet ansig att
hemkommunen skulle géra prévningen av om sirskilda skil forelag.

Nir det giller gymnasieskolan ir det emellertid inte hemkommunen, utan den mottagande
kommunen som provar om den enskilde har sirskilda skil att fa ga i kommunen. Vid
Overklagande av ett beslut om mottagande till Skolvisendets 6verklagandenimnd kan nimnden
sdledes gora en provning av om den enskilde kan ha personliga skil att fi gia i en annan
kommuns gymnasieutbildning. Denna 6verprévningsmoilighet av om personliga skil foreligger
finns inte nir det giller gymnasial vuxenutbildning. Ett beslut av hemkommunen att inte svara
for kostnaderna for utbildning i annan kommun ingdr inte i mottagandebedémningen och ér
sdledes inte Overklagbart pd annat sitt 4n genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Arbetsgruppen anser att det dr otillfredsstillande att en sékande inte kan Overklaga
hemkommunens beslut att inte dta sig att svara for kostnaderna for stdd som den s6kande kan fa
hos en annan huvudman. Mot denna bakgrund féreslir arbetsgruppen att hemkommunens
provning i detta avseende skall kunna &verklagas av den sokande till Skolvisendets
overklagandendmnd, se vidare avsnitt 3.5. Den beskrivning av “personliga skil” som ligger till
grund fér nuvarande reglering bor dirvid inte férindras.

Mottagande och interkommunal ersittning

21§ Den huvudman som tillhandabdller stod till vuxcnas lirande pa gymnasial niva och pabyggnadsniva beslutar
omt en sokande skall tas emot for att fi del av stodet.

En sokande skall tas emot av huvndmannen om den sokande dr bosatt i kommunen och uppfyller de
bebirighetsvillkor som anges i 18 § eller som meddelats med stid av 19 §.

En huvudman dr skyldig att ta emot en bebirig sikande fran en annan kommun, om
1. hemkommunen har dtagit sig att svara for kostnaderna for det tillhandahadllna stodet, eller
2. det dir fraga om en sadant stid for vilken huvndmannen bar ritt fill ersatining enligt foreskrifter som utfardats
med stod av 22 .

Forsta stycket motsvarar 11 kap. 22 § skollagen med undantag av att det inte pekas ut vilket organ
hos huvudmannen som beslutar i fragan.

Andra stycket anger nidr en sOkande skall tas emot for att fi konkurrera om de
utbildningsplatser som erbjuds. Jimfér vidare specialmotiveringen till 16 § ovan. Beslut om
mottagande kan Sverklagas av den s6kande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Diremot kan
det urval som gors bland de behériga s6kande (som arbetsgruppen féreslar bendmns beslut om
antagning) inte 6verklagas. Se avsnitt 3.5.

Tredje stycket motsvarar 11 kap. 20 §. Ingen dndring 1 sak foreslas.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for en
kommun att betala ersattning for stod till vuxnas lirande pa gymnasial niva och pabyggnadsniva till den

buvudman som anordnar utbildningen.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 24 § skollagen. Hinvisningen till en bestimmelse om
inackorderingstilligg har tagits bort med samma motivering som till 19 §.
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3.2 14 kap. Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux)
Inledande bestimmelser

1§ Sdrvuxc syftar till att ge vuxna som dar utvecklingsstirda kunskaper och fardigheter motsvarande de som
ungdomar kan i i grundsdrskolan och i gymnasiesérskolan.

Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 1 § skollagen (1985:1100). Begreppet obligatoriska sirskolan
har bytts till grundsirskolan i enlighet med Skollagskommitténs forslag. Vad giller
gymnasiesirskolan anges i den nu gillande bestimmelsen att sidan sirvux som motsvarar
nationella och specialutformade program i gymnasiesirskolan far anordnas. I avvaktan pa forslag
om den framtida utformningen av gymnasiesirskolan anges hir endast “gymnasiesirskolan”.

I den nu gillande bestimmelsen anges att utbildningen méste anordnas i form av kurser.
Arbetsgruppen anser inte att detta dr nédvindigt att reglera i lag.

2 § Bestammelserna i detta kapitel géiller inte den som dr intagen i kriminalydrdsanstalt.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i den nuvarande 12 kap. 6 § sista stycket skollagen. Nigra
férindringar i sak féreslds inte.

Huvudmannens ansvar

3§ Varje kommun skall erbjuda sirvux. De skall harvid striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot
bebov och efterfragan. 1 arje kommun skall informera om mdjligheterna till sarvux samt verka for att vuxna
utvecklingsstirda deltar i sadan utbildning.

Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgoras genom att ingd avtal med annan kommun eller
landsting om att samverka Rring sarvux (samverkansavtal).

Forsta stycket har sin motsvarighet i 12 kap. 3 och 4 §§. I foérslaget betonas att varje kommun har
en skyldighet att se till att sirvux pa ndgot sitt erbjuds dem som dr berérda och att den
utbildning som erbjuds si langt det 4r mojligt skall svara mot behov och efterfrigan. Andra stycket
ar nytt. Se specialmotiveringen till 13 kap. 12 § ovan. Av arbetsgruppens forslag till reglering i de
gemensamma bestimmelserna i skollagen framgir att landsting bara ska kunna anordna det som i
nuvarande reglering kallas gymnasial sirvux.

Behorighet

4 § Bebirig att delta i sarvux dr varje vuxen kommuninnevinare med utvecklingsstirning fran och med andra
Fkalenderbalvaret det dr hon eller han fyller 20 dr om hon eller han

1. dar bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen avser att ge,

3. har forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behirig dr ocksa den som dr yngre dn vad som anges i forsta stycket men bar siutfort wutbildning i
gymnasiesdrskolan. Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet skall vara behorig att
delta. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om ytterligare behirighetsvillkor och om urval mellan behoriga
sokande.

Arbetsgruppen har hir forsokt att gora ett fortydligande jamfért med den nuvarande 12 kap. 6 §.
I punkterna 2 och 3 har dven tagits in sidana behorighetsbestimmelser som idag beslutats av
regeringen och aterges i 3 kap. 3 § foérordningen (1992:736) om vuxenutbildning for
utvecklingsstérda. Arbetsgruppen har ansett det angeldget att ta med dessa behorighetsvillkor i
skollagen eftersom de dr principiellt viktiga. Jamfoér vidare specialmotiveringen till 13 kap. 18 §
ovan.
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Ansokan

5§ En ansokan om att [a delta i sarvux skall ges in i sokandens hemkommun.

Omr ansiokan avser uthildning som en annan bhuvudman anordnar skall hemkommunen skyndsamt sinda
ansokan vidare till den anordnande huvudmannen. Till ansikan skall hemkommunen foga ett yttrande av vilket
det framgar om hemkommunen datar sig att svara for kostnaderna for den utbildning som tillbandaballs av den
anordnande huvudmannen. Sadant yttrande bebover inte limnas om det pa grund av tidigare dverenskommelse ar
onddigt.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 kap. 11 § skollagen. Endast sprikliga férindringar har gjorts.
Mottagande

6 § Den huvndman som anordnar uthildning i sdrvux beslutar om en sikande skall tas emot till huvndmannens
SATVHX.

En sokande skall tas emot av huvndmannen om den sokande dr bosatt i kommunen och uppfyller de
bebdrighetsvillkor som anges i eller meddelats med stid av 4 §.

En kommun eller ett landsting dr skyldig att till sin sarvux ta emot en sokande som kommer fran en annan
kommnn, om hemkommunen har dtagit sig att svara for kostnaderna for den sokta utbildningen.

Forsta stycket anger vilken huvudman som beslutar om mottagande.

Andra  stycket anger nidr en sokande skall tas emot fér att fi konkurrera om de
utbildningsplatser som erbjuds. Beslut om mottagande kan 6verklagas av den sékande hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Diremot kan det urval som gors bland de behériga s6kande
(som arbetsgruppen foreslar benimns beslut om antagning) inte 6verklagas. Se avsnitt 3.5.

Tredje stycket motsvarar den reglering som aterfinns i 12 kap. 7 § skollagen.

Avgifter

7§ Utbildning inom sarvux skall vara aygifisfri for deltagarna. Huvndmannen far bestimma att lirobicker,
skrivmateriel, verktyg, skyddsklider och andra ddrmed jamforliga bialpmedel som varje deltagare har for eget
bruk och beballer som sin egendom skall anskaffas av deltagarna sjily pa egen bekostnad eller erbjudas mot
avgifter som hagst motsvarar buvudmannens anskaffningskostnader. 1 ovrigt skall bjialpmedel som anvinds i
sarvux tillhandahallas utan kostnad for deltagarna, om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Motsvarande bestimmelse i den nu gillande skollagen finns 1 12 kap. 8 §. Ndgon dndring i sak
foreslas inte.

Ritt att fullfélja utbildningen

8 § En deltagare i sarvux har ritt att fullfolja den utbildning som huvndmannen vid antagningen har dtagit sig
att svara for. Huvudmannen far dock avbryta sitt atagande gentemot en deltagare om deltagaren saknar
Jorutsittningar att tillgodogira sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. Y tterligare
mdjligheter for buvudmannen att avbryta sitt atagande gentemot deltagaren anges i 9 §.

Den for vilken sirvux bar avbrutits enligt andra stycket far pa nytt beredas sidan utbildning, om sdrskilda
skdl talar for det.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 12 § i den nuvarande skollagen. Dir uttrycks en ritt for eleven att
fullfélja en kurs som paborjats. I arbetsgruppens forslag anges i stillet att deltagaren har ritt att
fullfélja den utbildning som huvudmannen vid antagningen har étagit sig att svara fér. Den
foreslagna lydelsen ger en person som erbjudits ett “kurspaket” inom sédrvux ritt att fullfélja hela
utbildningen och inte bara de enstaka kurser som ingir i utbildningen. Jamfér vidare

79



specialmotiveringen till 13 kap. 5 §. I Gvrigt gors inte ndgra forindringar i sak. Angiende
mojlighet att Gverklaga en huvudmans beslut att avbryta utbildningen, se avsnitt 3.5.

9§ Vad som sigs i 13 kap. 6-10 §f om avstingning av deltagare i kommunalt stod til] vuxcnas lirande skall
ocksd gilla deltagare i uthildning vid sarvux.

Jamfor specialmotiveringen till nimnda paragrafer. Ritt att 6verklaga en avstingning anges i
avsnitt 3.5.

3.3 15 kap. Utbildning i svenska f6r invandrare (sfi)
Inledande bestimmelse

1§ Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket och om det svenska
sanihiillet.

Bestimmelsen motsvarar férsta stycket i 13 kap. 1 § skollagen (1985:1100). Andra stycket i
ndmnd paragraf anger att utbildningen anordnas som kurser. Arbetsgruppen anser inte att detta
ar nodvindigt att reglera i lag.

Huvudmannens ansvar

2 § Varje kommun dar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i 6 . Uthildningen skall
tillbandahdllas sa snart som mijligt efter det att ritt till sfi intratt. Om inte sarskilda skdl finns, skall
utbildningen kunna pabirjas inom tre manader.

Bestimmelsen 4r med viss spraklig justering densamma som i 13 kap. 3 § skollagen och
preciserar varje kommuns skyldighet att se till att sfi erbjuds till berérda personer.

3 § Varje kommun skall aktivt verka for att na dem i Rommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem
att delta i utbildningen.

Bestimmelsen dr densamma som i den nu gillande 13 kap. 4 §.

4 § Kommunen skall samrada med den berorda arbetsgivaren om en arbetstagares deltagande i ntbildningen och
om utbildningens forligening. Samrid skall ocksa ske med den lokala arbetstagarorganisationen i forballande till
vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal.

Bestimmelsen motsvarar med viss sprdklig justering 13 kap. 5 § skollagen (1985:1100).
Foérmodligen dr denna bestimmelse inte nédvindig i férhdllande till det ridande dagsliget, men
eftersom regelverket kring sfi dr féremal f6r utredning (SFI-utredningen) framfor arbetsgruppen
inte nagot forslag att ta bort bestimmelsen.

5§ Skyldighet for kommunen enligt 2, 3 och 4 [ kan fullgiras genom att inga avtal med annan kommun om
att samverka kring bela eller delar av sfi (samwerkansavtal).

Vad som sdgs i detta kapitel om kommun skall i de fall samverkansavtal har shutits galla i
samerkansomridet.

Bestimmelsen ér ny. For specialmotivering se 13 kap. 12§ ovan. I sfi giller att landsting inte kan

vara huvudman f6r utbildningen. Andra stycket anger att det i tex. 6 § dr i samverkansomridet
som personen skall vara bosatt for att ha ritt att delta i samverkansomradets sfi.
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Ritt att delta

6 § En person bar, frin och med andra kalenderbalviret det dr hon eller han fyller 16 dr, ritt att delta i en
kommuns sfi, om hon eller han

1. dr bosatt i kommunen och saknar sadana grundliggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar
til] att ge, eller

2. dr finlandsk medborgare och stadigvarande arbetar i fommmunen, men dr bosatt i Finland ndra grinsen till
Sverige, och saknar sidana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge.
Undantag fran vad som géller enligt forsta stycket meddelas i 7 §. Regeringen fir foreskriva att ocksa annan som
inte dr bosatt i landet, utiver vad som galler enligt forsta stycket 2, skall ha rétt att delta i sfi.

Paragrafen motsvarar den nu gillande 13 kap. 6 §. Endast sprikliga justeringar har gjorts och
ndgon dndring i sak dr inte avsedd.

7§ Den som har sadana kunskaper i det danska eller norska spraket att grundliggande ntbildning i svenska
sprafket inte kan anses nodvindig, har inte ratt att delta i sfi.

Paragrafens innebérd 4r densamma som i nu gillande 13 kap. 7 §.
Mottagande

8 § Den kommun som anordnar utbildningen beslutar om mottagande till sfi. En sokande skall tas emot av
kommunen om den sikande uppfyller de villkor som anges i 6 §.

D3 samverkansavtal finns innebir bestimmelsen att det 4r den kommun som tillhandahaller sfi
som beslutar om mottagande. Beslut om mottagande dr 6verklagbart, se avsnitt 3.5.

Avgifter

9 § Utbildningen i sfi skall vara avgifisfri for deltagarna. Det fir dock forekomma enstaka inslag som fkan
foranleda en obetydlig kostnad for deltagarna. Deltagarna skall ntan kostnad ba tillging till bicker och andra
byilpmedel som behivs for en tidsenlig utbildning. Huvndmannen fir dock besiuta att deltagarna skall hilla sig
med enstaka bjalpmedel.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 8 § i den nuvarande skollagen. Strukturen pa bestimmelsen har
anpassats till Skollagskommitténs forslag till lydelse for avgiftsfragan i grundskolekapitlet.

Ritt att fullf6lja utbildning

10 § En deltagare i sfi har ritt att fullfolja den utbildning som kommunen vid antagningen har dtagit sig att
svara for. Kommunen far dock avbryta sitt dtagande gentemot en deltagare om deltagaren saknar forutsitiningar
att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. Den for vilken sfi har avbrutits
enligt andra stycket eller som frivilligt har avbrutit utbildningen skall pa nytt beredas sidan utbildning, om
sdrskilda skdl talar for det.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 11 §. Avbrytande av utbildningen enligt andra stycket ir
Overklagbart, se avsnitt 3.5. Jamfor dven specialmotiveringen till 13 kap. 5 § ovan.

3.4 Till 2 kap. Skolvisendets organisation

Arbetsgruppen foreslar att huvudmannaskapet for de tre vuxenutbildningsformerna regleras 1 2
kap. 2 § enligt Skollagskommitténs forslag.
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2§ -

Landsting far vara huvndman for kommunalt stod til] vuxnas ldrande inom omradena naturbruk och omvardnad
pd gymnasial niva. Efter dverenskommelse med en kommun fir landsting vara huvudman for kommunalt stid til]
vixcnas larande dven inom andra omriden pa gymmasial nivi och pabygenadsniva samt for sdrvux motsvarande
gymnastiesdrskolan.

I den nuvarande skollagen regleras huvudmannafrigan i 1 kap. 10 §, 11 kap. 17 § samt 12 kap. 3
§. Arbetsgruppen har inte funnit anledning att dndra pa de mojligheter som finns for landsting
enligt nuvarande reglering att erbjuda och anordna vuxenutbildning.

3.5 Till 20 kap. Overklagande

Arbetsgruppen forslar att vuxnas mojligheter att Overklaga beslut inom kommunernas
vuxenutbildning regleras i 20 kap. enligt Skollagskommitténs forslag.

2§ Ett besiut av kommunen far overklagas till allman forvaltmingsdomstol om kommunen meddelat besiut i
friga om

7. avstangning av deltagare frin stod till vuxnas lirande enligt 13 kap. 6 och 7 , och

8. avstingning av deltagare frin sirvux enligt 14 kap. 9 §.

Vad som séigs i denna bestimmelse om kommun giller dven landsting di landsting som buvudman for
utbildningen har fattat beslutet.

1 forsta stycket foreslis ett tilligg med tva punkter till

Skollagskommitténs 2 § 1 Overklagandekapitlet. Nu gillande moijligheter att &verklaga
avstingning, forvisning och skiljande frin utbildningen enligt férordningen om kommunal
vuxenutbildning och férordningen om vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda behalls. Se dven
specialmotiveringarna till de aktuella paragraferna.

Andra stycket ir en konsekvens av att landsting féreslds kunna vara huvudman f6r kommunalt
stod till vuxnas lirande och sdrvux.

5§ Ett besiut av rektor far dverklagas till allman forvaltningsdomstol om rektor meddelat beslut i fraga om

tillfillig avstingning av deltagare frin stod till vixnas lirande enligt 13 kap. 9 § samt fran sarvux enligt 14
kap. 9 §.

Forslaget dr ett tilligg till Skollagskommitténs 20 kap. 5 §. Bestimmelsen motsvarar den nu
gillande mojligheten att &verklaga rektors beslut om interimistisk avstingning enligt
férordningen om kommunal vuxenutbildning och férordningen om vuxenutbildning for
utvecklingsstorda.

7§ Ett beslut av kommunen far dverklagas till Skolvisendets overklagandendmnd om kommunen fattat besiut i
friga om

8. mottagande av en sokande till kommunalt stod till vixnas lirande enligt 13 kap. 16 och 21 f,

9. mottagande av en sokande till sarvnx enligt 14 kap. 6 §,

10. mottagande av en sokande till sfi enligt 15 kap. 8 §,

11. att inte dta sig att svara for kostnaderna for stod il lirande som en vuxen kommuninnevanare sokt i en
annan Rommun enligt 13 kap. 20 {,

12. avbrytande av kommunalt stod till en vuxens lirande och besiut om att inte pa nytt bereda en vuxen stid till
lirande i enligt 13 kap. 5 ,

13. avbrytande av en deltagares uthildning i sdrvux och besiut om att inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i
sarvux enligt 14 kap. 8 §, och
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14. avbrytande av en deltagares utbhildning i sfi och besiut om att inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i sfi
entigt 15 fap. 10 §.

Besiut som avses i 8-11 far dverklagas endast av den sokande. Beslut som avses i 12-14 fir dverklagas endast av
deltagaren. 1V ad som sdgs i denna bestammelse om kommun giller dven landsting di landsting som huvndman for
utbildningen har fattat beslutet.

Forslaget dr ett tilldgg till 7 § i Skollagskommitténs 6verklagandekapitel. Inga férindringar kring
overklagande av mottagande och avbrytande av utbildning féreslas jamfért med vad som giller
enligt nuvarande bestimmelser.

I punkten 11 foreslis en ny 6verklagandemojlighet. Syftet dr att sikerstilla en skandes
rittssikerhet vid hemkommunens prévning av om den sékande har sirskilda skil med hinsyn till
personliga forhdllanden att fi st6d till sitt lirande i en annan kommun. Se vidare
specialmotiveringen till 13 kap. 20 § ovan.

Andra stycket anger vem som far 6verklaga besluten.

Tredje stycket ir en konsekvens av att landsting foreslas kunna vara huvudman i vissa fall.

x § Ett beslut om antagning til] kommunalt stod til] vuxnas larande och till sarvux: far inte dverklagas.
Bestimmelsen dr en motsvarighet till 11 kap. 23 § andra stycket och 12 kap. 14 § andra stycket i

den nu gillande skollagen. Som nimnts tidigare foreslir arbetsgruppen att begreppet intagning
andras till antagning. Se dven specialmotiveringarna till 13 kap. 5 och 20 §§.
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