Utl&tande 2003: RV (Dnr 332-1775/2002)

Fristaende center mot rasism och diskriminering
Motion av Rebwar Hassan och Paul L appalainen (bada mp) (2002:32)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2002:32 av Rebwar Hassan och Paul Lappalainen (bada
mp) anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Foredragande bor garradet Teres Lindber g anfor foljande.
Motionens innehall

Rebwar Hassan och Paul Lappalainen (bdda mp) har foredagit att
kommunfullmaktige ska tillskriva regeringen om vikten av att etablera ett
fristéende center mot rasism och diskriminering. Stockholm boér ocksa bidra
till finansieringen av ett sadant center.

Remisser

Motionen har remitterats till integrationsndmnden och stadsledningskontoret.

Integrationsndmnden konstaterar att processen med bildandet av centret &r
pa gang och att initialstodet redan finns avsatt. Regeringen har bestamt att
genom Integrationsverket stodja bildandet av ett nationellt center mot rasism.
Detta center ska styras av en forening bildad av frivilliga organisationer.
Processen med bildandet av denna forening har kommit 1angt.

Stadsledningskontoret menar att arbetet att motverka krankande
sarbehandling och diskriminering pagér genom revidering av lagstiftning samt
genom policy- och andra styrdokument for stadens verksamhet.



Mina synpunkter

Jag delar helt motionarernas standpunkt att det & mycket angeldget med en
samlad satsning for att motverka rasism och diskriminering i ala dess former.
Det & ocksa viktigt att vi inte forsoker intala oss att hela problemet ligger hos
vissa extrema grupper — nynazister och andra — utan att vi dven granskar vara
egna attityder och de strukturer som finns inbyggda i vart vardagssamhélle.

Manga manniskor méter den strukturella och ingtitutionella rasismen och
diskrimineringen i sin vardag, bland annat pa arbetsmarknaden, i kontakter
med myndigheter och ute i nojeslivet. | budget 2004 for Stockholms stad slas
fast som en av de prioriterade inriktningarna att stadens alla verksamheter ska
utveckla metoder for att synliggdra, motverka och bryta férdomar, rasism och
diskriminerande strukturer.

Nar det géller insatser pa nationell niva tillsatte regeringen i januari 2002
en arbetsgrupp med uppgift ait utarbeta fordag till hur det framtida
antirasistiska arbetet ska bedrivas. | arbetsgruppens rapport foredas att
regeringen avsétter statliga medel for att inrétta ett antirasistiskt center i form
av en ideell forening som bildas av de frivilligorganisationer som redan nu &r
engagerade i arbetet mot rasism. Av de 10 mnkr Integrationsverket fatt for
arbete mot rasism avsitts i & 2,5 mnkr till forberedelser for ett center mot
rasism. Ytterligare medel kommer att anslas for & 2004 och 2005.

| borjan av september bildades det nationella centret mot rasism av en lang
rad frivilliga organisationer. Det nationella centret kommer att ha i stort sett
den verksamhetsinriktning som foreslas i motionen, dvs vara kunskapsbank,
spridainformation, samlafrivilligorganisationer som arbetar mot rasism, verka
opinionsbildande, bevaka myndigheter, vara kontaktorgan mellan myndigheter
och frivilligorganisationer, framja insatser mot brott och verka for
kompetensutveckling.

Placeringen av det nationella centret & inte bestamd. Naturligtvis & jag
intresserad av ett bra och konstruktivt samarbete mellan huvudstaden och
centret. Min forhoppning &r darfor att det lokaliseras till Stockholm.

Integrationsverket har ocksa bidragit till att Samarbetsorganet for Etniska
Organisationer i Sverige (SIOS) bildat Antidiskrimineringsbyran i Stockholm.
Byrans uppgift &r att ge rad, stod och végledning till personer som utsétts for
diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet, kon, funktionshinder eller
sexuell [éggning.

Helt nyligen fick en av motiondrerna, Paul Lappaainen, regeringens
uppdrag att leda en utredning om strukturell diskriminering. Utredningen
kommer att kartlagga befintlig kunskap inom omrédet och &ven foreda



att kartlagga befintlig kunskap inom omradet och &ven foresla atgérder. Det &
mycket gladjande att Paul Lappalainen fatt detta uppdrag och jag & helt
Overtygad om att de problem som tas upp i motionen kommer att
uppmérksammas pa ett klokt sitt framover. Aven inom staden kommer vi
kontinuerligt att arbeta vidare med olika agérder mot diskriminering och
rasism.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 2002:32 av Rebwar Hassan och Paul Lappaainen (bdda mp)
anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Teres Lindberg
Anette Otteborn



ARENDET

| en motion av Rebwar Hassan och Paul Lappalainen (bada mp), bilaga,
foredds att staden ska tillskriva regeringen angdende inrédtandet av ett
fristdende center mot rasism och diskriminering. Det forslas att detta centrum
placerasi Stockholm och att staden ska bidratill finansieringen.

REMISSER
Arendet har remitterats till integrationsnamnden och stadsledningskontoret.

Integrationsnamnden beslutade den 22 april 2003 att Overlamna
integrationsforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 31 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att det motiondrerna ville att staden skulle tillskriva
regeringen om redan &r pa géng och att ekonomiska medel finns avsatta. Regeringen
besl6t den 31 januari 2002 att inom regeringskangliet tillsétta en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta fordag till hur det framtida antirasistiska arbetet skulle bedrivas. |
Ds 2002:26 foresl&r arbetsgruppen att regeringen avsitter statliga medel for att inrétta
ett antirasigtiskt center i form av en ideel férening som bildas av de
frivilligorganisationer som redan nu & engagerade i att arbeta mot rasism. Av de 10
miljoner som regeringen avsatt for integrationsverkets arbete mot rasism ska 2,5
miljon avséttas till foreberedel ser fOr ett center mot rasism for 2003 och ytterligare en
halv miljon fér 2004. Frén och med 2005 avsitts ca 5 miljoner per &r till lokal,
personal och drift samt viss k&nverksamhet. Den 7-8 februari genomfordes i
Stockholm ett samrédsmoéte kring det framtida antirasistiska arbetet i Sverige dér 26
olika organisationer fran regionen deltog. Ett regionalt antirasistiskt centrum bildades.
S& har ocksa skett i Umed och Goteborg. Ytterligare samrédsmoten hélls i Orebro,
Sundsvall och Malmé under mars-april. Samrédsmétena planeras av projektgrupper
bestdende av olika organisationer i regionen med ledning av Afrosvenskarnas
riksforbund som varit drivande i fragan i forhdlande till integrationsverket.
Integrationsverkets databas och lokala foreningsregister har utgjort underlag for
rekryteringen till samradsmétena. Totalt 1 200 foreningar har inbjudits till de olika
regiviéisamgasacahail da regionala centrum som sedan ska ga samman och bilda
ett nationellt centrum mot rasism som ska drivas av ideella foreningar. De planerade
arbetsomrédena for Centrum mot rasism & i stort sett desamma som anfors i
motionen, dvs. verka mot vara kunskapsbank, sprida information, samla
frivilligorganisationer som arbetar mot rasism, verka opinionsbildande, bevaka
myndigheter, vara kontaktorgan mellan myndigheter och frivilligorganisationer,



taktorgan mellan myndigheter och frivilligorganisationer, frémjainsatser mot brott och
verka for kompetensutveckling.

For att tillmotesgd motionérernas intentioner och stodja bildandet av ett centrum
mot rasism i Stockholm kan de féreningar som engagerar sig i bildandet av detta fa del
av de réd och stod som formedias till invandrar- och minoritetsforeningar i Stockholm.
Om centrumet langre fram skulle behdva ytterligare ekonomiskt stdd kan de fér
enskilda projekt sbka det projektbidrag for integrationsarbete som staden formediar.

Forvaltningen foredd&  att  integrationsndmnden  beslutar  att  foresla
kommunstyrdsen och kommunfullméktige att anse motionen besvarad med
hanvisning till redovisningen i detta tjansteutl&ande samt att uppmana de foreningar
som arbetar med att blida centrum mot rasism i Stockholm att ta del av
integrationsnamndens stodjande och radgivande verksamhet for invandrar- och mino-
ritetsféreningar.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 16 april 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig bakom att det & av stor betydelse att man pa olika
nivéer arbetar medvetet och effektivt med att motverka diskriminering.
Forverkligandet av att alla skall ha samma réttigheter och lika varde och att ingen far
diskrimineras & en stdndig process. Arbetet med att motverka krankande
sarbehandling och diskriminering pagdr genom revidering av laggtiftningen samt
genom policy- och andra styrdokument fér stadens verksamheter.

| manga avseende n&r man talar om diskriminering kopplas detta ihop med etnisk
diskriminering. Etnisk diskriminering & dessvérre inte den enda form av
diskriminering. Man kan ocksa bli diskriminerad pa grund av sexuell l&ggning,
religion, kon, handikapp, alder etc. Det finns statliga ombudsméan som har till uppgift
att granska och  utreda frdgor om  diskriminering. Det  finns
Diskrimineringsombudsmannen (DO) som ger stod & dem som utsitts for etnisk
diskriminering, Jamstélldhetsombudsmannen (JamQO) som bevakar jamstélldhet mellan
méan och kvinnor, Handikappombudsmannen som bevakar de funktionshindrades
intressen, HomO som arbetar mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning. Frén
och med 1 juli 2002 skall Barnombudsmannen dessutom enligt lag vara padrivande
gentemot myndigheter, kommuner och landsting ndr det gédler att genomféra
bar ikemvaristseaikBedgoelitiska propositionen (Prop. 2002/03:44) innehdller fyra
huvudomréden dar bl.a. insatser for forbattrad integration foreslas. Fordaget att ala
personer skall skrivas in som arbetsskande vid arbetsformediingen nér han eller hon
far permanent uppehdlistillstand & sarskilt viktigt for att motverka etnisk
diskriminering vid arbetsldshet.

Det finns lagar som férbjuder diskriminering av olika slag och som kan drabba
manniskor i vardagen, bl.a. pa arbetsmarknaden, i néringslivet mm:
? Brottshalken (16 kap. § 9)
? Jamstélldhetslagen



Lagen om &tgarder mot etnisk diskriminering

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1&ggning
Arbetsmiljdlagen

Dessutom ger arbetarskyddsstyrelsens ut kungorelse med foreskrifter om &tgérder
mot krénkande sérbehandling i arbetdlivet. Vidare kommer ett forslag till ny lag om
forbud mot diskriminering att behandlas (varpropositionen 2003).

Staden har vid revidering och framstallan av ma dokument, handlingsplaner, och
andra styrdokument for stadens verksamheter anpassat texternas innehdl och mening i
linje med lagstiftarens intentioner. Kommunfullmaktige beslutade 7 september 1998
att godkanna en jamstélldhetspolicy for Stockholms stad som omfattar tre delar: staden
som arbetsgivare, stadens verksamhet gentemot stadens invanare samt staden och
omvéarlden. 1998 arbetade Stockholms stad fram en mangfaldsplan for det
personalpolitiska arbetet. Mangfaldsplanen skall fungera som ett instrument for att
battre utnyttja den kulturella och sprékliga kompetens som finns bland nuvarande och
kommande medarbetare.

| stadens integrationsprogram fastdas att diskriminering pa grund av etnisk
bakgrund, religion, fysiskt eller psykiskt funktionshinder, kon eller sexuell léggning
inte skall férekomma. Stadens méngfaldsbegrepp & siledes inte enbart kopplad till
etnicitet.

Kommunfullméktige beslutade i samband med budgeten 2003 att en
arbetsmarknads- och integrationsberedning skall inréttas. Syftet med beredningen &
bl.a. att foresla atgarder mot diskriminering och fér 6kad mangfald i bred beméarkelse.
Beredningen skall vidare svara for stadens kontakter med nationella och
internationella organ pa integrationsomradet.

Det & synen pa krankande sarbehandling och diskriminering som &r det viktiga i
arbetet att paverka attityder och beteenden hos individer och organisationer. Inom
manga verksamheter i staden bedriver man ett mamedvetet arbete med att fa in
anstéllda med annan etnisk bakgrund i olika verksamheter. Detta sker inte bara for att
uppfylla lagens krav utan for att det ar viktigt for kvaliteten pa verksamheten samt att
det finns behov av att bredda rekryteringsbasen. Ambitioner av detta slag har
formulerats i stadens rekryteringsstrategier. Ett riktat program for rekrytering av olika
yrkesgrupper for att underldtta for dem med utlandsk bakgrund att komma in pa
arbetsmarknaden pdgar genom det sk. rekryteringsprojektet.

Antidiskrimineringsklausul vid upphandling & ett effektivt komplement till
gdllande diskrimineringdagstiftning (SOU 1997:174). Kommunstyrelsen beslutade
den 19 juni 2002 (Dnr 1611/02) att godkanna en antidiskrimineringsklausul vid
upphandling. Vilken innebdr att leverantor kan uteslutas fran en upphandling om
denne har begétt brott eller gjort sig skyldig till alvarligt fel i yrkesutévningen. Vidare
kan staden hava ett avtal om en leverantdr bryter mot diskriminerings agstiftningen.

NN ) N



Fran och med 1 januari & 2000 inréttade staden en diskrimineringsfunktionar som
har till uppgift att driva pa sa att staden som arbetsgivare lever upp till lagstiftningen
om diskriminering.

| avstdmningsarendet for budget 2003 pdpekar stadsdel snamnderna att en gynnsam
introduktion i samhéllet underléitas av ett snabbt intrdde i arbetdivet. Flertalet
stadsdelsnamnder redovisa &tgarder for att oka forvéarvsfrekvensen.  Aven
svenskundervisning och hemspraksundervisning & en viktig del i denna process.

Det brottsforebyggande  arbetet som  bedrivs lokalt namns ocksd i
avstamningsirendet som en viktig faktor som dkar tryggheten i omrédet och pa s& sitt
motverkar diskriminering och segregation. De lokaa brottsférebyggande arbetet
bedrivs oftast i samarbete mellan stadsdelsnémnderna, nérpolisen och olika
organisationer. Vissa stadsdel sndmnder har startats sérskilda integrationsprojekt for att
minska framlingsfientligheten inom och utanfor stadsdelen. Dessa projekt drivs oftast i
samverkan med skolorna och ungdomsgérdarna.

Det bor enligt stadsledningskontoret vara fullt mgjligt att fortsétta och utveckla
arbetet mot krénkande sérbehandling och diskriminering som kan férekomma i olika
delar av samhallslivet, utan en administrativ 6verbyggnad som motionarerna fores ar.
Stadsledningskontoret anser istédllet att de statliga ombudsmannafunktionerna bér
samordnas och forstarkas, vilket skulle leda till en helhetssyn pad frégorna. En
sammanslagning av ombudsmannainstitutionerna innebar ocksa att ytterligare resurser
kan frigoras och Oka effektiviteten (Dnr 1270/01).



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2002:32

2002:32 Motion av Rebwar Hassan och Paul Lappalainen
(bdda mp) om fristdende center mot rasism och
diskriminering

Rasistiska och framlingsfientliga krafter borjar breda ut sig pa kontinenten.
Det finns risk att bade vardagsrasism och mer extrema varianter kan fa naring
av denna utveckling &ven hér i Sverige. Déarfor &r det viktigt att Stockholms
politiska partier uppmarksammar, motverkar och forebygger uppkomsten av
s&dana tendenser - i bade ord och handling.

Darfor foreddr miljopartiet att  Stockholms fullméktige tillskriver
regeringen om vikten av att etablera ett nationellt center mot rasism och
diskriminering i Stockholm. Det bor ocksa framga att Stockholm lovar att
bidratill finansiering av ett sddant center.

Sveriges antirasistiska organisationer och invandrarorganisationer har léange
verkat for en etablering av ett sadant center som styrs av de sdva. En
huvudfréga som ett center mot rasism och diskriminering ska fokusera pa &
strukturell och institutionell rasism och diskriminering. Det mest effektiva
séttet att motverka rasism, &ven i dess mest extrema former, & att effektivt
motverka diskriminering. Diskriminering ligger ofta till grund for rasistiska
ideologier. All negativ behandling kopplad till etnicitet & en form av rasism,
oavsett om det yttrar sig i form av arbetdlivsdiskriminering eller fysiskt vald.
Det & handlingen som bor sta i fokus. | detta center bor frivilliga
organisationer som organiserar de som drabbas av olika former av rasism och
diskriminering fa ett avgorande inflytande.

Det & den strukturella och institutionella rasismen och diskrimineringen
som drabbar manga i dess vardag, bland annat pa arbetsmarknaden, i
forhallande till myndigheter och i ngjedlivet. Det & diskrimineringen som &r
det stdrsta hotet mot jamlikhet och egenmakt. Det &r av stérsta vikt att belysa



storsta hotet mot jamlikhet och egenmakt. Det &r av storsta vikt att belysa detta
nu genom att skapa en samlad kunskap inom omradet.

Samtidigt saknas en fokuserad forskning pa den strukturella
diskrimineringen och dess ingtitutionella underbyggnad som stdds av olika
bestdmmelser och rutiner. Darfor & det viktigt att &ven forskare och
forskarinstitutioner knytstill centret.

Till en borjan bor centret fokusera pa de som drabbas av etnisk
diskriminering och extrema former av rasism. Kunskapscentret kan bli en
samlande kraft i dessa fragor.

PA skt bor arbetsomradena for centret vidgas till de grunder for
diskriminering som tas upp i EU-fordragets artikel 13, dvs kon, etniskt
ursprung, religion, funktionshinder, lder och sexuell Iaggning.

Foljande uppgifter bor ingdi centrets verksamhet:

1. Verka for fristdende opinionsbildning angaende rasism och diskriminering
via media och debatter.

2. Utgora ett kunskapscenter for insamling och formedling av information.

3. Inneha expertkunskaper gdlande lagstiftnings- och policyfragor pa
omradet.

4. Bevakainstitutioner, foretag och andra organisationer.

5. Tillhandahdllaradgivning och stod till frivilliga organisationer med flera.

6. Utveckla kontaktndt med andra aktorer.

7. Samordna frivilliga organisationer, till exempel i forhdlande till 21 mars -

FN dagen mot rasism.

8. Vara samarbetspart i forhdllande till olika aktorer som naringdivet,
fackforeningar och skolor i arbetet mot rasism och diskriminering.

9. Skapa internationella kontakter, med exempelvis FN, EU och Europarédet,
i syfte att fora ut information om Sverige, samt samla internationella
erfarenheter, i synnerhet till de frivilliga organisationerna.

10.Vara rédgivare och stod till olika organisationer som arbetar mot rasism
och diskriminering.

Miljopartiet anser att ett sddant nationellt center ska bildas och stddjas.

Dessutom att det & viktigt att centret placeras i Stockholm. Med héansyn till

detta bor Stockholms stad bidra &ven till finansieringen av centret.



Med hanvisning till ovanstdende foredar vi kommunfullmaktige besluta
att kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen angaende
vikten av att ett fristdende center mot rasism och diskriminering, att
det placerasi Stockholm och att Stockholms stad &r villiga att bidra
till finansieringen av ett sadant center.

Stockholm den 27 ma 2002

Rebwar Hassan Paul Lappalainen



