Utlatande 2003: RVII (Dnr 325-2198/2003)

Socialtjdnstens stéd till manniskor som utsatts for
trafficking

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Socidtjanstnamndens tjansteutldtande godkanns med vad
foredragande borgarradet anfor.
2. Socidtjanstnamnden uppmanas utveckla arbetet med insatser for
manniskor som utsatts for trafficking.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2002 och 2003 har socialtjanstnamnden fatt
i uppdrag att komplettera den nuvarande verksamheten med insatser mot
kvinnohandel sk. trafficking. Socialtjanstndmnden redovisar i detta &rende hur
uppdraget utforts.

Internationell handel med kvinnor och flickor, man och pojkar for sexuellt
utnyttjande, sk. trafficking, & ett problem som de senaste aren
uppmarksammats  alt mer av  politiker,  myndigheter  och
frivilligorganisationer. Det saknas dock konkreta insatser fOr att stodja
perEanepetsktaffyk mgiorstendmaielunder varen 2003 beviljat pengar till ett
projekt med syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for
personer utsatta for manniskohandel. Projektet leds av organisationen
Kvinnoforum och & avgrénsat till samordning av myndigheter och
organisationer i Stockholms l&n. Trafficking & dock inte i forsta hand ett
Stockholmsfenomen. Det finns offer for ménniskohandel 6ver hela landet. For
att sa langt mojligt skapa forutsittningar for att dessa personer far ett rimligt



skapa forutsitningar for att dessa personer far ett rimligt stod maste
lagstiftning och riktlinjer for stodinsatser utarbetas pa nationell niva.

Mina synpunkter

Trafficking & ett mycket alvarligt problem som drabbar de utsatta
manniskorna hart. Det & angelaget att riksdagen snart tar stallning till de
fordag som framfors i SOU 2002:69 Manniskosmuggling och offer for
manniskohandel. Nu begransar lagstiftningen mojligheterna att ge till stod till
personer som utsatts for trafficking. De férslag som l&mnas i utredningen
skulle utoka de lagliga mgjligheterna for socialtjansten och ocksa klargora
ansvaret. En proposition kommer under hosten 2003 och lagéndringar kan
komma att genomfdras under 2004.

Ett alvarligt problem for manniskohandelns offer & att de utvisas ur
landet. De som stéller upp och vittnar i réttegang far skydd av polisen fram till
réttegangen. Dérefter utvisas de. | hemlandet finns det inget skydd mot den
organisation vars svenska gren offret har pekat ut i en svensk rattegang. Detta
problem kan tyvarr inte 16sas pa kommunniva utan maste atgérdas genom en
lagéndring.

Aven om béde kvinnor och mén utsitts for trafficking & huvuddelen av
offren kvinnor. Trafficking &r ytterst en konsekvens av méans vald mot kvinnor.
Det & darfor viktigt att de som arbetar med manniskor som & offer for
trafficking har kunskaper om méns vald mot kvinnor. En feministisk grundsyn
ar viktig. Sociatjanstnamnden har ett uppdrag att erbjuda utbildningspaket om
vald mot kvinnor. | budget for 2004 anges aven att Socialtjanstnamnden skall
arbeta med att ta fram stddboenden for kvinnor utsatta for trafficking som
tillfalligt behover bostad och stod. Barn, oavsett kon, har redan idag ett
starkare skydd enligt socialtjanstlagen.

Stockholms stad deltar genom socialtjénstforvaltningens uppsokarenhet i
pilotprojektet " Samverkan for stdd till personer utsatta for manniskohandel”.
Detta projekt kommer att 6ka mdjligheterna for att ge stodinsatser for offer for
manniskohandel. En av projektets stora stétestenar ar ansvaret fér dem som
utsatts for trafficking. De flesta fall av ménniskohandel i Stockholmsomradet
upptacks i kranskommunerna. Stockholms socidtjanst kan da inte gora nagot
forutom att erbjuda placeringar om nagon stér for kostnaden. Det behdvs en
regiona férankring for att de som utsdits for manniskohandel i
Stockholmsomradet ska kunna fa hjalp och stod.

| avvaktan pa forandrad lagstiftning och att samverkansprojektet uppnar
resultat &r det viktigt att socialtjansten kan ordna boende och stod fér dem som



utsatts for trafficking, oavsett om de utsatts for internationell eller nationell
trafficking. Sociatjanstnamnden maste fortsdtta utveckla insatserna for att
stodja ménniskohandel ns offer.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Uppdraget i budget for 2002 och 2003 att komplettera nuvarande
verksamheter med insatser mot kvinnohandel, sd kallad trafficking, ska
fortséttai enlighet med vad som anférs nedan.
2. Dérutbver anfors foljande.

Det politiska engagemanget for méanniskor som utsatts for trafficking har de senaste
aren Okat i takt med att allt fler kvinnor — och i ndgra fall mén — utsatts for denna
grymma méanniskohandel. Men engagemanget har stannat vid ord — ofrmégan till
handling frén sival regeringen som Stockholms styrande &r pétaglig. Saval polis som
sociala verksamheter talar om behovet av tydliga politiska direktiv och resurser for de
mest akuta behoven av vard och bostad.

Trots det fortsitter staden skjuta problemet ifrén sig. Hanvisningar till &nnu
oskrivha propositioner och kommande utredningar om formerna for samverkan i
frégan, hjalper knappast de manniskor som just nu befinner sig i sexuell fangenskap i
Stockholm.

Enligt forvaltningens tjansteutldtande har ett tiotal kvinnor som utsatts for
trafficking under de senaste aren haft kontakt med socialtjansten. De har da, under ett
fétal dagar, placerats pa korttidsboende och i nagot enskilt fall hos jourfamilj. Mot
bakgrund av detta kan det rimligen inte réra sig om négra stora utgifter for staden att i
vantan pa rattegdng erbjuda dessa ménniskor ett tillfaligt boende. | dag forses
brottsoffren regelmassigt med en biljett till hemlandet efter det fétal dagar som krévs
for att polisen ska fa ett videofilmat vittnesmd. Med en generds tolkning av
socialtjanstlagens vistel sebegrepp skulle staden kunna erbjuda ett boende i vantan pa
réttegang och eventuell ansbkan om uppehallstillstand.

De forestdende samarbetsprojekten kring trafficking, liksom Anhorigkommitténs
betankande, pekar pa en ljusare framtid for den internationella kénshandelns offer. |
véntan pa de resultaten & det angelaget att staden agerar foregéngare och stéller de
resurser till férfogande som krévs for en ménsklig behandling av de kvinnor och mén
som brutit sig ur sin sexuella fangenskap.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Socidtjanstnamndens tjansteutldtande godkanns med vad
foredragande borgarrédet anfor.
2. Socidtjanstnamnden uppmanas utveckla arbetet med insatser for
manniskor som utsatts for trafficking.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson

Anette Otteborn



ARENDET

I kommunfullméktiges budget for 2002 och 2003 har socialtjanstnamnden fatt
i uppdrag att komplettera den nuvarande verksamheten med insatser mot
kvinnohandel s.k. trafficking.

Internationell handel med kvinnor och flickor, man och pojkar for sexuellt
utnyttjande, sk. trafficking, & ett problem som de senaste aren
uppmarksammats  alt mer av  politiker,  myndigheter  och
frivilligorganisationer. Det saknas dock konkreta insatser fOr att stodja
perEanepetsktaffykimdgiorsktenanaelunder varen 2003 beviljat pengar till ett
projekt med syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for
personer utsatta for manniskohandel. Projektet leds av organisationen
Kvinnoforum och & avgrénsat till samordning av myndigheter och
organisationer i Stockholms 1an. Trafficking & dock inte i forsta hand &r ett
Stockholmsfenomen. Det finns offer for ménniskohandel 6ver hela landet. For
att sa langt mojligt skapa forutsittningar for att dessa personer far ett rimligt
stod maste laggtiftning och riktlinjer for stodinsatser utarbetas pa nationell
niva.

Socialtjanstnamnden bedutade vid sitt sammantrdde den 13 juni 2003
fdljande

1. Uppdraget i budget for 2002 och 2003 att komplettera nuvarande

verksamheter med insatser mot kvinnohandel, sk. trafficking har

2. Titseutldtandet  Overlamnas  till kommunfullmaktige  och

stadsdel sndmnderna for kénnedom.

Reservation anférdes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus
Engstrom (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 25 ma 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Internationell handel med kvinnor och flickor, mdn och pojkar for sexuellt
utnyttjande, s.k. trafficking, &r ett problem som de senaste &ren uppmarksammats allt
mer av politiker, myndigheter och frivilligorganisationer. Flera akttrer har engagerat
sig mot handeln bl.a. genom informationskampanjer, utbildning, nétverksarbete etc.
Medvetenheten om problemet & darfor relativt omfattande. Det saknas dock konkreta
insatser for att stddja personer utsatta for méanniskohandel.



Organisationen Kvinnoforum gjorde under 2002 en Gversyn av det socida stodet
till personer som utsatts for ménniskohandel. Studien visade att det finns vilja och
engagemang bade inom myndigheter och organisationer men det saknas samordning,
kunskap och tydlighet i ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter och
organisationer. Det galler framfor allt frAgor om boende, socialt stod och halsovard
som &r olosta

Rikskriminalpolisen anger i sin rapport 2003:1, Handel med kvinnor — l&éges
rapport 5, 1 januari — 31 december 2002 att det finns ett behov av att utforma en
handbok eller riktlinjer for rutiner och vilka agérder som ska vidtas nar ett
manniskohande! sbrott har blivit beganget. Detta géller své nationellt, i kontakterna
med Migrationsverket, socialtjansten m.fl. aktrer som internationellt, d& det kan bli
fréga om att utbyta information, involvera ett annat lands polisi brottsutredningen etc.
Man uppskattar att mellan 200 — 500 kvinnor &rligen blir utsatta for manniskohandel
till Sverige. Ca hélften av dessa utnyttjasi Stockholmsomradet.

| rapporten framhaler Rikskriminalpolisen att den nya lagen mot méanniskohandel
med ett maximistraff pa 10 &rs fangelse och forbudet mot kdp av sexuella tjanster
verkar preventivt. FOr att nd framgangar med att bekampa manniskohandeln maste
polisen fortsita att rikta insatser mot denna sdva inom polisdistrikten som vid
grénskontrollerna.

Uppsokarenhetens erfarenheter av att mota personer som utsatts for trafficking ar
desamma som redovisas av Kvinnoforum och Rikskriminalpolisen. Det & oklart vem
som ska ansvara for att ge stodinsatser i de akuta situationer som det oftast handlar
om. Enligt gallande riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ska utlandska medborgare som
vistas tillfélligt i Sverige vid behov av ekonomiskt stéd i férsta hand hénvisas till det
egna landets ambassad eller konsulat. | en nddsituation foreligger rétt till ekonomiskt
bistdnd och kommunen &r skyldig att préva bistdndsbehovet i de fall behovet inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Uppsokarenheten har bekostat enstaka nétter p& harbarge och
hemresa for kvinnor som utsatts for trafficking. Om den enskilde soker asyl har
Migrationsverket ansvar for bistand.

Polisen saknar resurser for att bekosta uppehéle och boende fér personer som
utsatts for manniskohandel. Vid flera tillfdlen har man dock vant sig till
Uppstkarenheten for att fa hjalp med placering av kvinnor som utsatts for trafficking.
Polisen har da& stétt for kostnaden for boendet. Vid 10 - 12 tillfalen under de senaste
aren har kvinnor kunnat placeras pa akut- och korttidsboendet Hvilan som i forsta
hand tar emot hemldsa kvinnor. Den senaste placeringen Uppstkarenheten ordnade
var hos en jourfamilj. D& bekostade hovratten placeringen eftersom flickorna skulle
vittna vid en réttegang.

D& polisen inte har resurser till bistdnd och socialtjanstens méjligheter att utge
bistdnd till personer som utsatts for trafficking begransar sig till bistdnd i en
nodsituation, skickar polisen oftast hem dessa personer sd snabbt som mdjligt.
Eftersom socialtjansten inte har majlighet att ge bistand finns inte heller ndgon policy
inom staden for stod- och bistdndsinsatser. Inte heller Socialstyrelsen har utarbetat
négon policy for stodinsatser.



I SOU 2002:69, Manniskosmuggling och offer fér manniskohandel, har
Anhorigkommittén foreslagit att det ska vara mojligt att bevilja uppehdllstillstand
under en kortare "beténketid” under vilken det & mdgjligt for offret att Gvervdga om
hon eller han vill medverka och vittnai en brottsutredning om méanniskohandel. Det
ska ocksa finnas majlighet att bevilja uppehdlistilistand for en langre tid, sa att offret
kan vara i Sverige under den tid som réttsprocessen pégér. Slutligen ska ocksa den
mojligheten finnas att bevilja offret permanent uppehallstillistand.

Under tiden som brottsoffret har uppehdlistilistand i Sverige foreslér
Anhdrigkommittén att denne/denna ska ha rétt till en viss miniminiva av halso- och
gukvard liksom boende m.m. Nivan foredds motsvara den som galler for
asylsokande. De kostnader som kommun och landsting kommer att fa for dessa
personer fores8s erséttas av staten. Andringarna har féresagits trada i kraft den 1 juli
2003. Ingen proposition har dock annu lagts fram.

Projekt for samordning av insatser

Europeiska flyktingfonden har under véren 2003 beviljat pengar till ett projekt med
syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta for
manniskohande!l. Projektet leds av Kvinnoforum. Projektorganisationen bestér av en
arbetsgrupp och en referensgrupp.

Arbetsgruppen bestdr av Kvinnoforum, Migrationsverket, Rikskriminalpolisen,
Transkulturellt Centrum och Uppstkarenheten vid sociatjanstforvaltningen.

Referensgruppen bestér av Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen,
avdelningen for asyl och flyktingvard vid Transkulturellt Centrum, Granspolisen,
Stockholmspolisens  utredningsrotel samt  utlénningsrotel, Spiralprojektet  vid
sociatjanstforvaltningen och andra aktorer som arbetar operativt med personer utsatta
for manniskohandel bl.a. Litauiska féreningen, Baltic Fem, ROKS (Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund), Unga Kvinnors Varn, TerraFem, Kris- och traumacenter
pa Danderyds sjukhus, ambassader och konsulat frén ursprungs dnderna etc.

Projektets huvudmad & att utveckla och implementera en handlingsplan for
samordnad hantering av fall av méanniskohandel som frédmjar deras ménskliga
réttigheter och behov av st6d och réd, skydd, boende, halsovérd, juridisk hjalp och
stod infor atervandande. Det ska ocksd tas fram konkreta handlingsplaner for den
interna hanteringen inom respektive myndighet.

Projektet & avgrénsat till samordning av myndigheter och organisationer i
Stockholms 18n och ror endast stédet och handldggning av personer utsatta for
manniskohandel under den tid de vistas i Sverige. Projektet ska genomfdras under
tiden april 2003 till mars 2004.

Sammanfattande beddmning

| dagslaget begransar lagstiftningen majligheterna att ge stdd till personer som utsatts
for trafficking. De férslag som lamnats av Anhorigkommittén ger dock férhoppningar
om utdkade lagliga mdjligheter. Det & dock angeléget att ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna klargérs sa snart som mgjligt utifrén nu géllande regelverk.



Det projekt som startats under ledning av Kvinnoforum bodr kunna oka
majligheterna inom staden att ge stodinsatser for offer for méanniskohandel. Det &r
dock viktigt att komma ihdg att trafficking inte i forsta hand & et
Stockholmsfenomen. Det finns offer for manniskohandel Gver hela landet. For att sa
langt majligt skapa forutsittningar for att dessa personer far ett rimligt stéd maste
lagstiftning och riktlinjer for stodinsatser utarbetas pa nationell niva.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus
Engstrém (kd) &r av foljande lydelse.

Socialtjanstnamnden foresl &s besluta foljande.
Uppdraget i budget for 2002 och 2003 att komplettera nuvarande verksamheter
med insatser mot kvinnohandel, sa kallad trafficking, ska fortsitta i enlighet med
vad som anfdrs nedan.

Darutbver anfors;

Det politiska engagemanget for méanniskor som utsatts for trafficking har de senaste
aren Okat i takt med att alt fler kvinnor — och i ndgra fall méan — utsatts for denna
grymma méanniskohandel. Men engagemanget har stannat vid ord — oférmagan till
handling fran sdva regeringen som Stockholms styrande & pétaglig. Saval polis som
sociala verksamheter talar om behovet av tydliga politiska direktiv och resurser for de
mest akuta behoven av vard och bostad.

Trots det fortsitter staden skjuta problemet ifrén sig. Hanvisningar till &nnu
oskrivha propositioner och kommande utredningar om formerna for samverkan i
frégan, hjaper knappast de ménniskor som just nu befinner sig i sexuell fangenskap i
Stockholm.

Enligt forvaltningens tjansteutldtande har ett tiotal kvinnor som utsatts for
trafficking under de senaste aren haft kontakt med socialtjansten. De har da, under ett
fétal dagar, placerats pa korttidsboende och i nagot enskilt fall hos jourfamilj. Mot
bakgrund av detta kan det rimligen inte réra sig om négra stora utgifter for staden att i
vantan pa rattegdng erbjuda dessa ménniskor ett tillfaligt boende. | dag forses
brottsoffren regelméssigt med en hiljett till hemlandet efter det fatal dagar som kréavs
for att polisen ska fa ett videofilmat vittnesmd. Med en generds tolkning av
socialtjanstlagens vistel sebegrepp skulle staden kunna erbjuda ett boende i vantan pa
réttegang och eventuell ansbkan om uppehallstillstand.

De forestdende samarbetsprojekten kring trafficking, liksom Anhorigkommitténs
betankande, pekar pa en ljusare framtid for den internationella kdnshandelns offer. |
véantan pa de resultaten & det angeldget att staden agerar foregéngare och stéller de
resurser till forfogande som krévs fér en mansklig behandling av de kvinnor och mén
som brutit sig ur sin sexuella fangenskap.



