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PM 2003 RII+IV (Dnr 324-43/2003)

Uppfoljning av viss fritidsverksambhet,
kvartersgardsverksamhet, parkleksverksamhet och

faltverksamhet i Stockholm 2002

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Idrottsndmndens redovisning av uppfdljning av fritidsgirds- och
kvartersgardsverksamhet, parkleksverksamhet samt filtverksamhet i
Stockholm f6r ar 2002 limnas utan erinran.

Foredragande borgarraden Kersti Py Borjeson och Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

Idrottsndmnden har till och med verksamhetsdr 2002 haft i uppdrag att arligen f6lja upp
vissa av stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter. Det har varit fritidsgards-,
kvartersgards-, parkleks- och filtverksamheterna. Ansvaret fér denna uppféljning har
fran och med ar 2003 6verforts till kulturndmnden. 2002 édrs redovisning av fritidsgérds-,
kvartergards-, parkleks- och filtverksamhet i Stockholms stad har Gverlimnats till
kommunstyrelsen  f6r  kidnnedom.  Redovisningen — har  remitterats  till
stadsledningskontoret, och finns att tillgd pa KF/KS kansli.

Idrottsndmnden beslutade vid méte den 17 december 2002 att godkidnna
torvaltningens tjinsteutlitande som redovisning till kommunstyrelsen av genomfdrd
uppfdljning av stadens fritidsverksamheter.

Stadsledningskontoret anser att idrottsndmndens redovisning f6r ar 2002 4r att betrakta
som en kvantitativ uppfoljning. Ovriga redovisningar ir mer att se som utdrag av
enkitsvaren, vilket inte ger en helhetsbild av det kvalitativa innehdllet 1 verksamheterna.
Man konstaterar att det framgir av redovisningen att stadsdelsnimndernas
fritidsverksamheter f6r barn och ungdom varierar mycket savil vad giller utbud som
resurser. Resursmissigt har under ar 2002 jimfért med dr 2001 kostnaderna for
redovisade verksamheter totalt 6kat.

De i redovisningen nidmnda verksamheterna 4r inte kompletta vad avser
fritidsverksamheter, som bedrivs eller finansieras av  stadsdelsnimnderna.
Stadsdelsndmnderna har dven ansvaret fér andra typer av triffpunkter som t.ex.
ungdomscaféer, replokaler och kulturhus.

Vidare konstateras att en kraftig satsning gjorts f6r barn och ungdomar i budget
2003, vilket bor medfora att verksamheterna Okar savil kvalitativt som kvantitativt.
Stadsdelsnimnderna skall erbjuda barn och ungdomar ndgon form av icke-kommersiell
traffpunkt. Vid utformningen av triffpunkter 4dr det viktigt att man beaktar
ungdomarnas énskemal om vad som behévs i stadsdelsnimnden. Stadsledningskontoret
foreslar att idrottsndimndens redovisning av vissa fritidsverksamheter f6r 4r 2002
6verlimnas till kommunstyrelsen f6r kinnedom.



Vira sympuntkter

Vi instimmer 1 stort i stadsledningskontorets synpunkter pa redovisningen. Den nya
majoriteten har som stadsledningskontoret papekar gjort en kraftig satsning pa barn och
unga i sin budget £6r 2003. Det dr didrfér beklagligt att det inte funnits resurser till att ge
en kvalitativ helhetsbild i redovisningen. En sddan skulle kunna ge virdefull information
avseende hur kvaliteten férindras i férhallande till de ekonomiska satsningar pa barns
fritid som gjorts och skall géras under mandatperioden.

Huvudsyftet med kommunens ansvar fér ungas fritid mdste vara att ge dem
moéjligheter att utvecklas pa egna villkor.

De politiska signalerna frin kommunfullmiktige till stadsdelsndimnderna idr tydliga
fr o m budgeten f6r 2003. ”Stadsdelsnimnderna ska erbjuda ungdomar i Stockholms
samtliga stadsdelar nagon form av icke-kommersiell triffpunkt.” Det 4r ett uppdrag som
vid mandatperiodens slut ska vara uppfyllt. For att underlitta stadsdelsnimndernas
utveckling av triffpunkter har kulturférvaltningen sedan 1 varas bedrivit ett
inventeringsarbete i stadsdelsnimndsomridena kring vilka triffpunkter som finns, vilka
behov ungdomarna har och vad de helst skulle vilja anvinda sin fritid till. Resultaten av
inventeringarna kommer att presenteras i en skriftlig rapport i februari 2004. Direfter
kommer en serie av 18 stadsdelsvisa seminariedagar att genomféras som syftar till att
Oversitta forslagen till atgdrder.

Vi foresldr att kommunstyrelsen beslutar fljande

Idrottsndmndens  redovisning av  uppfdljning av  fritidsgirds-  och
kvartersgardsverksamhet, parkleksverksamhet samt filtverksamhet i Stockholm
tor 4r 2002 limnas utan erinran.

Stockholm den 4 december 2003

KERSTI PY BORJESON ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Sideriund (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Det idr viktigt att barn och ungdomar har en meningsfull fritid, men det dr ocksa viktigt att
klargéra var ansvaret for detta ligger. Kommunala forsikringar om fritidsgardar skapar en illusion
av att problem som hirrdr fran att ungdomar saknar sysselsittning kan 16sas med enbart — och
enbart med — politiska ingrepp. I sjilva verket ligger savil ansvaret som férmdgan att skapa en
meningsfull fritid f6r ungdomar i férsta hand hos forildrar och direfter hos 6vriga delar av det
civila samhillet.

En bra fritidsverksamhet férutsitter att barn och ungdomar ges ett betydande inflytande Gver
verksamheten. Foreningsdrivna fritidsverksamheter har mycket goda forutsittningar att
tillgodose detta. Att omtyckta féreningsverksamheter i stadsdel efter stadsdel férlorar ekonomiskt
stod fran Stockholms stad, samtidigt som stadsdelarna bygger upp egna verksambheter, ir ett svek
mot stadens unga.

Det dr heller inte troligt att en garanti for att fler lokaler ska finnas tillgingliga kommer att
Oka den utnyttjandegrad som stadens lokaler hittills har haft. Snarare bér stadens totala
lokalbehov ses 6ver i samrad med bland andra representanter fér féreningslivet for att se till att
de lokaler som finns ocksa anvinds pa ett limpligt sitt.



ARENDET

Idrottsndmnden har till och med verksamhetsar 2002 haft i uppdrag att arligen f6lja upp
vissa av stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter. Det har varit fritidsgards-,
kvartersgards-, parkleks- och filtverksamheterna. Ansvaret f6r denna uppfdljning har
fran och med ar 2003 6verforts till kulturnimnden. 2002 drs redovisning av fritidsgéards-,
kvartersgards-, parkleks- och filtverksamhet i Stockholms stad har &verlimnats till
kommunstyrelsen for kinnedom. Redovisningen finns att tillga pd KF/KS kansli.

Idrottsndmnden beslutade vid méte den 17 december 2002 att godkinna
forvaltningens tjdnsteutlaitande som redovisning till kommunstyrelsen av genomford
uppféljning av stadens fritidsverksamheter.

Idrottsforvaltningens tjinsteutlitande av den 23 oktober 2002 hade i huvudsak
féljande lydelse.

Kommunfullmiktige har gett idrottsnimnden i uppdrag att svara fér bide uppfoljning och —
genom  forvaltningens  forskningsenhet -  utvirdering av  fritidsgardsverksamhet,
kvartersgirdsverksamhet, parkleksverksamhet och filtverksamhet f6r barn och ungdomar som
bedrivs av stadsdelsnimnderna. Idrottsnimnden har motsvarande uppdrag f6r stadens
kollBediksmmingen i utlitandet och dess bilagor dr frimst en kvantitativ uppfdljning av
fritidsverksamheten i stadsdelsforvaltningarna. Vissa slutsatser om kvaliteten i verksamheterna
kommer dock att redovisas.

Jamforelsear
I uppféljningen gors en jaimforelse mellan aren 1981, 1988, 1990, 1996, 2001 och ar 2002.

Verksamheter som ingar i uppfoljningen

De verksamheter som omfattas av uppfoljningen ér:
? Fritidsgirdar

?  Kvartersgardar

? Parklekar
?

Filtassistenter

Filtassistenter dr 1 detta sammanhang de som arbetar med gidngbearbetning och att stimulera
ungdomar till positiva fritidsaktiviteter. De filtassistenter som verkar inom ramen av
socialtjdnsten innefattas inte som en fritidsresurs i uppfoljningen.

Redovisning av uppfoljningsarbetet

I detta jdnsteutlaitandes tabeller, 1 — 9 redovisas en sammanfattning av stadsdelsnimndernas
fritidsverksamheter i antal och kostnader. Till nidmnden Overlimnas 4ven den totala
redovisningen vilken uppgir till 52 tabeller. Efter nimndens behandling kommer hela materialet
att 6versindas till samtliga stadsdelsnimnder. Redovisningen kommer ocksa att publiceras som
en thjyporhar  dven vid detta drs uppfoljningsarbete funnits vissa svirigheter att fa
stadsdelsforvaltningarna att svara pia den utsinda enkiten. Trots upprepade paminnelser ér
svaren frin nagra stadsdelsférvaltningar tyvirr ofullstindiga. Felkillorna bedéms dock som
marginella. Det bor dock framf6ras att det stora flertalet av stadsdelsférvaltningarna har haft en
positiv instillning och att de svarat pa de stillda frigorna inom den begirda tiden.

Nimnden har tidigare hos kommunstyrelsen begirt att uppféljningsansvaret bor foéras till
stadsledningskontoret i stillet f6r en parallellstilld fackfoérvaltning. Denna framstillan har dock
avslagits. Forvaltningen anser att uppfoljning av olika kommunala verksamheter bor ske av
stadsledningskontoret som har en direkt méjlighet att paverka nidmndernas budgetar och
verksamheter. Utvirderingsverksamheten av  idrott, kultur och stadsdelsnimndernas



fritidsverksamhet bor dock dven fortsittningsvis vara organiserad vid férvaltningens
forskningsenhet. Det bér framhallas att uppfoljning och utvirdering dr tva olika saker.
Utvirdering av verksamheter dr mer grundlig och omfattande dn verksamhetsuppféljning. I
utvirderingar ingar ocksa djupare analyser samt fOrslag till férindringar. Férenklat uttryckt kan
sdgas att uppfoljning svarar pa frigan vad har hint emedan utvirdering svarar pd fragorna
varfor det har hint och effekten av det som hint.

Aktuell situation for stadsdelsforvaltningarnas fritidsverksambeter

Det har framgitt i1 samband med enkdtundersékningen att de olika stadsdelarnas

fritidsverksamhet har stora skillnader i utbud och resurser. I och med att minga av

verksamheterna har fatt minskade budgetramar har detta gett effekter genom minskat
oppethallande samt att det bedrivs mindre personalkrivande verksamhet.

Sedan stadsdelsnimndernas tillkomst och fritidsndmndens upphérande finns inget
Overgripande ansvar for fritidsverksamheten i staden. En samlad kunskap och erfarenhet om
metoder i fritidsarbete f6r barn och ungdomar skulle, enligt férvaltningens mening, vara ett
virdefullt stéd f6r den personal inom stadsdelsnimnderna som arbetar inom fritidsgardar,
parklekar, filtverksamhet mm.

I Stockholms stads organisation finns ingen nimnd eller styrelse som har ett samlat ansvar
for barns och ungdomars fritid och de arenor dir de vistas. De viktigaste nimnderna och
styrelserna nir det giller att ge forutsittningar f6r en god och stimulerande fritid f6r stadens barn
och ungdomar ir:

- Stadsdelsnimnderna som svarar for parklekar, fritidsgardar, kvartersgardar, filtverksamhet
och skétsel av parker, gator och torg,

- Gatu- och fastighetsnimnden som ansvarar for investeringar i den fysiska infrastrukturen i
parker, pa gator och pd torg. Gatu- och fastighetsnimnden tar initiativ till nya
exploateringsprojekt, ibland dir grénomraden eller idrottsplatser berdrs.

- SISAB som tillsammans med stadsdelsnimnderna och utbildningsnimnden svarar f6r den
fysiska miljon pd kommunens skolgardar.

- Idrottsnimnden som ansvarar for stadens idrottsanldggningar.

- Stadens bostadsbolag som utformar miljén pa girdarna i de bostadsomrdden dir de har
fastigheter.

- Stadsbyggnadsnimnden som svarar for fysisk planering.

- Kulturnimnden som svarar f6r Kulturskolan
Var och en av dessa nimnder och styrelser har mdjlighet att medverka i arbetet med att

frimja en god och innehallsrik fritid f6r barn och ungdomar.

Staden antog under 1997 handlingsprogrammet Stockholn: en god stad for barnet som skulle
genomforas i den nya stadsdelsorganisationen. Handlingsprogrammet hade gemensamt utformats
inom de tidigare nidmnderna;  socialnimnden, grundskolestyrelsen, kulturnimnden och
fritidsnimnden. I handlingsprogrammet tas upp frigor som mal och riktlinjer, inflytande,
samverkan, barnbilagor, information, utbildning och uppféljning. Hur dessa ambitiésa planer
omsatts till praktiska forbittringar fér barn och ungdomar har aldrig utretts. I formell mening
giller handlingsprogrammet fortfarande, men det har enligt vad férvaltningen fOrstatt i realiteten
upphort att vara ett arbetsredskap.

Det kan ses som ett sirskilt problem att det inte finns ndgon enskild nimnd eller styrelse som
har ett Overgripande ansvar for barns och ungdomars fritid. Idrottsnimnden har i de
uppfoljningar som gjorts av stadsdelsndmndernas fritidsverksamhet kunna konstatera att det
kommunala utbudet har minskat.

Di staden hade en fritidsndimnd med ansvar for idrott, fritidsverksamhet och parker lag en
storre del av de fragor som handlade om barns och ungdomars fritid samlade hos denna nimnd.
Kommunfullmiktige utévade pa den tiden, genom att ge riktlinjer och genom budgetbeslut, ett
storre inflytande Gver utvecklingen av verksamheterna f6r barn och ungdomar. Organisationen
med stadsdelsnimnder har lyft ner dessa beslut till en mer lokal niva, till stadsdelsnimnderna.
Kommunfullmiktige har i dagsliget 1 praktiken ett begrinsat inflytande p4 kommunens barn- och
ungdomsverksamhet.



Idrottsférvaltningen skulle 6nska att det i staden fanns en tydligare héllning nir det giller
fragor som handlar om barns och ungdomars maoijligheter att aktivera sig pé fritiden. Om dessa
fragor har en ldg prioritet dr det trots allt inte i forsta hand en organisatorisk friga. Det handlar
snarare om att det inte finns nagon vision om hur Stockholm kan géras till barnens och
ungdomarnas stad, dir de kan leva och utvecklas i en milj6 som de sjilva varit med om att
utforma. Det dr en punkt som inte finns pa dagordningen.

Ett annat svirhanterligt problem 4r att kommunen i sin planering inte dr van att efterfriga
sypunkter och férslag fran barn och ungdomar. FN:s barnkonvention ger en del riktlinjer kring
detta. Vid alla atgirder som r6r barn och ungdomar ska deras bista komma i frimsta rummet
(artikel 3). Barn ska ocksd tillférsikras ritten att fritt uttrycka sina asikter i frigor som r6r barnet
och ska sirskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller genom féretridare (artikel 12).
Barn har ritt till lek och rekreation anpassad till barnets alder och ska dessutom ha limpliga och
lika moijligheter for rekreations- och fritidsverksamhet (artikel 31). Handlingsprogrammet
Stockholm en god stad for barnet har 1 stora delar sin utgingspunkt i FN:s barnkonvention. Men
inriktningen att barn och ungdomar ska ha ett reellt inflytande 6ver kommunens planering har
inte slagit igenom annat dn i enstaka projekt.

Idrottsférvaltningen anser att det i forsta hand maste vara kommunledningens uppdrag att
avgora hur fragestillningar kring barns och ungdomars aktiviteter pa fritiden ska lyftas. I vilken
form det dn sker dr det dock viktigt att det blir ett grinsdverskridande arbete dir kunskaper och
kompetens inom olika nimnder och styrelser tas till vara. Det dr ocksa visentligt att barn och
ungdomar sjilva tillats fa en aktiv roll.

I vissa av stadsdelarna bedrivs den ordinarie fritidsgardsverksamhet med projektpengar och
storstadsmedel. Sidana medel dr oftast tillfilliga och om projekten upphdr bedéms berérda
fritidsgardsverksamheter drabbas hart genom bland annat att OSppethallandetiderna maste
minkkets.har framkommit i kontakt med flera stadsdelsférvaltningar att de ”bara arbetar med
ungdomar fran det egna stadsdelsnimndsomradet”. Detta har medfért att ungdomar frin andra
stadsdelar inte kidnner sig vilkomna till andra stadsdelars verksamheter och att kompisar som bor
i olika omraden inte kan besoka fritidsgirden tillsammans. Férvaltningen anser att det 4r olyckligt
att ungdomarna i staden inte kan rora sig fritt mellan de olika fritidsutbud som anordnas av
staden.

Fritidsgardar och kvartersgirdar
Det totala antalet fritidsgirdar som finns i Stockholm har av stadsdelsférvaltningarna redovisats
vara 44 stycken. Svarigheten att sla fast ett exakt antal beror pd variationer i stadsdelarna och hur
stadsdelarna definierar fritidsgard. Enligt den tidigare fritidsnimndens definition av begreppet
fritidsgard dr att dess huvudsakliga malgrupp ska vara ungdomar mellan 13 till 18 ar och att
Oppettiderna inte bor understiga 25 timmar per vecka, mandag till fredag samt helg. En
fritidsgard boér ocksa ha en viss omfattning av dppethallandet under kvillstid, dvs efter kl. 17.00.
Endast 11 av 44 fritidsgardar i Stockholm uppfyller dessa kriterier.

Den mera traditionella fritidsgardsverksamheten f6r a/lz ungdomar har i vissa omriden
minskat och har i stillet inriktats pa arbete med ungdomar med sirskilda sociala behov.

Kvartersgirdarna har 6ppet frimst under dagtid och malgruppen 4r frimst yngre bestkare —
7 — 12 ar. Antalet kvartersgirdar ir for nirvarande 10 st i Stockholms stad. Aven
kvartersgirdsverksamheten har fitt minskade resurser vilket har inneburit mindre
personalkrivande verksamhet. Nistan 70 procent av kvartersgardens 6ppettid dr fére 17.00.



Sedan 1981 har det varit kraftiga nedskérningar inom fritidsgardsverksamheten i staden. Som
det framgdr av tabellen har fritidsgardarnas nettokostnad minskat med 65 % fran 4r 1981 fram till
innevarande verksamhetsar 2002.

Verksambet 1981(1 2002 | Forandringar i
Mkr Mkr %
Fritidsgardar (2 220 78 - 65

1) Omriknat till 2001 4rs penningvirde
2) Nettokostnad for fritids- och kvartersgardar var 92,2 Mkr f6r ar 1981

Nir forvaltningen gér en jimforelse hur nettokostnaden for fritidsgirdar och kvartersgardar
fordelas pa aldersgruppen 13 — 19 ar ser det ut pa foljande sitt:

Ar Nettokostnad per ar 13 — 19 aringar Kostnad per 13-19 aringar
Mkr Antal Kr

1981(1 220 42 443 5183

1990 (2 127 39 482 3217

2002 78 50 367 1549

1) Nettokostnad - 92,2 Mkr f6r 1981
2) Nettokostnad - 99 Mkr f6r ar 1990

Som det framgir av tabellen har nettokostnaden f6r dldersgruppen 13 — 19 dr minskat kraftigt.

Fritids- och kvartersgirdars driftform ser ut pa féljande sitt:
? 34 % av friidsgirdarna drivs i entreprenadform

? 66 % av fritidsgardarna drivs i egen regi

? 30 % av kvartersgirdarna drivs i entreprenad form

?

70 % av kvartersgardarna drivs i egen regi

Parklekesverksambet
I staden finns det 52 parklekar. Arbetet vid parklekarna har uppgetts blivit tyngre dé allt fler av de
unga besdkarna har mer behov av ”social” omsorg dn tidigare. Inriktning av metoderna i
verksamheten har férdndrats i och med att dldrarna pa besSkarna har stigit fran tidigare fraimst
forskole- och lagstadiealdrarna till lag- och mellanstadiealdrarna. 93 % av patlekarnas 6ppettid 4r
fore 17.00.

Parklekars driftform ser ut pa féljande sitt:
? 23 % av parklekarna drivs i entreprenadform

? 77 % av parklekarna drivs i egen regi

Féltverksambet

Antalet filtassistenter som finns i Stockholms stad dr ca 47,5 som arbetar med férebyggande
faltarbete med barn och ungdomar i dldersgruppen 7 — 20 ar. Svérigheten att sli fast ett exakt
antal beror pid variationer i stadsdelarna och hur stadsdelarna definierar férebyggande
ungdomsarbete. Av det totala antalet filtassistenter dr det 32,5 fritidsfiltassistenter” som enligt
férvaltningens definition av begreppet filtassistenter dr de som arbetar med gingbearbetning och
stimulerar ungdomar till positiva fritidsaktiviteter.



Forandringar mellan ar 1990 och ar 2002
Forvaltningen kan konstatera att den totala nettokostnaden for fritidsgirdar, kvartersgardar och
faltverksamhet har minskat kraftigt mellan aren 1990 och 2002 vilket framgér av tabellen nedan.

Verksamhet 1990 (1 2002 | Forindringar i
Mkr Mkr %

Fritids- och kvartersgardar (2 127 78 -39

Parklekar (3 69 31 -55

Filtverksamhet (4 18 12 - 33

Summa 214 121 - 44

1) Omriknat till 2001 4rs penningvirde
2) Nettokostnad var 99 Mkr f6r ar 1990
3) Nettokostnaden var 54 Mkr £6r ar 1990
4) Nettokostnad var 14 Mkr £6r ar 1990

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, dir det beretts av

finansavdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande har 1 huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att idrottsnimndens redovisning for dr 2002 dr att betrakta som en
kvantitativ uppfoljning. Ovriga redovisningar dr mer att se som utdrag av enkitsvaren, vilket inte
ger en helhetsbild av det kvalitativa innehallet i verksamheterna. Kontoret kan konstatera att det
framgéir av redovisningen att stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter fér barn och ungdom
varierar mycket savil vad giller utbud som resurser.

Resursmissigt har under ar 2002 jimfoért med é4r 2001 kostnaderna for redovisade
verksamheter totalt 6kat.

De i redovisningen nimnda verksamheterna ir inte komplett vad avser fritidsverksamheter,
som bedrivs eller finansieras av stadsdelsnamnderna. Stadsdelsnimnderna har dven ansvaret for
andra typer av triffpunkter som t.ex. ungdomscaféer, replokaler, kulturhus.

I budget f6r ar 2003 har en kraftig satsning gjorts for barn och ungdomar, vilket bér medféra
att verksamheterna kar savil kvalitativt som kvantitativt. Stadsdelsndmnderna skall erbjuda barn
och ungdomar nigon form av icke-kommersiell triffpunkt. Vid utformningen av triffpunkter dr
det viktigt att man beaktar ungdomarnas 6nskemail om vad som behévs i stadsdelsnimnden.
Stadsledningskontoret foéreslir att idrottsndmndens redovisning av vissa fritidsverksamheter f6r
ar 2002 6verlimnas till kommunstyrelsen f6r kinnedom.



