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Ansokan till miljoémiljarden - Sanering av fororenad mark
Gasverkstomten, Hjorthagen Vastra och Norra 1

Projektets mal, syfte och forvantade resultat

Projektets mal &r att sanera marken patillgangliga delar av Gasverkstomten for att
reducera risker for ménniskors halsa och miljon. Det utgor ett exempel pa projekt dar
staden &tgérdar en gammal miljoskuld. Saneringen drivs med syfte att skapa
mojlighet att bo och levai omrédet.

Fororeningarnai omradet uppstod under perioden 1893 till 1972. Under den tiden var
gasverket en del av Stockholms gas- och vattenverk. Under 1990-talet skedde vissa
omstruktureringar av bolaget, som bl.a. innebar att privata energibolag blev delagare.
Trots genomforda dgardvergangar har staden, genom avtal, behdllit det totala ansvaret
for markfororeningarnai omradet.

Marken i hela omrédet & mer eller mindre fororenad framst pa grund av den
langvariga stenkol shaserade gasproduktionen, den smaindustriella verksamheten samt
av de fyllnadsmassor som har tillférts omradet. De fororeningar som upptackts och
kommer att saneras ar framfor allt PAH (tjéra), oljefororeningar, bensen
(I6sningsmedel) och metaller (bly, kvicksilver kadmium mm).

Saneringen & av engangskaraktar och medfor langsiktiga resultat for bade
manniskors hdlsa och narliggande miljd. Inga framtida kostnader &r troligai
och med att marken efter sanering uppfyller de miljokriterier som géller for
bostadsbebyggel se enligt Naturvardsverkets regler.

Ansokan galler de &tgérder som Gatu- och fastighetskontoret ansvarar for och som &
majliga att genomfora av praktiska skl mm fram till 2008. Detta innebér att de delar
av Gasverkstomten som utgdr produktionsomréde for stadsgas inte kan bli tillgangligt
for saneringsétgarder under perioden.

Oversiktlig projektplan

Det aktuella omrédet grénsar i norr till Husarviken och National stadsparken, i
oster till LillaVartan och den befintliga gasverkstomten och i vaster till
National stadsparken. Omradet som skall saneras ligger alltsa utanfor
National stadsparken, sdsom granserna definierasi regeringens proposition
(1994/95:3) samt tolkningen/fértydligandet av propositionen i Stockholms
oversiktsplan fran 1999.

Gatu- och fastighetskontoret, Region Innerstad, Box 8311, 104 20 STOCKHOLM
Telefon 08-508 260 00, Fax 08-508 272 55, Bestksadress Fleminggatan 4
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| det forsta skedet ska omradena Norra 1 och Vastra saneras, se figur 1. Det
omfattar ca 120 000 m2 och volymen foérorenade massor som kommer att
hanteras inom omradet uppgar till ca 210 000 m3. Marksaneringen kommer att
paborjas under 2005 och paga under ca 3 &r.

Under 2003 och 2004 har provtagningar genomfoérts i mark och grundvatten samt i
Husarvikens vatten och sediment. Platsspecifika riktvarden har ber&knats och en
hanteringsstrategi, oversiktlig projektering och tidplan for genomférandet av
saneringsdtgarderna har utarbetats. Saneringsdtgéarderna kraver myndighetsbesiut i
flertalet fragor bland andra

? En anmdan géllande efterbehandling av fororenad mark, som har lamnatsin
till Miljoforvaltningen.

? En tillstandsansokan gallande lokal termisk behandling av fororenade massor,
som kommer att [amnasin till miljddomstolen under hésten 2004.

? En tillstandsansokan gallande tillfallig hamnverksamhet vid
"kollossningskajen”, som kommer att [amnas in under hosten 2004.
Hamnverksamheten majliggor en fran miljosynpunkt betydligt béttre
transportmajlighet for férorenade massor an landsvagstransporter.

Ansokningsprocessen samt arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar
kommer att resulterai att det for miljon bésta alternativet for sanering kommer
att vdjas. | kommande miljoprovningar sékerstélls &ven att erforderliga
skyddsatgarder och forsiktighetsmétt vidtas for att skydda kringboende och
omgivande miljo.

Under 2005 kommer masshanteringsomradet att stéllasi ordning och séttas i
drift tillsammans med den vattenreningsanlaggning som ska rena allt vatten
som kan uppkomma vid schaktning och masshantering.

Schaktning och masshantering kommer att paborjas.

Eventuellt genomfors en in-situsanering av bensenfororeningar.

Under 2006 kan den lokala termiska efterbehandlingen av férorenade massor
kommaigang. Under 2006 och 2007 kommer de stora saneringsarbetena att
agarum for omradena Norra 1 och Vastraenligt figur 1. Inom omrade Véastra
ligger den sk Upplagsplatsen som &r det mest férorenade omradet av ala.

Byggstart for anlaggandet av tunneln under omrédet, i vilken kraftledningen
skall forlaggas, ar planerad till senhdsten 2005. Vid den tidpunkten beréknas
utsag fran Energimyndigheten och miljodomstolen varaklara. Arbetet med
byggnationen av kraftledningstunneln genomfoérs utan beroendesamband med
markreningen, utdver att den kan forsena arbetet. Den & en forutséttning for
byggnation av de planerade bostaderna mht riskavstand. Tunneln berdknas
varai drift 2008.

Oversiktlig projektorganisation

Namnd: Gatu- och fastighetsndmnden
Projektledare: Sven Widelund, GFK region innerstad
Bitr projektledare: SWECO Projektledning AB



Projektering: Rambdll i Sverige AB
Atgardsutredning, MKB: WSP Environmental AB

Beskrivning av projektet, kostnader, intékter och finansiering.

Beskrivning av projektet

Projektet &r ett forsok att kretsl oppsanpassa saneringen med atervinning och
ateranvandning, samtidigt som miljcfarliga amnen destrueras och fors ut ur
kretsloppet. Denna arbetsmodell, som bland annat bygger pa erfarenheter fran stadens
LIP-projekt, har hittills aldrig provatsi sa stor skala. Saneringsprojektet innebér att ca
210 000 m3 jordmassor kommer att hanteras. Se figur 2. Saneringen genomforsi ett
sammanhang, som nedanstéende exempel & tankt att visa. Den & darfor svar att dela
upp i mindre etapper an de delomraden som &r tankta, Norra 1 och Vastra.

? Massorna kommer att schaktas och sorteras under kontinuerlig
miljGprovtagning.

? Renamassor av tillrackligt god teknisk kvalitet ateranvands direkt i projektet.

? Fororenade massor kommer att sorteras utifran fororeningsinnehdll.

? Om tillsténd till lokal efterbehandling erhdlls kommer de massor som &
lampligafor den typen av behandling att efterbehandlas pa plats och
ateranvandasi projektet.

? Ovriga fororenade massor kommer att transporteras bort till externa
efterbehandlingsanlaggningar eller 1aggas pa deponi.

Under hela processen kommer miljokontroll att ske genom provtagning och
analys enligt ett av miljémyndigheten godkant kontrollprogram.
Uppskattningsvis kommer mer én hélften av de schaktade massorna att kunna
ateranvandasi projektet.

Kostnader
K ostnaden for saneringsprojektet kommer att variera utifran

? Hur stor del av massorna som &r rena och har sadan teknisk kvalitet att de kan
ateranvandas.

? Om tillstand for lokal efterbehandling erhdlls ochi safall hur stor méngd av de
fororenade massorna som kan renasi anléggningen.

? Hur stor mangd massor som behtver skickas till deponi.

Berakningsexempel
| exemplet forutsétts att ca 210 000 m3 massor skall hanteras, vilket beréknas
motsvara ca 400 000 ton massor. Vidare forutsétts:

1. 1/3 av massorna vara sa rena och av sadan teknisk kvalitet att de kan &teranvandasii
projektet.

2. 1/3 av massorna ha sddant fororeningsinnehdll (i forsta hand PAH) att de kan renas
paplats och ateranvandasi projektet

3. 1/3 av massorna ha sadant fororeningsinnehdll (hdga metallhalter) att de maste
transporteras till efterbehandling pa annan plats €ller 1&ggas pa deponi.
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Genomsnittligt avstand for transporter till behandlingsanlaggning eller deponi har
satts till 50 km.
Schaktning sortering | Aterfylining Transporter Deponikostnad Efterbehandling p& plats
mellanlagring
ca 150 kr/m3 ca 1200 kr/m3
ca30kr/m3 ca30kr/m3, mil | cal000kr/ton
70 000 m3 som 10 500 000 2100000 | ---- e e
dteranvands utan
rening
70 000 m3 som 10 500 000 2100000 |- |- 84 000 000
renas pa plats och
ateranvands
70 000 m3 10500000 | ---- 10 500 000 140000000 | -
transporteras till
efter-behandling
eller deponi.
Summa 31 500 000 4200 000 10 500 000 140 000 000 84 000 000

Total summa ca 270 200 000 kr

Om lokal efterbehandling inte kommer till stand kommer i stéllet ytterligare ca
70 000 m3 att transporterastill efterbehandling eller deponi, dvs. totalt 140

000 m3 (motsv. ca 280 000 ton). De tillkommande massorna kommer att
innehalla fororeningar som medfor att deponikostnaderna for dessa blir

betydligt hdgre, ca 2-3000 kr/ton. | exemplet réknas darfér med en

genomsnittskostnad pa 1500 kr/ton for samtliga massor som lamnas till

deponi.
Schaktning sortering | Aterfylining Transporter Deponikostnad Efterbehandling pa plats
mellanlagring
ca 150 kr/m3 ca 1200 kr/m3
ca 30 kr/m3 ca30kr/m3, mil | cal500kr/ton
Summautan lokal | 31 500 000 2100000 21 000 000 420000000 | ----e-

efter-behandling

Tota summa ca 474 600 000 kr

Redan upparbetade kostnader for provtagning och analys, utarbetande av anméalnings-
och tillsténdsarenden och pilotprojekt for bensenhantering &r inte medréknade i den
angivna summan.

Ungefarlig kostnadsfordel ning for marksaneringen under aren 2005 — 2007 visasii

tabell 1.

Tabell 1

Ar Volym m3 | Kostnadsintervall kr

2005 45 000 57 000 000 - 101 000 000
2006 100 000 128 000 000 - 225 000 000
2007 65 000 85 200 000 - 148 600 000




| Summa |210 000 [ 270200000 - 474600000 |

Projektet ansoker om ett bidrag fran miljomiljarden om det |agre beloppet, 270
miljoner kronor, vilket motiveras med att det ar det ekonomiskt och miljomassigt
mest forsvarbara alternativet.

Finansiering
Projektet har hittills finansierats genom GFKs ordinarie budget.

Anslag fran lokala investeringsprogrammet (L1P) har soktsi ett tidigare skede men
bara erhdllits for en mindre atgard som genomfordes 2004.

Naturvardsverket |amnar inte bidrag till sanering av férorenade omraden dar det finns
en juridisk huvudman, i detta fall Fortum Gas samégt med Stockholm stad, som har
ansvar enligt miljobalken.

Projektets paverkan pa framtida kostnader och kostnadseffektivitet
Projektets storlek och komplexitet har inneburit att betydande arbete har lagts
ned pa planering och uppfoljning av provtagningar och analyser, pa
utredningar géllande miljo- och hélsopaverkan och pa berakning av
platsspecifika riktvarden. Erfarenheterna fran detta arbete bor komma framtida
marksaneringsprojekt till godo och sannolikt bidratill att dessa blir mer
kostnadseffektiva.

Projektet i relation till miljoprogrammet och vaxthusgaspr ogrammet.
Saneringsprojektet har en direkt koppling till

Kommunens miljoprogram i

? Ma 1 Miljoeffektiva transporter

? Mal 4 Ekologisk planering och skotsel. Delmdl
som kan tillampas &r 4.4 Fororenade markomréden och 4.5 Fororeningar till
mark, yt- och grundvatten.

och till Vaxthusgasprogrammet.

Projektets padrivanderoll

| denna ansdkan har endast behandlats den del av det gamla Gasverks-omradet, som
kommer att saneras under tiden fram till 2008. Darefter dterstér resterande del av det
gamla gasverksomrédet. De erfarenheter som gorsi detta saneringsprojekt kommer att
varatill stor nytta for den kommande saneringen. Paandra hall i Sverige finns ett
flertal liknande gamla gasverksomraden som &r i behov av sanering, for vilka detta
projekt kan utgora forebild.

Att sanera gamla industriomraden, ta hand om gamla miljéskulder och dérigenom
mojliggora bostadsbebyggel se & mycket positivt. Omfattningen pa saneringsprojektet
i Hjorthagen tillsammans med det hel hetsgrepp som tagits, bidrar till att ytterligare
flytta fram positionernainom detta kompetensomréde. Det & darfor av stort intresse
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bade for staden i Gvrigt och for liknande projekt béde inom och utom landet, sava
strategiskt som tekniskt, ekonomiskt och socialt.

Uppfdljning, dokumentation, erfarenhetsspridning

All erfarenhet av marksanering inklusive omhéndertagande av markfororeningar fors
vidare inom kontoret till kommande projekt. Vidare sprids erfarenheter genom
kontorets delaktighet i olika arbetsgrupper seminarier etc.

Projektet &r ett av de storsta pagaende saneringsprojekten nar det galer volymen
sanerade massor. Projektets storlek och komplexitet gor att det &ven kommer att foljas
av en stor mangd intressenter. Det kan vara kommuner, myndigheter, fastighetsagare,
entreprendrer, konsulter, allmanhet och media. Det & darfor av storsta vikt att
erfarenheter fran projektet tas tillvara och dokumenteras sa att de senare kan utnyttjas
i andra sammanhang.

Fordag till nyckeltal har tagits fram. Dessa kommer att bearbetas ytterligare for att bli
tillampbara &en i kommunens kommande saneringsprojekt.

En milj6databas héller pa att utvecklas. M &l séttningen med miljodatabasen &r att alla
maétdata rérande miljoparametrar ska dokumenterasi den. Aven miljodatabasen ska
utvecklas sa att den kan anvandas i kommunens kommande saneringsprojekt.

Diskussion fors |6pande nar det géller hur erfarenheter fran projektet pa basta sitt ska
tastillvara. Erfarenheter fran projektet sprids bland annat vid seminarier etc. En
dokumenterad plan for erfarenhetsaterféring kommer att utarbetas.

Risk
En riskbeddmning har gjorts for projektet som [6pande foljs upp. De risker som
beddmts som storst for genomforande av saneringsprojektet &r foljande:

? Projektet stoppas eller forsenas kraftigt genom éverklaganden av
intressegrupper med anknytning till omradet.

? Att gas kommer att finnas kvar i gasklockornalangre an planerat. Med de
sakerhetsavstand som géller skulle det betyda minskad tillganglighet till vissa
delar av omradet

? Avvecklingen av kraftledningen blir forsenad av olika skal vilket medfor att
vissa omraden inte kan sanerasi tid.

? Att okanda fororeningar upptécks vid schaktarbeten som paverkar sdval tidplan
som kostnader.

? Risk for spridning av idag okanda fororeningar pa storre djup.



