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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunstyrelsen

"Dragspelsforskola" for att trygga barnomsorgsplats i
Varmd6é kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar utredningen frén finansieringsndmnden for utbildning om
behovet av “dragspelsforskola” i Vairmdo kommun.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Finansieringsndmnden. for utbildning har beslutat att §verlimna kundvals- och
finansieringsavdelningens tjdnsteskrivelse till kommunstyrelsen efter att i huvudsak
dberopat denna. Detta beslut tolkas som att namnden godkénner utredningen vilket
innebir att pdgdende dversyn av lokalbehovet for forskolorna noga ska foljas. Dessutom
foreslés att ett inférande av en sérskild erséttning for att klara barnomsorgsgarantin
overvégs i samband med den 4rliga budgetprocessen, med forsta tillfillet infor budget
2014.

Bakgrund ‘

I'budget 2013 gav kommunfullmiktige finansieringsndmnden for utbildning i uppdrag
att utreda behovet av att infora en sé kallad "dragspelsforskola” for att trygga antalet
barsomsorgsplatser i kommunen.

Arendebeskrivning

Kundvals- och finansieringsavdelningen presenterar, i tjansteskrivelse 22 februari 2013,
en utredning av behovet av "dragspelsforskola” i Virmd6 kommun. En
’dragspelsforskola” har en flexibel organisation och en lokal som méjliggér en utokning
av antalet barn nir det finns ett behov av det. I utredningen konstateras att det pa kort
sikt inte finns négot behov av en s&dan forskola eftersom det foér nérvarande finns gott
om lediga forskoleplatser i kommunen. Aven under den nirmaste femarsperioden
beddms att utbudet av forskoleplatser récker till.

Overkapaciteten av platser har lett till att ett arbete inletts med att anpassa

organisationen och minska antalet forskoleplatser. Nar utbud och efterfrigan av platser
dr i balans kan det finnas behov av en plan for att efterleva den statliga
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barnomsorgsgarantin. Om en ersittning for att klara barnomsorgsgarantin inférs 6kar
mojligheten att kommunen uppfyller den lagstadgade garantin pé langre sikt.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet fir ekonomiska konsekvenser om en sirskild ersittning infors for att
barnomsorgsgarantin ska uppfyllas.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Eftersom det for ndrvarande finns tillrdckligt med barnomsorgsplatser i Virmdo
kommun har drendet inte nigra konsekvenser fér medborgarna pd kort sikt. Om en
ersittning for att klara barnomsorgsgarantin infors 6kar méjligheten att kommunen
uppfyller den lagstadgade garantin pa liangre sikt.

Beddmning

Finansieringsndmnden for utbildning har beslutat att dverlimna kundvals- och
finansieringsavdelningens tjénsteskrivelse till kommunstyrelsen efter att i huvudsak
dberopat denna. Detta beslut tolkas som att nimnden godkénner utredningen vilket
innebir att pigdende Gversyn av lokalbehovet for forskolorna noga ska féljas. Dessutom
foreslas att ett inférande av en sirskild ersittning for att klara barnomsorgsgarantin
overviigs i samband med den arliga budgetprocessen, med forsta tillfallet infor budget

" 2014.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling | Biliggs/Biliggs €]
1 Protokoll Finansieringsnimnden for utbildning Bildggs
Tjdnsteskrivelse 2013-02-22 Kundvals- och Bildggs

finansieringsavdelningen
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Stellan Folkesson aria Larsson Afn
Kommundirektor Kanslichef
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Finansieringsndmnden for utbildning 2013-03-14

Dnr 11FNU/0255 Finansieringsndmnden for utbildning, 2013-03-14§ 75

“Dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i Varmdo
kommun

Finansieringsdmnden for utbildning beslut
Nidmnden 6verldmnar och i huvudsak &beropa férvaltningens tjinste-
skrivelse och 6versander densamma till kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Finansieringsndmnden for utbildning

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har i budget 2013 uppdragit &t finansieringsndmnden
for utbildning att utreda behovet av att inféra en sa kallad
"dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i kommunen och
redovisa detta senast april 2013. Forvaltningens bedémning &r att
kommunen inte har nigot behov av “dragspelsforskola” p4 kort sikt. Dock
bor resultatet av den versyn av lokalbehovet for forskolorna som p&gér
foljas noga och ett inférande av en sirskild ersittning for att klara
barnomsorgsgarantin foreslés Svervégas i samband med den &rliga
budgetprocessen, med forsta tillfillet infor budget 2014.

Sammantrédet ajourneras for 6verlédggningar i partigrupper.

Handlingar i &rendet
Kundvals- och finansieringsavd tjéinsteskrivelse 2013-02-22

Yrkanden och propositioner

Koalitionen yrkar att nimnden beslutar att verlimna och i huvudsak
dberopa forvaltningens tjdnsteskrivelse och §versidnder densamma till
kommunstyrelsen.

Den soclaldemokratiska gruppen yrkar avslag pa yrkandet.

Ordftranden stéller proposition om ndmnden bifaller eller avslir
koalitionens yrkande och finner bifall.

Ordforanden stéller propositionen om nimnden bifaller eller avslar den
socialdemokratiska gruppen yrkande och finner avslag.

Jjustering H D I I | utdragsbestyrkande
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Finansieringsnimnden for utbildning 2013-03-14
Protokollsanteckning

Den socialdemokratiska gruppen lémnar féljande protokollsanteckning;
Virmdds styrande majoritet med Moderaterna i spetsen, har slagit nytt
svenskt rekord i juridiskt dribbel. Genom en forridisk formulering har man
trollat bort det viktiga beslutet att ge Minimuniks forskola extra pengar — ett
stort behov eftersom den utan extra medel tar kommunens kostsamma
ansvar att erbjuda alla forskolebarn plats inom fyra manader.

P& sammantrédet i Finansieringsnamnden for utbildning den 14 mars visade
Vérmdds av interna skiljaktigheter hart pressade koalition, dterigen sin stora
forméga att inte kunna fatta viktiga beslut for Virmdos medborgare.

Tjansteménnens konkreta forslag innebdr extra pengar till en s kallad
dragspelsforskola (ibland fler, ibland férre barn och foréndringar med kort
varsel) p& Minimunkis. Minimunkis har redan i dag det ansvaret i praktiken,
men inte pengarna att béra de extra kostnaderna. Enligt forslaget skulle
Minimunkis f4 ett extra anslag pa 385 000 kronor per ar fér personal- och
lokalbehov i nista &rs budget.

Vi socialdemokrater tycker att det dr en utmirkt idé, dven om behovet av
extra pengar dr akut och kan egentligen inte ens skjutas till nésta &rs budget.
Det &r vért att notera i ljuset av att majoriteten koper idrottshallar far 40
miljoner utanfor budget, dessutom pa mycket bristfalliga grunder.

Men majoriteten dndrade i tjénstemannens forslag till beslut pé ett sitt som
gor att det helt tappade sin mening. Den #ndrade i beslutsformuleringen till
att ndmnden i “huvudsak” instdmde i forslaget.

Majoriteten vigrade trots flera fragor frin den socialdemokratiska gruppen
att fortydliga exakt vad det betydde. N4r man ska fatta beslut i en ndmnd
maste man veta vad man fattar beslut om.

Ett fluffigt semantiskt resonemang anférdes om betydellsen av "1 huvudsak”
som ungefar kunde tolkas som att férslaget var bra, men inte tillréckligt bra,
fast man kunde inte séga p vilket sitt det inte var tillriickligt bra. P4 det hir
viset fattar man ett beslut som & till noll och intet frpliktande.

"I huvudsak” kan betyda att pengen pa 385 000 kronor &r lagom, eller inte.
"I huvudsak” kan betyda att placeringen p& Minimunkis ir fel, eller ritt. *I
huvudsak” kan betyda att en dragspelsforskola #r en bra princip, eller inte.
“I'huvudsak” kan betyda en kombination av nagra av dessa, eller inte.

Dirf6r kunde inte vi i den socialdemokratiska gruppen heller stilla oss
bakom ett s& otydligt formulerat beslut, utan yrkade avslag pa detsamma.

Viiden socialdemokratiska gruppen var beredda att résta for en
dragspelsforskola pA Minimunkis och férslaget till extra finansiering, med
tilliggsyrkandet att medel tillsk6ts snarast, inte i budgeten 2014. Aven om
det hade blivit s& sent som 2014 hade vi varit n6jda med det.

Justering
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Finansieringsndmnden for utbildning 2013-03-14
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Dnr: 13FNU/0021 Finansieringsndmnden fr utbildning
Datum: 2013-02-22

Kundvals- och finansieringsavdelningen
Handléggare: Peter Fahlander

“Dragspelsférskola” for att trygga barnomsorgsplats i Varmdé
kommun

Forslag till beslut
Nimnden godkinner forvaltningens utredning och 6versinder densamma till
kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Finansieringsndmnden for utbildning

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget 2013 uppdragit &t finansieringsnimnden for utbildning att
utreda behovet av att infora en sé kallad "dragspelsforskola" for att trygga barnomsorgsplats i
kommunen och redovisa detta senast april 2013. Forvaltningens bedSmning &r att kommunen
inte har ndgot behov av "dragspelsforskola” pa kort sikt. Dock bér resultatet aj den 6versyn
av lokalbehovet fﬁrvarskoloma som pdgdr f6ljas noga och ett inférande av en sirskild
ersittning for att klara barnomsorgsgarantin foreslas 6vervigas i samband med den arliga
budgetprocessen, med forsta tillfillet infor budget 2014.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget 2013 uppdragit 4t finansieringsnimnden for utbildning att
utreda behovet av att infora en s kallad "dragspelsforskola” for att trygga barnomsorgsplats i
kommunen och redovisa detta senast april 2013. Utredningen ska innehalla forslag till
ekonomisk 16sning.

Bamomsorgsgarantin som 4r stadgad i lag (skollagen 8 kap. 14 §), slér fast att en kommun
maste erbjuda en forskoleplats inom fyra manader efter forildrarnas ansokan. Forvaltningens
tolkning av detta &r att for att fullgéra detta uppdrag méste kommunen ha en organisation for att
kunna ta emot alla barn. I detta ingdr ocks4 att ha beredskap for att Sverta barn fran fristiende
forskolor, om dessa till exempel gar i konkurs. Barnomsorgsgarantin avser plats nigonstans i
kommunen och det dr viktigt att notera att nskemal om placering vid négon sirskild forskola kan
innebdra att vintetiden kan bli ldngre 4n fyra manader. For att forbittra forutséttningarna att



Virmd kommun léngsiktigt klarar barnomsorgsgarantin har férvaltningen tagit fram
nedanstdende forslag.

Bedémning av kommunens mijligheter att klara barnomsorgsgarantin

I dagsldget och infor intaget av nya barn hosten 2013 finns det gott om lediga platser i
kommunen totalt sett. Skillnaden mellan det budgeterade antalet barn for 2013 och utbudet av
antal platser uppgér till nirmare 160 barn. Berikningen av utbudet av antal platser 2013 r
gjord av kundvals- och finansieringsavdelningen och baseras pa forskolornas egna uppgifter
om antal platser som finns pd kommunens hemsida kompletterat med uppgifter fran
placeringshandléggare. Barnantalet for de narmast kommande &ren 4r enligt senaste
befolkningsprognosen dessutom minskande. Minskningen fram till 2017 uppgar till ungefar
90 barn jamfort med budgeterade barnantalet 2013. Direfter bedoms barnantalet borja 6ka
igen. Detta innebdr att med nuvarande organisation avseende utbudet av platser s& har
kommunen inga problem med att klara barnomsorgsgarantin under dverskdlig tid, se
diagrammet nedan.

Antal forskole-
barn jimfért med antal platser 2013
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== Fnligt befolkn.prognos  ==Antal platser 2013

Antal barn i Vdarmdos kommunala forskolor har minskat det senaste &ret och dessutom
redovisar de ett stort underskott i bokslutet fér 2012, cirka -8,4 mnkr samt -1 mnkr avseende
lokalkostnader. Detta gor bland annat att ett arbete p&gar med att anpassa organisationen och
minska antalet platser. I enlighet med utbildningsstyrelsens lokalplan ska kommunen ha ett
effektivt lokalutnyttjande och detta forverkligas genom en aktiv lokalférsérjning. I
lokalplanen konstateras att barnantalet i férskolorna minskar och att en 6versyn av
forskolornas lokalbehov kopplat till antal barn ska ske.

Detta innebir ett forvintat minskat utbud av platser och att dverskottet av platser kommer att
minska vilket innebir att linjerna i diagrammet ovan nérmar sig varandra. Hur snabbt
minskningen av platser kommer att ske samt i vilken omfattning det kommer att bli 4r oklart i



dagslédget. Utbudet av antal platser kan dven komma att forindras inom de nirmsta &ren i
samband med planerna p& en ny férskola i Fabriksstaden.

Nir utbud och efterfrigan av antal férskoleplatser 4r i balans okar behovet av en plan for att
efterleva barnomsorgsgarantin. D3 &r forvaltningens bedémning att en sérskild ersittning for
att klara barnomsorgsgarantin kan inforas. Denna ersittning bor tillfalla en forskola som har
en lokal som klarar av ett 6kat barnantal under vissa tider och ett geografiskt ldge som
fungerar nér det giller férdldrarnas vidare resvig till arbete. Forvaltningens bedomning &r att
Minimunkis férskola som ligger i nirheten av Gustavsbergs centrum #r mest lémpad for
dndamélet att fungera som “dragspelsforskola”. Med dragspelsforskola” menas enligt
forvaltningens tolkning, en forskola som har en flexibel organisation och en lokal som
mdjliggdr att uttka barnantalet nir det finns behov av detta. Minimunkis forskola ér en
kommunal forskola pd 684 kvm med plats for 80 barn som i dagsliget har 62 barn.
Barnantalet under forra hosten var drygt 50 barn och som mest under de senaste ren har
forskolan haft 83 barn. I den kapacitetsutredning som gjordes 2008 gjordes beddmningen att
forskolan kan ha 120 platser.

Ersiittnings modell - Sérskild ersittning for att klara barnomsorgsgarantin

En mojlig ersdttningsmodell kan innebira f6ljande. "Dragspelsforskolan” skall kunna utoka
platsantalet med 20 platser och ha rutiner for att planera sin verksamhet med dessa
forutsattningar. Lokalersittningen i skolpengen &r 14 262 kr per barn under &r 2013. Dirfor
foreslas en lokalersittning med 20 x 14 262 kr = 285 000 kr. Dessutom bér forskolan ha
mdjlighet att avsdtta tid for att kunna uppritthalla en flexibel organisation. En
“dragspelsforskola” kommer att ha flera barn som bara gér en kort tid pa forskolan, t.ex. pa
véren i véntan pa plats i annan forskola i augustiintaget. Aven detta medfér vissa
extrakostnader. Dérfor foreslas en erséttning motsvarande 20 % av en forskolldrartjénst, dvs.
100 000 kr for att vara organiserad som en “dragspelsforskola”, Detta innebir en total sirskild
erséttning for att klara barnomsorgsgarantin pa 285 000 + 100 000 kr = 385 000 kr per ar.

Beddémning

Forvaltningens bedomning &r att kommunen under inneyarande &r har ett $verskott av
forskoleplatser och ddrmed inget behov av “dragspelsforskola” pé kort sikt. Aven den nirmsta
femarsperioden forefaller det som att utbudet av platser kommer att vara tillrickli gtda
utbudet av platser maste minska med mer 4n 200 platser for att kommunen ska f& problem att
klara barnomsorgsgarantin. Dock bor resultatet av den dversyn av lokalbehovet for
forskolorna som pégar féljas noga och ett inférande av en sirskild erséttning for att klara
barnomsorgsgarantin foreslas §vervigas i samband med den Arliga budgetprocessen, med
forsta tillfallet infor budget 2014,

Arendets beredning
Arendet har beretts av kundvals- och finansieringsavdelningen i samrad med proVarmdos
ledning Pia Andersen.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna ir att nimnden behover ett tillskott till budgeten med 385 tkr
vid ett inforande av sérskild ersittning enligt ovanstéende forslag.

Konsekvenser fér miljén
Arendet anses inte f4 nigra konsekvenser f6r miljon.



Konsekvenser for medborgarna

Konsekvenserna fér medborgarna vid inférande av sérskild ersittning for att klara
barnomsorgsgarantin &r en Skad mojlighet att kommunen uppfyller den lagstadgade
barnomsorgsgarantin.
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