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Forslag till beslut
Yttrandet godkénns och tillsinds kommunfullmiktige

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Revisorerna i kommunen har granskat kommunstyrelsens och Gvriga nimnders verksamhet samt
kommunens bolags verksamhet under 2012. Revisorerna uttrycker oro 6ver kommunens ekonomiska
lige, vidare fokuseras i revisionsberittelsen pa vard- och omsorgsstyrelsens och utbildningsstyrelsens
underskott i forhéllande till budget. Revisorerna riktar kritik mot vard- och omsorgsstyrelsen samt
anmirkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen.

I forslaget till yttrande redogors fér kommunens ekonomiska situation, slutsatsen i yttrandet dr att
kommunens ekonomi &r sund och stabil. Vidare beskrivs vard- och omsorgsstyrelsens och
utbildningsstyrelsens ekonomier, orsaker till underskott och agerande med anledning av dessa.
Innebérden i yttrandet dr att det inte foreligger nagra omstéindigheter som motiverar att anmérkning
riktas mot kommunstyrelsen.

Handlingar i &rendet

Nr Handling Bildggs/biliggs ej
1 Revisorerna i Virmd6 kommun. Revisionsberittelse Biliggs
for ar 2012
2 Kommunstyrelsens yttragdeltill revisorerna Bilédggs
/
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Stellan Folkesson
Kommundirektor Ekonomichef

Hans Ivarsson
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Diarienummer: 13KS/0258 Kommunstyrelsen

Datum: 2013-04-30

Handl&ggare: Hans Ivarsson

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen
hans.ivarsson@varmdo.se

Yttrande 6ver Revisionsberattelse for 2012

Revisorerna i kommunen har granskat kommunstyrelsens och 6vriga ndmnders verksamhet
samt kommunens bolags verksamhet under 2012. Revisorerna uttrycker oro dver kommunens
ekonomiska lage, vidare fokuseras i revisionsberittelsen pa vérd- och omsorgsstyrelsens och
utbildningsstyrelsens underskott i férhallande till budget. Revisorerna riktar kritik mot vard-
och omsorgsstyrelsen samt anmérkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen.
Kommunstyrelsen ldmnar f6ljande yttrande:

Kommunens ekonomiska situation

Virmdo kommuns ekonomiska resultat 2012 var + 81 mnkr, det nist bista resultatet
nagonsin i kommunens historia. I resultatet ingdr dock flera stérre engéngsposter. Om man
rensar bort de tre storsta engéngsposterna (aterbetalning AFA-premier, reavinster och
fordndrad redovisningsprincip immateriella tillgngar) uppgér resultatet till ca + 46 mnkr. Att
jamfora med av fullmiktige uppsatt mél, + 40 mnkr. + 46 mnkr motsvarar ca 2,5 % av
intdkter av skatt och utjaimning. En vanligt forekommande uppfattning i kommunsektorn 4r
att 2 % &r en rimlig niva for att uppritthélla god ekonomisk hushallning.

Viarmdo kommun har sedan 2007 Jhaft en stabil ekonomisk utveckling, varje &r har redovi%ats
klart positiva resultat och det under senare ar uppsatta finansiella mélet (+ 40 mnkr) har
uppndtts respektive ar. Det lagstadgade balanskravet har klarats med bred marginal.

Av KPMG:s rapport framgar att kommunens resultat (pa sista raden) 2012 motsvarar 2 057
kr per invénare. Genomsnittet for kommuner i Stockholms ldn uppgick till 1 571 kr per
invanare. Enligt samma granskningsrapport uppgick verksamhetens nettokostnader i Virmdo
till 42 708 kr per invanare mot 42 959 kr per invénare for genomsnittet av Stockholms-
kommunerna. Mitt per invanare ligger ddrmed Varmdos kostnader 0,6 % ldgre én
genomsnittet, &ret dessférinnan, 2011 var Viarmdos kostnadsniva 2,1 % hogre. Med andra ord
har Virmdo lyckats hélla tillbaka kostnadstkningarna bittre 4n linets kommuner i allménhet.

Viarmdos ekonomiska resultat 2012 dr dven starkare dn riksgenomsnittet, oavsett om man
medriknar engéngsposter eller inte. Den ekonomiska uppfoljningen under &ret har utifran
helheten varit tdimligen realistisk, i BUP 2 prognostiserades + 73 mnkr, i BUP 3 + 75 mnkr,
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att jaimfora med bokslutsutfallet pa + 81 mnkr. Kostnads6kningarna jaimfort med 2011 var i
balans med tillvéxten pa intdktssidan.

Revisorerna uttrycker i revisionsberittelsen for 2012 "Kommunens ekonomiska lige &r
oroande och kriaver omgdende atgarder for att fa en sund ekonomi”. Revisorerna anser
sdledes att kommunens ekonomi &r osund, och uttrycket “omgéende &tgéirder” maste rimligen
tolkas att l4get &r ganska akut. Det skulle vara intressant att fi klarhet i vad som ligger till
grund for det yttrandet. Stod for en sddan uppfattning stér inte att finna i KPMG:s
granskningsrapport eller i foreliggande arsredovisning, som revisorerna foreslar godkinnas.

Kommunens utmaningar

Aven om Virmdos ekonomi 4r tamligen god och trendpilarna i flera fall pekar at ratt hall 4r
det viktigt att fortlopande, med kritiskt 6ga, analysera den ekonomiska situationen. De flesta
kommuner har négra svaga ekonomiska nyckeltal. For Virmdos del kan konstateras att
ldneskulden 4r hég och soliditeten 14g. Det &r inte sirskilt 6verraskande, med tanke pa att
kommunen har genomgétt ndgra decennier med mycket stark tillvixt och omfattande
investeringar. Det finns en bred forankring i fullmiktige kring de stora
investeringsatagandena, t ex VA-utbyggnaden. Det #r heller inte kortsiktigt nigot
overhingande problem, kommunen klarar att hantera rintekostnaderna inom driftsekonomin.

Men langsiktigt kan den stora ldneskulden innebéra 6kad risk, bl a for stigande kostnader nir
rinteldget vinder uppat. Mot denna bakgrund har fullméktige pé forslag frén
kommunstyrelsen beslutat att soliditeten 1ngsiktigt ska stérkas och har ldmnat ett uppdrag
om utredning/forslag pé lampliga fastigheter som kan séljas. F n pagér ett arbete i den frigan.

Fragan om soliditeten och laneskulden ir strategiskt viktig fér Virmdé kommun, men det
handlar om att fatta ndgra langsiktigt kloka beslut snarare &n att vidta atgérder som tar sikte
pé ett enstaka budgetér.

Utbildningsstyrelseni och vard- och omsorgsstyrelsens underskott

Av kommunens internredovisning i bokslut 2012 framgar att tva ndmnder,
utbildningsstyrelsen och vard- och omsorgsstyrelsen, redovisar underskott, motsvarande 2, 7
% samt 5,5 % av respektive nimnds budgetomslutning. Ekonomin kring dessa styrelser
rymmer en viss komplexitet som kan behova beskrivas:

Det ekonomiska utfallet for ndmnderna i fraga &r i princip det aggregerade resultatet for ett
stort antal resultatenheter. Resultatenheterna inom proVarmdo fér sina intékter ur olika peng-
/erséttningssystem eller genom sérskilda avtal med finansieringsnidmnder. Enheterna 4r
didrmed i de flesta fall helt volymberoende, d v s intdkterna speglar svingningar i antal elever,
vardboende mm. Utvecklingen under 2012 visar att det kan innebira tuffa forutsittningar;
inom t ex forskolan sjonk antalet barn fran var till host med ca 200, vilket ledde till markant
sinkta intédkter, tappet férdelades dessutom ganska ojamnt mellan olika enheter. Det enskilt
storsta underskottet aterfinns just inom forskolan, - 10 mnkr. Tanken &r att resultatenheterna
ska anpassa kostnaderna efter fordndrade intikter, men en omstillning av den hir
dimensionen kan vara svér att klara momentant. And4 4r ekonomistyrning med
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resurstilldelning efter prestation dver tid definitivt att foredra, exempelvis vida béttre 4n
gamla tiders anslagsfinansiering.

Enligt principerna for resultatenheter balanserar dessa det ekonomiska resultatet mellan aren.
Det &r sdledes logiskt att utbildningsstyrelsen och vérd- och omsorgsstyrelsen i bokslut
redovisar sévil avvikelser mot budget som ackumulerade &ver- och underskott per &rsskiftet.
Systemet med resultatbalansering behdver emellertid vardas, dvervakas och foljas upp pé ett
klokt sétt. Som ett led i denna tillsyn tog kommunstyrelsen varen 2012 initiativ till att se dver
och korrigera resultatenheternas resultatbalansering fran 2011 till 2012. Négot av en nystart,
torde man kunna séga, samtidigt som systemets principer for framtiden korrigerades och
fortydligades pa vissa punkter. Kommunfullmiktige gick pd kommunstyrelsens linje och
beslutade enligt forslaget.

Kommunstyrelsen rdknade samtidigt med att de nya forutsittningarna for resultatenheterna i
en del fall skulle kunna leda till 6kade kostnader temporart under 2012. I klartext att enheter
med ackumulerade 6verskott skulle forbruka delar av dessa under &ret. Mot denna bakgrund
foreslog KS i Reviderad budget 2012 att en sirskild reserv centralt skulle avsittas som
motvikt till underskott hos berdrda styrelser. Fullmiktige beslutade enligt férslaget.

Nér bokslut for 2012 summeras finns det flera tydliga exempel pé just detta, att enheter tagit i
ansprak gamla 6verskott, sdsom Virmdé Gymnasium, som forbrukat 3,8 mnkr och LSS
Boende 2,2 mnkr. Helt och fullt sdsom det &r ténkt enligt regelverket. Men effekten blir
naturligtvis att styrelsernas ekonomiska resultat forsamras det aktuella aret.

Den sannolikt viktigaste ekonomiska uppf6ljningen dr den som sker pé véren, da det ir
mojligt att vidta korrigerande atgirder som hinner f& genomslag under aret. I BUP 1 2012
prognostiserade flera ndmnder underskott. Mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsen
att dessa nimnder infor KS forsta sammantréide efter sommaren skulle redovisa atgérder for
att komma till rdtta med underskotten. En sddan redovisning lamnades till KS i september.
Dérut6ver har atskilliga diskussioner och kontakter forevarit mellan representanter for
kommunstyrelsen och berdrda ndmnder, i syfte att begrinsa underskotten, utan att dessa
diskussioner alltid dokumenterats i protokoll. Notabelt 4r att utvecklingen i nigra fall alldeles
klart gatt i rétt riktning under aret. Det giller t ex hemtjéinsten vars resultat under hostména-
derna stirkts visentligt jamfort med véren. Likasé har socialndmndens underskott sjunkit
markant.

Utbildningsstyrelsens och vard- och omsorgsstyrelsens verksamhet finansieras endast med
intdkter frén peng-/erséttning; nimnderna har inte nagra buffertar dirutéver. proVarmdos
verksamhet och dess kostnader paverkas emellertid ibland av faktorer och hindelser som inte
varit mojliga att beakta i peng/ersittningssystemen. Ett exempel under 2012 var effekterna av
Gustavsbergs gymnasiums Overtagande av Doctus verksamhet, merkostnaderna har beriknats
till 2 mnkr. Ett annat exempel var ombyggnaden av Djur6hemmet, beroende pé
Arbetsmiljoverkets krav, vilket bl a gjort att hemmet inte kunnat ta emot optimalt antal
vardboende. Merkostnader och intiktsbortfall har berdknats till 1,8 mnkr. Det 4r logiskt att
produktionsstyrelserna inte dger egna resurser for att hantera denna typ av hindelser, det dr
snarare en koncernfraga. Darfor tar kommunfullmiktige det ekonomiska ansvaret f6r denna
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sortens kostnader, pd samma sitt som fullméktige tar volymansvaret. Och dirmed har KS i
samband med behandlingen av bokslut for 2012 foreslagit att berérda enheter kompenseras
fér nimnda effekter.

Sammanfattningsvis

Kommunstyrelsen betraktar dialogen med kommunens revisorer som utomordentlig viktig,
vilket framgér av att KS har tagit intryck av flera av de revisionsrapporter som lamnats under
det gingna verksamhetsaret. Emellertid 4r kommunstyrelsen inte enig med revisionens
uppfattning om att Virmdo kommuns ekonomiska ldge dr oroande och att det kréiver
omgdende atgérder for att f& en sund ekonomi. Fundamenta, finansiella nyckeltal, jaimforelser
med andra kommuner mm visar att Virmdo kommuns ekonomi 4r sund och stabil. Men det
géller att inte sd sig till ro, en kommun maéste hela tiden arbeta med ekonomin; dérf6r pagar f
n ett arbete med att ta fram forslag med inriktningen att 1angsiktigt nedbringa l&neskulden
och stirka soliditeten.

Kommunstyrelsen har agerat under aret, som en konsekvens av den ekonomiska
uppfdljningen, genom att krdva av ndmnderna dtgérder for att komma till rétta med
underskotten. Notabelt &r att nimndernas underskott blev betydligt l4gre i bokslut &n vad som
prognostiserades i BUP 1.

Utbildningsstyrelsens och vard- och omsorgsstyrelsens ekonomiska utfall for 2012 har flera
forklaringsvariabler, bl a att enheter har tagit i ansprak ackumulerade 6verskott frén tidigare
ar, vilket de #r i sin fulla riitt att gora. En annan forklaring 4r merkostnader/intiktsbortfall
som ligger utanf6r peng-/ersittningssystem och som KS foreslagit att fullmaktige
kompenserar for.

Barnantalet inom forskolan har sjunkit kraftigt under hosten, vilket en del forskolor
kortsiktigt haft svért att fullt ut stédlla om till. Det finns anledning att ha fortroende f6r
fgrskolechefer, som historiskt hallit budget ganska vil, atff man fordelar anpassningsétgirder
6jrer en langre tid &n den som stétt till buds under 2012. Samtidigt pagér en Gversyn av
antalet enheter, uppségning av lokaler inom férskolan mm. Kommunstyrelsen féljer nogsamt
den fortsatta utvecklingen inom de bada styrelserna, notabelt 4r att BUP 1 2013 indikerar

vésentligt forbéttrade resultat jamfort med 2012.

Kommunstyrelsen har dgnat utbildningsstyrelsen och vard- och omsorgsstyrelsen och deras
ekonomier ganska stor uppmarksamhet under aret och stillt krav pa atgérder. Samtidigt kan
konstateras att kommunfullméktige och kommunstyrelsen har sett till att Virmdd kommun
som helhet har tillrdckliga ekonomiska marginaler for att kunna méta ndamnda underskott.
Kommunstyrelsen menar att det inte foreligger nagra omstidndigheter som motiverar att
anmarkning riktas mot styrelsen.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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